FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-147/00

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 18 januari 20011

1. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall faststilla att Republiken Frankrike
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 3, 4, 5 och 6 i ridets
direktiv 76/160/EEG av den 8 december
1975 om kvaliteten pd badvatten? (nedan
kallat direktivet).

2. Kommissionen ldgger nirmare bestimt
Republiken Frankrike till last att den har a)
underltit att uppfylla de kvalitetsnormer
som faststillts i direktivet, b) utfort ett for
litet antal provtagningar och c) avskaffat
parametern “kolibakterier totalt”.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — Direktiv 76/160

3. Direktivets syfte dr enligt dess forsta
overvidgande och artikel 1 att skydda mil-
jon och minniskors hilsa genom att

1 — Originalsprak: spanska,
2— E%T L 31, s.1; svensk specialutgdva, omride 15, volym 2,
s. 3.
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minska féroreningen av badvatten 3 och att
undvika att sddant vatten f6rstors ytterli-
gare. Direktivet giller inte vatten avsett f6r
terapeutiska dndamdl och vatten som
anvinds i simbassinger.

4, Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna
for alla badplatserd eller f6r varje enskild
badplats faststilla de virden som skall gilla
for badvatten i friga om de fysikaliska,
kemiska och mikrobiologiska parametrar
som anges i en bilaga till direktivet. Dessa
virden fir inte vara mindre stringa 4n de
som anges i bilagan. Enligt artikel 2 utgor
dessa parametrar en integrerad del av
direktivet,

5. Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna ha
vidtagit de dtgdrder som dr nddvindiga for
att sikerstilla att kvaliteten pa badvatten
inom tio r efter anmilan av direktivet
Overensstimmer med de grinsvdrden som

3 — "Badvatten” dr allt rinnande vatten eller stillastiende
sotvatten och havsvatten, i vilket badning #r uttryckligen
tilliten av de behdriga myndigheterna i varje med{emsstat
eller badning inte ir érbjuden och traditionellt utdvas ay ett
stort antal badare (artikel 1.2 a i direktivet).

4 — Se mitt forslag till avgérande i mal C-307/98, kommissionen
mot Belgien {REG 2000, s. I-3933), i vilket dom avkunnades
den 25 maj 2000,

§ — “Badplats” ir varje plats dér badvatten finns (artikel 1.2b i
direktivet),
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faststillts i enlighet med artikel 3. Nér det
giller Frankrike [6pte denna frist ut den
10 december 1985.

6. 1 artikel 6.1 i direktivet foreskrivs att de
behériga myndigheterna i medlemsstaterna
skall utféra provtagningar med minst den
frekvens som faststiills i bilagan.

7. Slutligen skall medlemsstaterna enligt
artikel 13 i divektivet i dess nya lydelse
varje ar till kommissionen 6verlimna en
rapport om sitt badvatten och dess mest
betydelsefulla egenskaper. 6

8. Saledes aligger det enligt direktivet med-
lemsstaterna bland annat att f6r alla bad-
platser faststdlla angivna fysikaliska,
kemiska och mikrobiologiska parametrar,
vidta de dtgirder som #r nédvindiga for att
sikerstilla att kvaliteten pa badvatten inom
tio ar Overensstimmer med dessa virden
och utfora foreskrivna provtagningar med
den frekvens som anges i direktivet.?

6 — 1 dess ursprungliga lydelse foreskrevs i artikel 13 i dircktivet
en skyldighet att "regelbundet” dverlimna en rapport om
badvattnet till kommissionen. Denna artikel #ndrades
emellertid genom rddets dircktiv. 91/692/EEG av den
23 december 1991 om att standardisera och rationalisera
mpportcriniien om genomférandet av vissa direktiv om
miljon {(EGT L 377, s, 48; svensk specialutgdva, omrdde 15,
volym 10, s, 208), varigenom denna skyldighet blev arlig.

7~ Se dom av den 25 maj 1982 i mal 96/81, konumissionen mot
Nederlinderna (REG 1982, s, 1791}, punke 2,

B — De franska bestiimmelserna

9. Republiken Frankrike meddelade kom-
missionen att dekret 91-980 av den 20 sep-
tember 1991 om #ndring av dekretr 81-324
av den 7 april 1981, som innehdller
bestimmelser om hygien och sikerhet for
swimmingpooler och badvatten,8 hade
antagits som en nationell dtgird for ate
inférliva direktivet. Detta dekret faststill-
des genom ministerkungérelse av den
29 november 1991.°

Il — Bakgrund

10. Kommissionen ansdg atc det fanns
brister i de rapporter om tillimpningen av
direktivet avseende aren 1995—1997 som
de franska myndigheterna hade sint och
inledde ddrfor tvad administrativa férfaran-
den.

A — Férfarande nr A/96/2107

11. T en skrivelse av den 5 september 1996
och direfter i ett motiverat yttrande av den

8 — Journal Officiel de la République Frangaise (nedan kallad
JORF) nr 225 av den 26 september 1991, s, 12 568.

9 — JORF nr § av den 6 och den 7 januari 1992, s. 343,
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5 augusti 1998 lade kommissionen Repu-
bliken Frankrike till last att den underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt

1) artikel 4.1 i dicektivet genom att inte
vidta samtliga atgirder som var nod-
vindiga for att sikerstilla att kvalite-
ten pa badvatten inom tio ir uppfyllde
de foreskrivna kraven, och

2) artikel 6.1, eftersom de franska myn-
digheterna utférde provtagningar med
en ligre frekvens dn den minsta frek-
vensen enligt bilagan till direktivet.

12. 1 det motiverade yttrandet medgavs
Republiken Frankrike en frist om tva
ménader for att ritta till sin underlatenhet.

. 13. De franska myndigheterna svarade i
skrivelse av den 13 oktober 1998 och
papekade dirvid att badplatsernas anpass-
ning till direktivets krav hade utvecklats
frdn 60 procent ar 1980 till 93 procent ar
1997. 1 denna skrivelse dtog sig de franska
myndigheterna att vidta de 4tgirder som
var nodvindiga for att samtliga badplatser
skulle 6verensstimma med de tvingande
gransvirdena i direktivet och fér att prov-
tagningar skulle utféras med den fore-
skrivna frekvensen,

14. Eftersom kommissionen ansig att den
inte fick information som gjorde det méj-
ligt att faststdlla att de franska myndighe-
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terna hade uppfyllt sina dtaganden, ansig
den att overtrddelsen bestod och vickte
dérfér denna talan.

B — Férfarande nr A/98/2196

15. Kommissionen drog av de ovannimnda
arliga rapporterna slutsatsen att de franska
myndigheterna inte hade genomfért prov-
tagningar avseende parametern “kolibakte-
rier, totalt”, Kommissionen lade forst i en
skrivelse av den 11 november 1998 och
ddrefter i ett motiverat yttrande av den
6 augusti 1999 Republiken Frankrike till
last att den inte hade tagit prover avseende
denna parameter. I yttrandet medgav kom-
missionen Republiken Frankrike en frist
om tvd manader for att ritta till situatio-
nen.

16. De franska myndigheterna svarade
genom skrivelse av den § oktober 1999, i
vilken de gjorde gillande att de sedan
sdsongen 1995 hade ersatt mitningen av
kolibakterier, totalt, och fekala kolibakte-
rier med ett mer effektivt system'® som
enligt deras mening &verensstimde med
direktivets anda och malet att skydda
badarnas hilsa,

17. De franska myndigheterna &versinde

emellertid med anledning av en samman-

10 — I detta anviénds en analysmetod som kallas mikroplat-
tor”,
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komst i Paris den 3 och 4 februari 2000 till
kommissionen cirkuldren frdn Direction
Générale de la Santé—Direction de I'Ean
(nedan kallad DGS/DE) nr 99/311 och
99/312 av den 31 maj 1999, i vilka fore-
skrevs flera dtgirder med syftet att Repu-
bliken Frankrike skulle uppfylla sina skyl-
digheter enligt gemenskapsritten. Kommis-
sionen ansag emellertid att det var nédvin-
digt att fortsdtta fordragsbrottsforfarandet
och vickte forevarande talan den 17 april
2000.

18. Direfter har cirkuldret frdn Direction
Générale de la Santé—Direction de P'Ad-
ministration Géuérale du Personnel et di
Budget nr 2000/312 av den 7 juni 2000
(nedan kallad DGS/DAGPB), vars syfte dr
att Republiken Frankrike skall uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet, antagits.

III — Grunderna for talan

A — Underlatenbeten att uppfylla kvali-
tetsnormerna i direktivet

19. Kommissionen har hdvdat att det av
innehallet i rapporten av ar 1995 framgar
att kvaliteten pa badvattnet i Frankrike inte
Sverensstimde med de tvingande grins-
virdena som faststillts i kolumn 1 bilagan
till direktivet, I rapporterna fér aren 1996

och 1997 bekriftades att fordragsbrottet
bestod och att det avsig en i direktivet
faststalld skyldighet som 4r klar och ovill-
korlig.

20. Den franska regeringen har i sin svars-
inlaga medgett att vissa badplatser i sjilva
verket inte 6verensstimde med direktivets
kvalitetsnormer under aren 1995, 1996 och
1997. Den har emellertid pipekat att enligt
kommissionens sammanfattande rapport
for ar 1998 forbittrades den bristande
Sverensstimmelsen for de franska badvatt-
nen, en forbittring som intensifierades
genom tillimpningen av cirkuliren DGS/
DE av den 31 maj 1999 och DGS/DAGPB
av den 7 juni 2000, Den franska regeringen
har mot denna bakgrund dragit slutsatsen
att det inte ir sikert att den underldtenhet
som kommissionen ldgger regeringen till
last bestod vid den tidpunkt da den frist
som medgavs i det motiverade yttrandet
(den S oktober 1998) lopte ut och har
begirt att domstolen faststiller att den
patalade &vertridelsen inte har bevisats.

21, Kommissionen har svarat att antagan-
det av de tre cirkuléiren, vilka inte har varit
foremal for ett officiellt meddelande,
endast visar pd den franska regeringens
senare anstringningar for att uppfylla
direktivets krav, men inte pd nagot sitt
bevisar att dessa i sjilva verket har upp-
fyllts. Vidare har de franska myndigheterna
inte tillhandahallic uppgifter f6r ar 1999 i
enlighet med kravet i artikel 13 i direktivet.

22. 1 dupliken har den franska regeringen
argumenterat att underldtenheten att upp-
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fylla skyldigheten i artikel 13 i direktivet
inte har ndgot samband med de underlaten-
heter som &r foremal for detta mal. Kom-
missionen kan dérfor inte i detta forfarande
gora gillande att uppgifter for dren 1999
och 2000 inte har 6verlimnats.

23. Denna grund skall prévas med utgings-
punke i en ostridig omstindighet: under
aren 1995, 1996 och 1997 &verensstimde
vissa franska badplatser inte med kvalitets-
normerna i direktivet.! Detta har den
franska regeringen sjilv medgett. Féremdlet
for talan begrinsas dirfor till att faststilla
om férdragsbrotten bestod den § oktober
1998, den dag da den frist om tvd manader
som medgavs i det motiverade yttrandet
lépte ut. Det dr detta datum som skall
beaktas vid bedémningen av om den 6ver-
trddelse som kommissionen har patalat
forelag. 12

24. Den franska regeringens medgivande
av Svertrddelse under dren 1995 till 1997
gor det majligt att fastsld att kommissionen
har uppfyllt sin bevisborda i detta mal: att

11 ~ Det ar tillricklige ate skyldigheten inte #ir uppfylld vid ett
enstaka tillfille under endast en sisong for att direktivet
skall anses &vertratr (se mitt forslag till avgorande i det
ovan angivna mélet (fotnot 4), punkt 58,

12 — Det framgdr av fast rittspraxis att forekomsten av ett
fordragsbrott skall bedsmas mot bakgrund av den situ-
ation som rddde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist
som angivits i det motiverade yttrandet (se exempelvis dom
av den 27 november 1990 i mal C-200/88, kommissionen
mot Grekland (REG 1990, s. -4299), punkt 13, och av
den 25 november 1999 i mal C-96/98, kommissionen mot
Frankrike (REG 1999, s. [-8531), punkt 19).

I-2392

vad avser denna grund styrka att det
patalade férhallandet foreldg. 13 Nar kom-
missionen inledde det administrativa forfa-
randet och nir den avgav det motiverade
yttrandet, uppfyllde nimligen Republiken
Frankrike inte sina skyldigheter avseende
kvaliteten pa badvatten enligt direktivet.
Det ankommer dirfér pd svarandestaten
att styrka att den gjorde vad som krivdes
for att dndra situationen och uppfylla
kraven i direktivet.

25. Nir kommissionen vil har bevisat att
fordragsbrottet foreldg vid den tidpunkt da
den avgav sitt motiverade yttrande &r
bevisbérdan omvind. Det ankommer di
pad den medlemsstat som underlitenheten
laggs till last att bevisa att situationen hade
fordndrats eller att medlemsstaten i fore-
kommande fall hade vidtagit lampliga
atgirder innan den medgivna fristen 16pte
ut.

26. Republiken Frankrike underldt inte
endast att svara pd kommissionens motive-
rade yttrande. Den har inte heller i det
rdtisliga forfarandet lagt fram bevis som
styrker att férdragsbrottet upphérde innan
den medgivna fristen lopte ut.

13 — Det framgar vidare av domstolens fasta rittspraxis att det
aligger kommissionen att forse domstolen med de upp-
giffer som den behover for att kunna kontrollera om det
pitalade fordragsbrottet foreligger (se exempelvis dom av
den 15 januari 1986 i mdl 121/84, kommissionen mot
Italien (REG 1986, s, 107), punkt 12, och i mdlet
kommissionen mot Frankrike {ovan fotnot 12), punkt 36).
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27. Enligt min mening kan inte ett sidant
villkor anses vara uppfyllt genom den
sammanfattande rapport som kommissio-
nen utarbetade for ar 1998, eftersom det i
denna endast sigs att den bristande 6ver-
ensstimmelsen forbittrades under detta ar i
forhillande till tidigare 4r. Det finns inget i
den ifragavarande rapporten (vilken bifo-
gats till svarsinlagan) som goér det majligt
att faststilla att badvattnet i Frankrike den
5 oktober 1998 till skillnad fran tidigare
uppfyllde de kvalitetsnormer som faststillts
i direktivet.

28. An mindre kan det dras en sddan
slutsats av den hypotetiska forbittring av
badvattnets kvalitet som tillimpningen av
cirkuldiren DGS/DE och DGS/DAGPB
skulle kunna leda till. T direktivet alidggs
medlemsstaterna att uppnd vissa resultat 14
och inte endast en skyldighet att vidta de
atgarder som dr nédvindiga for att hoja
kvaliteten pd badvattnet till de grinser som
anges i direktivet ¥ med de undantag som
foreskrivs i direktivet,16 vilka inte dr i
friga.

29, Den franska regeringen har inte fel nir
den hivdar att dess formodade fordrags-
brott avseende skyldigheten enligt arti-
kel 13 i direktivet att limna arlig informa-

14 — For att anpassa nationell rite till direktivet medgavs
medlemsstaterna en Ecg\crbs frist som var Lingre in den
som foreskrevs i direkeivet.

15 — Se dom av den 14 juli 1993 i mdl C-56/90, kommissionci
mot Férenade kungariket }REG 1993, s. 1-4109), punk-
terna 42—44, av den 12 februari 1998 i mil C-92/96,
kommissionen mot_Spanien (REG 1998, s. 1-505),
punkt 28, av den 8 juni 1999 i mil C-198/97, kommis-
sionen mot Tyskland (REG 1999, 5. 1-3257), punkt 35, och
i milet kommissionen mot Belgien {ovan fotnot 4),
punkt 48,

16 — Artiklarna 4.3, 5.2 och 8.

tion inte har ndgot samband med detta mal.
Man kan emellertid inte forneka att upp-
fyllandet av denna skyldighet skulle ha
kunnat vara ett limpligt sdte att for kom-
missionen, och direfter fér denna domstol,
bevisa att den franska regeringen den
5 oktober 1998 hade uppnatt de resultat
som krivdes i direktivet.

30. Med hinsyn till &vervigandena ovan
drar jag slutsatsen att Republiken Frank-
rike har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 4.1 i direktivet genom
att inte vidta samtliga dtgdrder som var
nédvindiga for att sikerstilla att kvaliteten
pa dess badvatten inom fristen om tio ar
frin anmilan av direktivet 6verensstimde
med de krav som foreskrivs i gemenskaps-
bestimmelserna.

B — Ett otillréckligt antal provtagningar

31. Kommissionen har hivdat att Republi-
ken Frankrike under dren 1995—1997 inte
uppfyllde den i direktivet foreskrivna ligsta
frekvensen for provtagningar, sdrskilt vad
avser de fysikaliska och kemiska paramet-
rarna, 17 och att Republiken Frankrike
dessutom anvinde andra metoder dn dem
som foreskrivs i direktivet.

17 — Ar 1995 uppgick procentandelen av kustvatten pd vilka
prover inte togs cller togs i otilleficklig omfattning $ill 37,4
procent och andelen inre vateen till 47 procent. Ar 1996
var procentandelarna 12,4 procent respektive 23,3 procent
och dr 1997 2,5 procent och 11,6 procent.
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32. Den franska regeringen har medgett att
provtagningarna pa vissa badplatser under
aren 1995—1997 inte 6verensstimde med
direktivet, men har papekat att under den
angivna perioden férbdttrades andelen hela
tiden. Den franska regeringen har tillagt att
ndr det giller kustvatten mojliggjorde de
atgirder som vidtogs genom cirkuliren
DGS/DE och DGS/DAGPB, i vilka fore-
skrivs en okning av provtagningsfrekven-
sen, en fullstindig anpassning till foreskrif-
terna i direktivet., Dessa uppfylldes dess-
utom f6re utgdngen av den frist som
beviljades i det motiverade yttrandet. Den
franska regeringen har vad giller provtag-
ningsmetoderna gjort gillande att sedan de
nimnda cirkuldren bérjade tillimpas
kunde inte avvikelsen frin direktivet bestd
efter den nidmnda grinsdagen, eftersom
berdkningsparametrarna avseende badvatt-
nets verensstimmelse hade harmoniserats
med de parametrar som kommissionen
kedvde fran maj 1999,

33. Kommissionen har i sin replik papekat
att hdnvisningen till en hypotetisk forbztt-
ring av provtagningarna ir otillricklig och
att presumtionen for att férdragsbrottet
bestod forefaller berittigad da det inte hade
ingetts uppgifter fér r 1999. Kommissio-
nen har tillagt att dven om ett tillrdckligt
antal provtagningar hade gjorts pd bad-
platserna vid kusten under dr 1998, 6ver-
triddes bestimmelserna i 4,4 procent av
fallen nir det giller badplatser vid inre
vatten.

34. Omfattningen av denna grund har i
tysthet blivit mindre under mélets ging.
Kommissionen har till slut medgett att ett
tillrdcklige antal provtagningar utférdes pa
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badvattnet i kustomridena under ir 1998
och detta framgar av dess ssmmanfattande
rapport fér dr 1998, vilken den franska
regeringen har bifogat som bilaga I till sin
svarsinlaga.

35. Den pétalade underldtenheten att upp-
fylla skyldigheterna enligt artikel 6.1 jim-
ford med bilagan till direktivet begrinsas
darfor till frekvensen av provtagningar pa
badplatser vid inre vatten och till de till-
limpade berdkningsparametrarna,

36. Det skall erinras om att medlemssta-
terna enligt direktivet inte endast skall
anpassa sina nationella bestimmelser till
direktivet utan dven uppnd vissa resultat. I
direktivet medgavs en frist om tva ir for att
uppfylla den foérsta skyldigheten (arti-
kel 12.1) och en frist om tio dr fér den
andra (artikel 4.1). De franska myndighe-
terna uppfyllde den férsta skyldigheten
genom att anta cirkuldren DGS/DE av den
31 maj 1999 men inte nddvindigtvis den
andra. Svaranderegeringen har inte styrkt
att de metoder som féreskrivs i direktivet
tillimpades den dag d4 det motiverade
yttrandet avgavs.

37. Vad giller provtagningsfrekvensen i
strikt mening maste resonemanget och
slutsatsen bli samma som ovan. De franska
myndigheterna har medgett den av kom-
missionen patalade 6vertriddelsen. Detta
medgivande av omstindigheterna innebir
att bevisbérdan blir omvind. Den som
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patalar en underldtenhet att uppfylla skyl-
digheter enligt ett direktiv skall styrka
denna, men nir underlitenheten vil ir
bevisad ankommer det pa den underldtande
medlemsstaten att bevisa att underlaten-
heten har upphért eller att redogéra f6r de
skdl som motiverar att underldtenheten
bestdr. Aven om den franska regeringen
har hivdat att man gradvis nirmade sig den
minsta frekvens som anges i direktivet, har
den inte styrkt18 att dess medgivna under-
latenhet hade upphért fore utgingen av den
frist som medgavs i det motiverade yttran-
det. Vidare kan de hypotetiska forbitt-
ringar som kan erhdllas genom tillimp-
ningen av cirkuliren DGS/DE och DGS/
DAGPB inte ges det bevisvirde som den
franska regeringen har gjort gillande.

38. Sammanfattningsvis har Republiken
Frankrike underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artikel 6.1 1 direktivet
genom att genomfdra provtagningar pa
badplatser vid inre vatten med en ligre
frekvens dn den minsta som faststills i
bilagan till direktivet.

C — Avskaffandet av parametern “koli-
bakterier, totalt”

39. De franska myndigheterna har medgett
att denna parameter hade avskaffats i
analyserna av badvattnet sedan sidsongen

18 — Detta skulle den ha kunnat gbra genom att uppfylla den
Arliga informationsskyldigheten enlige artikel 13 i direk-
tivet i den lydelse den bar haft sedan december 1991,

1995. Dessa har emellertid argumenterat
att dndringen av parametern dr en logisk
foljd av att kontrollmedlen och kontroll-
metoderna forbittras.

40. Det 4r inte nédvindigt att anstrénga sin
logiska férmaga for att ge kommissionen
rdtt pA denna punkt. Den franska reger-
ingen har sjilv medgett att skyldigheten att
miéta parametern “kolibakterier, totalt” 4r
tvingande, varfor dess avskaffande skall
anses som en oOvertridelse av artik-
larna 3—6 i direktivet,

41, Medlemsstaterna kan vidta stringare
atgdrder 4n dem som foreskrivs i direktivet
(artikel 7.2), men de far inte ersiitta de
foreskrivna skyldigheterna med andra som
ar effektivare. Detta forstod den franska
regeringen sjilv nir den antog cirkuléret
DGS/DAGPB, genom vilket parametern
»kolibakterier, totalt™ dter tillimpades fran
badsidsongen dr 2000.

IV — Riittegangskostnader

42, Eftersom talan i huvudsak skall bifallas
pd de grunder som kommissionen har
aberopat, skall svaranden enligt arti-
kel 69.2 i riittegdngsreglerna forpliktas att
ersiitta rittegdngskostnaderna.

I-2395



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-147/00

V — Forslag till avgérande

43. Mot bakgrund av det ovan anférda foéresldr jag att domstolen bifaller
forevarande talan och faststiller att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3—6 i och bilagan till radets direktiv
76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pd badvatten genom att

a) inte vidta samtliga &tgirder som dr noédvindiga for att sikerstilla att
kvaliteten pd badvatten inom tio 4r frin anmilan av direktivet Gverens-
stimmer med kraven i direktivet,

b) genom att genomféra provtagningar av inre badvatten med en ligre frekvens
4n den minsta frekvens som foreskrivs i bilagan till direktivet och

c) genom att inte ta prover avseende parametern “kolibakterier, totalt”,

samt att svarandestaten foljaktligen skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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