GARCIA RETORTILLO MOT RADET

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 21 juni 1999 #

I mal T-107/99 R,

Maria Soledad Garcia Retortillo, frilansoversittare, Caceres (Spanien), foretradd
av advokaterna Jean-Noél Louis, Greta-Frangoise Parmentier och Véronique
Peere, Bryssel, delgivningsadress: Fiduciaire Myson SARL, 30, rue de Cessange,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av de juridiska rddgivarna Martin Bauer och
Diego Canga Fano, bidda i egenskap av ombud, bitridda av Philip Bentley,
barrister, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, generaldirektoren
Alessandro Morbilli, 100, Boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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angdende en talan om uppskov med verkstilligheten dels av radets beslut
1999/307/EG av den 1 maj 1999 om faststillande av nirmare foreskrifter for
Schengensekretariatets inforlivande med ridets generalsekretariat
(EGT L 119, 5. 49), dels av radets tillsittningsmyndighets beslut att endast
utndmna dem som den 2 oktober 1997 var anstillda vid det tidigare Scheng-
ensekretariatet till tjanstemin i Europeiska gemenskaperna och om att inforliva
dessa i dess inst,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser och bakgrunden till tvisten

Protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens
ramar (EGT C 340, 1997, s. 93, nedan kallat protokollet), fogat till Férdraget om
Europeiska unionen och Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
genom den slutliga akten om antagande av Amsterdamférdraget, om dndring av
fordraget om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem (EGT C 340, 1997,
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s. 1), inforlivar Schengenregelverket, sdsom det definieras i dess bilaga, inom
Europeiska unionens juridiska och institutionella ramar sasom ett nirmare
samarbete.

I artiklarna 2 och 7 i protokollet stadgas foljande:

” Artikel 2

1. Frin och med den tidpunkt di Amsterdamfordraget trader i kraft skall
Schengenregelverket, inbegripet de beslut som den enligt Schengenavtalen
inrittade verkstillande kommittén har fattat fore denna tidpunkt, omedelbart
gilla for de tretton medlemsstater som avses i artikel 1, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 2 i denna artikel. Fran och med samma tidpunkt skall
radet ersidtta den nimnda verkstillande kommittén.

Artikel 7

Ridet skall med kvalificerad majoritet besluta om nirmare foreskrifter for
Schengensekretariatets inforlivande med radets generalsekretariat.”

Ridets generalsekreterare limnade genom skrivelse av den 15 april 1999 tva
forslag till rddsbeslut, som upprittats av radets generalsekretariat, till stindiga
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representanternas kommitté (Coreper), diribland ett forslag till nirmare fore-
skrifter for Schengensekretariatets inforlivande med ridets generalsekretariat
med beteckningen ”7328/99 Schengen 25”. I punkt 3 i denna skrivelse ombads
delegationerna att “meddela sitt godkinnande av dessa forslag till beslut” och
“att foresld ridet att anta dessa i de sprikversioner som upprittats av
juristlingvisterna genom skriftligt forfarande som skall avslutas den 1 maj kl.
12.00”.

Den 21 april 1999 beslutade Coreper att tillimpa det skriftliga forfarandet for
antagande av forslaget till rddsbeslut om niarmare foreskrifter for Schengensek-
retariatets inforlivande med rddets generalsekretariat.

Det skriftliga forfarandet inleddes genom det telex nr 1845 som radets
generalsekreterare den 26 april 1999 sinde till ridsmedlemmarna.

I detta telex angavs huvudsakligen:

"Till foljd av [Corepers] (andra avdelningen) beslut av den 21 april 1999 att
tillimpa det skriftliga forfarandet ber jag Er att ange om Ni samtycker till att
radets beslut, i den lydelse som framgar av skrivelsen 7581/99 SCHENGEN 29
(beslut om nirmare foreskrifter for Schengensekretariatets inforlivande med
radets generalsekretariat) och 7582/99 SCHENGEN 30 JAI 34, antas.

Ni ombedes att besvara denna friga med JA, med NE] eller med AVSTAR FRAN
ATT ROSTA.
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Det erinras om att samrddet med de fackliga organisationerna lett till
konstaterandet av det rider meningsskiljaktigheter, vilket framgar av en rapport
fran radets generalsekreterare....”

Telex nr 1845 avslutades med att det datum da svaren skulle ha givits in till radets
generalsekretariat angavs.

Den 3 maj 1999 sinde rddets generalsekreterare telex nr 2053 till medlems-
staternas delegationer och avslutade dirmed det skriftliga forfarande som inletts
genom telex nr 1845. I detta telex angavs att ”det skriftliga forfarandet avseende
antagandet av [radets beslut om nidrmare foreskifter for Schengensekretariatets
inforlivande med radets generalsekretariat] har avslutats den 1 maj 1999” och att
"alla delegationer har godkint att rittsakten, i den lydelse som framgir av
dokument 7581/99 SCHENGEN 29, antas, utom den Osterrikiska delegationen,
som avstatt fran att rosta, och den franska delegationen, som réstat emot”.

Den 7 maj 1999 offentliggjordes radets beslut 1999/307/EG av den 1 maj 1999
om nidrmare foreskrifter for Schengensekretariatets inforlivande med radets
generalsekretariat i Europeiska gemenskapernas tidning (EGT L 119, s. 49,
nedan kallat beslut 1999/307).

Enligt punkt 3 i 6verviagandena i beslut 1999/307 ir syftet med inférlivandet av
Schengensekretariatet med radets generalsekretariat ”att sikerstilla att tillamp-
ningen och utformningen av de bestimmelser som ror Schengenregelverket kan
fortga under former som sikerstiller att denna verksamhet fungerar vil i
samband med att detta regelverk inférlivas inom Europeiska unionens ramar”.
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I artiklarna 1—3 i beslut 1999/307 foreskrivs foljande:

”Artikel 1

1. Syftet med detta beslut ir att faststilla de nirmare foreskrifterna for
Schengensekretariatets inférlivande med radets generalsekretariat.

2. I detta beslut definieras Schengensekretariatet som utgorande av de personer
som uppfyller villkoren i artikel 3.1 e.

Artikel 2

Som undantag fran tjinsteforeskrifterna for tjinstemidn i de Europeiska
gemenskaperna [nedan kallade tjansteforeskrifterna] och med forbehall for att
villkoren i artikel 3 i detta beslut uppfylls, kan tillsiattningsmyndigheten, i den
mening som avses i artikel 2 i tjansteféreskrifterna, tillsitta de personer som
avses i artikel 1 som provanstillda tjanstemin i1 Europeiska gemenskaperna vid
ridets generalsekretariat i den mening som avses i tjansteféreskrifterna och
tillsitta dem pa en av tjdnsterna i den darfor avsedda forteckningen 6ver tjanster
vid radets generalsekretariat f6r budgetiret 1999 i den tjinstekategori, den
I6negrad och den loneklass som har faststillts enligt den jimforande tabellen i
bilagan.
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Artikel 3

Tillsiteningsmyndigheten kan gora de tillsdttningar som avses i artikel 2 efter att
ha kontrollerat att de berérda personerna

a) 4dr medborgare i en av medlemsstaterna,

b) har fullgjort alla skyldigheter enligt gillande virnpliktslagstiftning,

c) uppfyller de skétsamhetskrav som stills for tjansteutdvningen,

d) uppfyller kraven pa fysisk lamplighet for tjansteutdvningen,

e} uppvisar handlingar som styrker

i) att de var anstillda vid Schengensekretariatet den 2 oktober 1997
antingen som medlemmar av Collége des secrétaires généraux du Benelux
stiallda till forfogande for Schengensekretariatet eller som kontraktsan-
stillda vid Union économique Benelux eller som fast anstillda vid
Secrétariat du Benelux stillda till forfogande fér Schengensekretariatet
och dir verkligen innehade en befattning,
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ii) att de fortfarande var anstillda vid Schengensekretariatet den 1 maj 1999,

och

ii)att de vid Schengensekretariatet vid de tva tidpunkterna ovan faktiskt
fullgjorde arbetsuppgifter som har samband med tillimpning och utform-
ning av Schengenregelverket, med uppgiften att bistd ordférandeskapet
och delegationerna, med finansiella frigor och budgetfrigor, med &ver-
sdttning och/eller tolkning, med dokumentation eller sekreteraruppgifter,
dock med undantag fér arbetsuppgifter som ror tekniskt eller administ-
rativt stod,

f) uppvisar handlingar, intyg, examens-, utbildnings- och andra behérighets-
bevis av vilka det framgdr att de har kvalifikationer pd den nivd och
yrkeserfarenhet i den omfattning som krivs for att de skall kunna utféra de
arbetsuppgifter som motsvarar den tjinstekategori i vilken de skall integre-
ras.”

12 Tartikel 5 1 beslur 1999/307 stadgas att beslutet trider i kraft samma dag som
det antas” och att det “skall borja tillimpas frin och med den 1 maj 1999”.

Forfarandet

13 Sokanden anforde den 30 april 1999 klagomail vid tillsittningsmyndigheten i
enlighet med arcikel 90.2 i Tjinsteforeskrifter for tjinstemin i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade tjansteforeskrifterna) mot beslut 1999/307.
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Sokanden vickte samma dag talan vid forstainstansritten och yrkade att ritten
skulle ogiltigforklara dels beslut 1999/307, dels radets tillsittningsmyndighets
beslut att endast utnimna dem som den 2 oktober 1997 var anstillda vid det
tidigare Schengensekretariatet till tjanstemin i Europeiska gemenskaperna och
att inforliva dessa i dess tjanst (nedan kallade tillsiattningsmyndighetens
omtvistade beslut). - ’

I en sirskild handling, som inkom till férstainstansrittens kansli samma dag, har
sokanden dven ansokt om att forstainstansritten skall forordna om uppskov med
verkstilligheten av dels beslut 1999/307, dels tillsdttningsmyndighetens omtvis-
tade beslut.

Réddet kom den 10 maj 1999 in med skriftligt yttrande avseende ansokan om
interimistiska atgirder.

Efter att ha givits tillfille att skriftligen yttra sig 6ver radets inlaga kom sokanden
den 12 maj 1999 in med ett yttrande, vilket omedelbart 6versidndes till radet.

Genom skrivelse av den 5 maj 1999 har Konungariket Spanien, foretrdtt av
Rosario Silva de Lapuerta, abogado del Estado, enheten for gemenskapsrittsliga
tvister, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Spanska ambassaden, 4—6,
boulevard Emmanuel Servais, Luxemburg, begirt att fd intervenera till stod for
radet.

Radet har den 7 juni 1999 framstillt en invindning om rittegangshinder
avseende yrkandet om ogiltigforklaring.
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Med hinsyn till handlingarna i maélet finner forstainstansritten att den har
tillrackligt med uppgifter for att kunna avgora den foreliggande ansokan om
interimistiska atgérder utan att forst behéva hora parternas muntliga yttranden
eller tillita Konungariket Spanien att intervenera.

Rittslig bedomning

Enligt artiklarna 185 och 186 1 EG-fordraget (nu artiklarna 242 EG och 243 EG)
jaimforda med artikel 4 i ridets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den
24 oktober 1988 om upprittandet av Europeiska gemenskapernas férstainstans-
rdtt (EGT L 319 s. 1; svensk specialutgdva, omride 1, volym 2, s. 89), i dess
lydelse enligt radets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993
(EGT L 144, s. 21; svensk specialutgiva, omride 1, volym 3, s. 21), far
forstainstansritten, om den anser att omstindigheterna si kriver, férordna om
uppskov med verkstilligheten av den pitalade rittsakten eller férordna om
nodvindiga interimistiska atgirder.

I artikel 104.1 i rittegdngsreglerna klargors att en ansokan om uppskov med
verkstallighet endast kan prévas om sékanden har vickt talan om prévning av
rittsakten i fraga vid forstainstansritten. Frigan huruvida talan rérande huvud-
saken kan upptas till sakprévning skall i princip inte prévas under ett
interimistiskt forfarande, utan denna bedémning skall ske i samband med att
talan rérande huvudsaken avgors, sivida det inte omedelbart framstir som
uppenbart att denna skall avvisas. Att avgora fragan huruvida talan kan upptas
till sakprévning under det interimistiska férfarandet, nir det inte prima facie stir
klart att den skall besvaras nekande, innebir att forstainstansrittens bedémning
av malet rorande huvudsaken féregrips (beslut av férstainstansrittens ordférande
av den 4 februari 1999 i mal T-196/98 R, Pefia Abizanda m.fl. mot kommissio-
nen, REG 1999, s. 1I-15, se punkt 10 och dir omniamnd rittspraxis).

I artikel 104.2 i rittegingsreglerna foreskrivs att i en ansékan om interimistiska
atgarder skall de omstindigheter anges som stiller krav pa skyndsamhet och de
faktiska och rattsliga grunder pa vilka den begirda atgirden omedelbart framstar
som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor ir kumulativa, vilket innebir att
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det inte kan forordnas om interimistiska atgidrder nir ett av villkoren inte ar
uppfyllt (beslut av forstainstansrittens ordforande av den 10 februari 1999 i mal
T-211/98 R, Willeme mot kommissionen, REG 1999, s. II-57, punkt 18).

Vid denna helhetsbedémning forfogar ritten i ett interimistiskt férfarande over
ett omfattande utrymme for skénsmaissig bedomning for att avgora sittet att
prova om dessa olika villkor dr uppfyllda. Denna behérighet skall utévas med
hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall (beslut av domstolens
ordforande av den 29 januari 1997 i mal C-393/96 P(R), Antonissen mot radet
och kommissionen, REG 1997, s. 1-441, punkt 28).

Parternas argument

Upptagande till sakprovning av ansokan om interimistiska dtgirder

I sin ans6kan om interimistiska dtgirder har sokanden, som varit anstilld vid
Schengensekretariatet som oversittare mellan den 1 januari 1993 och den
30 september 1994, gjort gillande att savil beslut 1999/307, som enligt henne
antagits genom skriftligt forfarande den 30 april 1999 kl. 12.00, som tillsdrt-
ningsmyndighetens omtvistade beslut definitivt berovar henne varje mojlighet att
rekryteras till en av de 71 tjinster som sirskilt inrittats for att mojliggora
inférlivandet av Schengenregelverket inom ramen f6r Europeiska unionen. Dessa
beslut gir henne siledes personligen emot.

I egenskap av sokande till de tjanster som sirskilt inrittats for att inforliva
Schengenregelverket inom ramen fér Europeiska unionen kan sékanden vinda sig
till forstainstansritten for att 16sa en tvist mellan henne och radet i enlighet med
artikel 179 i EG-fordraget (nu artikel 236 EG)(angdende detta, se forstain-
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stansrdttens beslut av den 11 juli 1996 i mal T-30/96, Gomes de Sa Pereira mot
radet, REG 1996, s. I1-785, punkt 24).

Rddet har i forsta hand hivdat ate sokanden misstar sig avseende sakforhillan-
dena nir hon hiavdar att datumet den 30 april 1999 angetts i telex nr 1845. Det
foljer namligen av sista punkten i detta meddelande (som ingetts som bilaga till
dess inlaga) — i motsats till de forsta spanska respektive finska versionerna i
vilka datumet den 30 april 1999 angavs — att svaren skulle komma in till ridets
generalsekretariat ”fore 16rdagen den 1 maj 1999 kl. 12.00”. Rédet sluter sig pa

* grund hdrav till att beslut 1999/307 antagits denna dag, vilket ockss anges i telex

nr 2053 av den 3 maj samma 4r (se punkt 8 ovan).

Rddet har dessutom gjort gillande att det ir uppenbart att ansdkan om
interimistiska atgérder inte kan tas upp till sakprévning av tre skil.

For det forsta dr ansokan om interimistiska dtgarder ingiven for tidigt (forstain-
stansrittens dom av den 13 mars 1998 i mil T-247/97, Lonuzzo-Murgante mot
parlamentet, REGP, s. II-317, punkterna 42 och 43). Dels har ansékan gjorts
innan beslut 1999/307 antogs, dels stadgas i artikel 2 i beslut 1999/307 att
tillsdttningsmyndigheten kan tillsdtta de anstillda i det tidigare Schengensekre-
tariatet pd tjdnster vid radets generalsekretariat ”som undantag fran tjinstefore-
skrifterna” och “med forbehall for att villkoren i artikel 3 i detta beslut uppfylls”.
Vid tidpunkten for talans vickande hade tillsittningsmyndighetens omtvistade
beslut emellertid dnnu inte fattats, eftersom myndigheten inte hade slutfort
arbetet med de kontroller som foreskrivs i artikel 3 i beslut 1999/307.

For det andra har s6kanden inget berittigat intresse av att f4 saken provad och

det ifrdgasatta beslutet gar henne inte personligen emot.
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Det ir uppenbart att talan rérande huvudsaken, som vickts med st6d av
artikel 179 1 EG-fordraget, sivitt den syftar till att beslut 1999/307 skall
ogiltigforklaras, inte kan tas upp till sakprévning, eftersom detta beslut inte
antagits av rddet i dess egenskap av tillsittningsmyndighet. Beslut 1999/307 ir
nimligen en rittsakt med allmin giltighet, grundad pa artikel 7 i protokollet och
understilld granskning av lagligheten enligt artikel 173 i EG-fordraget (nu
artikel 230 EG i dndrad lydelse). I vart fall dr det uppenbart att beslut 1999/307
uppenbarligen inte berér s6kanden personligen.

Till den del talan rorande huvudsaken syftar till att tillsittningsmyndighetens
omtvistade beslut skall ogiltigférklaras, kan den inte heller tas upp till sakprov-
ning, eftersom sokanden, som varken &r tjinsteman i tjdnst eller sokande till en
tjanst, inte ingdr i personkretsen som avses i tjansteforeskrifterna (beslut i det
ovannimnda malet Gomes de Sia Pereira mot radet, punkterna 24 och 26).
Sokanden for siledes talan i syfte att fa till stind en granskning av lagenligheten,
men enligt rittspraxis kan en sokande endast gora gillande sidana omstandig-
heter som bersr denne personligen till stod for ett yrkande om ogiltigforklaring
(dom av den 25 september 1991 i mal T-163/89, Sebastiani mot parlamentet,
REG 1991, s. II-715, punkt 24).

Slutligen har radet gjort gillande att ansdkan om interimistiska atgirder inte
uppfyller kraven i artikel 44.1 ¢ i rittegangsreglerna, diar det stadgas att
“ansokan... skall innehilla uppgifter om... féremalet for talan samt en kortfattad
framstillning av grunderna fér denna”.

Villkoren for beviljande av begirda atgirder

Sokanden har hivdat att kravet pd skyndsamhet dr uppfyllt, eftersom hon, liksom
ovriga gemenskapsmedborgare med likvirdiga eller hogre kvalifikationer 4n de
tjanstemidn som rekryterats, i och med tillimpningen av besluten definitivt
utesluts frin tillimpningsomridet fér de omtvistade foreskrifterna for inforli-
vandet. Sokanden har hivdat att dessa foreskrifter inte avser tillsittandet av en
tjanst eller ett begrinsat antal tjinster, utan faktiske tillsittandet av alla tjanster
som inrittats fér att mojliggéra Schengenregelverkets inforlivande med radets
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generalsekretariat. En verkstillighet av de omtvistade besluten skulle darfér leda
till en vasentlig och oaterkallelig dndring av sammansittningen i tjinstemanna-
kdren vid radets generalsekretariat. For 6vrigt 4r dessa beslut sirskilt allvarliga,
di de antagits i uppenbar strid med artikel 24 i fordraget om upprittandet av ett
gemensamt rdd och en gemensam kommission f6r Europeiska gemenskaperna
och med de foreskrifter som ar tillimpliga pa all rekrytering av tjinsteman till
Europeiska gemenskaperna.

Om begirt uppskov inte beviljas riskerar tillsittningsmyndigheten dirfor att
tjdnsteman, vars kvalifikationer i friga om kompetens, prestationsformaga och
integritet inte kunnat kontrolleras av en uttagningskommitté sammansatt i
enlighet med bestimmelserna i bilaga 3 till tjansteforeskrifterna, inforlivas i
rddets tjanst. Den europeiska forvaltningens integritet kan dirigenom komma att
sdttas i fraga.

For vrigt dr rddets underlatenhet att iaktta sin skyldighet att for tillimpningen
och utformningen av Schengenregelverket endast anstilla tjanstemin med hogsta
kvalifikationer i friga om kompetens, prestationsformaga och integritet av sddan
karaktir att den kan fororsaka en allvarlig och irreparabel skada for samtliga
europeiska medborgare och alldeles sirskilt for sokanden.

En verkstillighet av de ifrigasatta besluten skulle fér 6vrigt ha som foljd att
sokanden definitivt utesléts ur kretsen av personer som kan rekryteras till de
tjdnster som inrittats for inforlivandet, tillimpningen och utformningen av
Schengenregelverket.

Vad giller omstidndigheter som omedelbart skulle leda till att ansdkan om
interimistiska atgirder bifolls har sékanden, utan nirmare precisering, hinvisat
till de grunder hon aberopat i samband med sin talan om ogiltigforklaring. Hon
har endast understrukit att beslut 1999/307 antogs den 30 april 1999, medan
Amsterdamfordraget tridde i kraft foljande dag. Radet har siledes enligt
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sokanden antagit beslut 1999/307, trots att ndgon adekvat juridisk grund hirfor
inte foreldg. Sokanden har i anslutning hirtill hidnvisat till telex nr 1845 fran
rddets generalsekreterare till ridets medlemmar, i vilket angavs att svaren rorande
antagandet av dokument 7581/99 SCHENGEN 29 skulle inkomma till radets
generalsekretariat ”fore fredagen den 30 april 1999 kl. 12.00”.

I den inlaga som sokanden ingav den 12 maj 1999 har hon understrukit att alla
medlemsstater meddelade radet sina beslut fore den 30 april 1999 vid midnatt
och att beslut 1999/307 dirmed antogs och tridde i kraft den 30 april 1999, och
inte den 1 maj 1999. Rittsstridigheten av beslut 1999/307 innebir att samtliga
beslut som fattats av radets tillsittningsmyndighet med tillimpning av dertta
beslut dr rattsstridiga.

P4 grund av principen om normhierarki kan f6ér 6vrigt inte sidana regler som
faststillts genom en forordning som antagits efter samrad med berorda
institutioner och kommittén for tjansteféreskrifterna frangds genom ett rads-
beslut.

Dessutom ir radets tillsittningsmyndighets omtvistade beslut att utnimna de
anstillda vid Schengensekretariatet till tjinstemin rattsstridigt, eftersom det
fattats i strid med artiklarna 4, 27, 28 och 29 i tjidnsteforeskrifterna.

Slutligen saknar rddet grund for pastidendet att en forlamning av det tidigare
Schengensekretariatets funktioner allvarligt skulle skada forvaltningens kontinu-
itet. Det tidigare Schengensekretariatets funktioner skulle nimligen, i avvaktan
pd anordnandet av ett allmint uttagningsprov i syfte att tillsitta de sarskilt
inrdttade tjdnsterna, kunna sikerstillas genom rekrytering av tillfilligt anstillda
med iakttagande av foreskrifterna och av Anstillningsvillkor for ovriga anstillda
i Europeiska gemenskaperna (nedan kallad anstillningsvillkoren for ovriga
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anstillda). De intressen som de anstillda i det tidigare Schengensekretariatet har
kan inte berittiga ett dsidosittande av bestimmelserna i tjinstefreskrifterna och
i anstillningsvillkoren fér 6vriga anstillda.

Radet har bestritt att villkoren fér medgivande av uppskov ar uppfyllda i
forevarande mal. Ridet har dessutom, efter en intresseavvigning, bedomt att
overvagande skal talar for att beslut 1999/307, som bland annat syftar till att
“sikerstalla att tillimpningen och utformningen av de bestimmelser som ror
Schengenregelverket kan fortgd under former som sikerstiller att denna
verksamhet fungerar vil i samband med att detta regelverk inférlivas inom
Europeiska unionens ramar”, skall dga fortsatt giltighet.

Forstainstansrittens bedémning

Artikel 179 i fordraget, som ger gemenskapsdomstolarna behorighet att avgéra
alla tvister mellan gemenskapen och dess anstillda inom de grinser och pa de
villkor som faststillts i tjansteforeskrifterna eller som foljer av anstillnings-
villkoren, skall forstas pa sa vis att den ar tillimplig enbart pi personer som ir
tjdnstemdn eller pd andra anstillda dn lokalt anstillda, samt pd dem som gor
ansprak pa att inneha en sddan tjanst (beslut i det ovannimnda méilet Gomes de
Sa Pereira mot radet, punkt 24). Artiklarna 90 och 91 i tjansteforeskrifterna om
hur man 6verklagar omfattar ndmligen inte bara tjanstemin som 4r i tjinst, utan
dven dem som soker en tjinst (domstolens beslut den 27 februari 1991 i mal
C-126/90 P, Bocos Viciano mot kommissionen, REG 1991, s. I-781, punkt 13,
ovannimnda beslut i milet Gomes de S4 Pereira mot radet, punkt 24) eller deltar
i ett allmant uttagningsprov (forstainstansrittens beslut den 16 maj 1994 i mal
T-37/93, Stagakis mot parlamentet, REGP 1994, s. [1-451, punkt 16).

Det ir ostridigt i malet dels att sokanden varken ir tjinsteman i den mening som
avses 1 bestimmelserna i tjinsteféreskrifterna eller annan anstilld in lokalt
anstilld i den mening som avses i bestimmelserna i anstillningsvillkoren for
6vriga anstillda, dels att beslut 1999/307 inte utgor ett meddelande om allmint
uttagningsprov. Med hinsyn till ovannimnd rittspraxis har gemenskapsdom-
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stolarna foljaktligen inte behorighet att déma i tvisten mellan s6kanden och
radet, varken avseende interimistiska dtgirder eller avseende huvudsaken, sdvida
inte sbkanden ansokt om en tjinst.

S4 dr emellertid inte fallet. Beslut 1999/307 har ndmligen uppenbarligen inte till
syfte att ge andra personer dn de som avses i artikel 1 mojlighet att intriada i
gemenskapsforvaltningen. Det foljer uttryckligen av artikel 2 1 beslutet att
tillsdttningsmyndigheten, “som undantag frin tjinsteforeskrifterna och med
forbehall for act villkoren i artikel 3 i detta beslut uppfylls”, kan tillsitta ”de
personer som avses i artikel 1” i beslutet "som provanstillda tjanstemin i
Europeiska gemenskaperna” vid radets generalsekretariat.

Da beslut 1999/307 inte ger de personer som inte uttryckligen omfattas av det
mojlighet att ansoka om att f4 bli utndmnda till tjinstemin i gemenskapen i
tjansteforeskrifternas mening, kan sékanden, som inte tillhér personkretsen som
avses 1 artikel 1 i beslut 1999/307, inte anses vara en person som omfattas av
tillimpningsomradet for artiklarna 90 och 91 i t]ansteforeskrlfterna Situationen
skiljer sig fran de situationer dir en talan enligt artikel 179 i férdraget har
upptagits till sakprovning efter att ha vickts av en godkind sokande i ett
uttagningsprov pa grund av att den institution som anordnat nimnda uttag-
ningsprov inte erbjudit nagra lediga tjinster (forstainstansrittens beslut av den
22 februari 1990 i mal T-72/89, Bocos Viciano mot kommissionen,
REG 1990, s. II-57) eller av en sokande till en tjanst som utlysts som ledig
(beslut i det ovannimnda malet Gomes de Sa Pererira mot ridet).

Av detta foljer att s6kanden borde ha framstillt sin talan i sak, till vilket yrkandet
om interimistiska atgirder ar hinforligt, pd grundval av artikel 173 1 EG-
fordraget, eftersom sokandens talan riktar sig mot det férhdllandet att beslut
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1999/307 gor det omojligt for henne att kunna utnidmnas till tjansteman vid
radets generalsekretariat.

Det ir saledes uppenbart att talan rérande huvudsaken, i den del den avser
ogiltigforklaring av beslut 1999/307, skall avvisas.

Sokandens talan rérande huvudsaken syftar dven till att tillsittningsmyndig-
hetens omtvistade beslut skall ogiltigforklaras. I detta avseende ir det tillracklige
att nimna att det 1 artikel 2 i beslut 1999/307 stadgas att tillsittningsmyndig-
heten "kan tillsdtta” de anstillda i det tidigare Schengensekretariatet pa tjdnster
vid rddets generalsekretariat, som undantag fran tjiansteforeskrifterna” och
”med f6rbehall for att villkoren i artikel 3... uppfylls”. Sdsom radet anfort, utan
att pa denna punkt ha motsagts av sdkanden i den inlaga hon ingav den 12 maj
1999, hade tillsittningsmyndighetens omtvistade beslut dnnu inte antagits da
sokanden vickte talan. Det finns i detta sammanhang skil att pipeka att
sokanden inte ens identifierat besluten i friga i sin ansékan om interimistiska
atgirder.

Saledes kan konstateras att talan rérande huvudsaken, sivitt den syftar till att
tillsdctningsmyndighetens omtvistade beslut skall ogiltigférklaras, omedelbart
framstdr som for tidigt framstilld och att den dirmed likaledes skall avvisas.

Vad giller villkoren fér beviljande av interimistiska atgédrder finns det for 6vrige
anledning att erinra om att frigan huruvida en ansékan om interimistiska
atgirder stiller krav pa skyndsamhet maste bedomas med beaktande av om det 4r
nodviandige att fatta ett interimistiskt beslut f6r att undvika att den som ansoker
om den interimistiska dtgirden orsakas allvarlig och irreparabel skada. Det
aligger den sistnimnda att styrka att hon inte kan invinta utgingen i huvudsaken
utan att asamkas en skada med allvarliga och irreparabla féljder (beslut i det
ovannimnda malet Willeme mot kommissionen, punkt 36, beslut av domstolens
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ordforande av den 25 mars 1999 i mal C-65/99 P(R), Willeme mot kommissio-
nen, REG 1999, s. [-1857, punkt 62).

Sokanden har i malet inte limnat nagon uppgift som gor det mojligt att sluta sig
till att begidrda atgidrder stiller krav pa skyndsamhet fér hennes del, utan har
sasom dsamkad skada endast aberopat att hon definitivt utesluts fran tillimp-
ningsomradet for de nidrmare foreskrifterna for inférlivande enligt beslut
1999/307. Sokanden har sdledes inte preciserat pa vad sitt beslut 1999/307
skadar hennes intressen och, fér det fall hon dndi skulle anses ha visat detta, att
skadan skulle vara s allvarlig att det inte 4r mojligt for henne att invinta
avgorandet i huvudsaken utan att begirt uppskov beviljas.

D4 kravet pa skyndsamhet foljaktligen inte dr uppfyllt skall ansékan om
interimistiska atgirder av detta skal avslds, utan att det dr nédvindigt att préva
de ovriga grunder och argument som anforts av sékanden.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.
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2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 21 juni 1999

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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