ASSOCIAZIONE DELLE CANTINE SOCIALI VENETE MOT OMBUDSMANNEN OCH PARLAMENTET

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (forsta avdelningen)
22 maj 2000 *

I mal T-103/99,

Associazione delle cantine sociali vencte, Padua (Italien), foretridd av advoka-
terna I. Cacciavillani, Venedig, och A. Cimino, Padua, delgivningsadress: advo-
katbyran A. Lorang, 51, rue Albert 1%, Luxemburg,

sékande,

mot

Europeiska ombudsmannen, foretridd av avdelningsdirektéren vid ombudsman-
nens kansli G. Grill, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europaparlamen-
tets generalsekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

och
Europaparlamentet, foretritt av H. Kriick och A. Caiola, medlemmar av ritts-

tjansten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europaparlamentets
generalsekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: italicnska.

II - 4167



BESLUT AV DEN 22.5.2001 — MAL T-103/99

angdende en talan om faststillelse av att ombudsmannen och, savitt nédvindigt,
Europaparlamentet pa ett rittsstridigt sitt har underlatit att faststilla att det har
forekommit missforhallanden i kommissionens verksamhet,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna M. Vilaras och
N. Forwood,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tilldimpliga bestimmelser

Artikel 138e i EG-fordraget (nu artikel 195 EG) lyder som féljer:

”1. Europaparlamentet skall utse en ombudsman med befogenhet att frin varje
unionsmedborgare eller varje annan fysisk eller juridisk person som ir bosatt eller
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har sitt sdte i en medlemsstat fa emot klagomdl om missférhallanden i
gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorganens verksamhet, med undan-
tag for domstolen och férstainstansritten dd dessa utdvar sina domstolsfunktio-
ner.

Ombudsmannen skall inom ramen fér sitt uppdrag féreta de undersokningar som
han finner berittigade, antingen pa eget initiativ eller pd grundval av de klagomal
som framfors till honom direkt eller genom en ledamot av Europaparlamentet;
detta giller dock inte om de pdstddda forhallandena ir eller har varit foremal for
ett domstolsforfarande. Om ombudsmannen konstaterar att ett missforhdllande
har forekommit, skall han hanskjuta fragan till den berérda institutionen som
skall ha en frist pd tre mdanader for att delge honom sina synpunkter.
Ombudsmannen skall didrefter limna en rapport till Europaparlamentet och
den berorda institutionen. Den klagande skall underrittas om resultatet av dessa
undersdkningar.

Ombudsmannen skall foreligga Europaparlamentet en arlig rapport om resul-
tatet av sina undersokningar.

2. Ombudsmannen skall utses efter varje val till Europaparlamentet for dess
valperiod. Ombudsmannen kan utses pa nytt.

Ombudsmannen kan pa begiran av Europaparlamentet avsiittas av domstolen
om han inte lingre uppfyller de krav som stills {or att han skall kunna utf6ra sina
uppgifter eller om han gjort sig skyldig till allvarlig fsrsummelse.
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3. Ombudsmannen skall vara fullstindigt oavhingig i sin 4mbetsutévning. D3
han fullgér sina uppgifter far han inte vare sig begira eller ta emot instruktioner
fran ndgot organ. Ombudsmannen fir inte under sin dmbetstid utéva nidgon
avlonad eller oavlénad yrkesverksamhet.

4. Efter yttrande frdn kommissionen och med godkinnande av rddet med
kvalificerad majoritet skall Europaparlamentet faststilla regler och allminna
villkor f6r ombudsmannens dmbetsutévning.”

Den 9 mars 1994 antog parlamentet, i enlighet med artikel 138e.4 i fordraget,
beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom om foéreskrifter och allminna villkor for
ombudsmannens dmbetsutévning (EGT L 113, s. 15; svensk specialutgdva,
omréde 1, volym 3, s. 133).

Enligt artikel 14 i beslut 94/262 skall ombudsmannen anta bestimmelser for
genomforandet av beslutet.

Det framgar av ombudsmannens arsrapport fér 1997 (EGT 1998, C 380, s. 1) att
denne antagit genomférandebestimmelser enligt artikel 14 i beslut 94/262 av
den 16 oktober 1997. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 1998. Texten
till bestimmelserna publicerades pd ombudsmannens Internetsida pd alla
unionens officiella sprak.

Il - 4170



ASSOCIAZIONE DELLE CANTINE SOCIALI VENETE MOT OMBUDSMANNEN OCH PARLAMENTET

Forfarandet for provning av ett klagomal till ombudsmannen regleras siledes av
artikel 138e i fordraget, bestut 94/262 samt genomférandebestimmelserna till
det senare. Av dessa texter framgar att om ombudsmannen uppticker fall av fel
eller forsummelse i en institutions verksambhet, skall han sa langt det dr mojligt
samarbeta med den institutionen for att férséka na en vinskaplig forlikning for
att undanréja missférhdllandena och for att tillfredsstilla medborgaren. Om en
sddan l6sning kan uppnds avslutar ombudsmannen drendet genom ett motiverat
*beslut” och underrittar den berérde medborgaren och institutionen (nedan
kallade ?berorda parter”).

Om ombudsmannen 4 andra sidan finner att en vinskaplig forlikning inte dr
mojlig eller att forsok till en sidan har misslyckats avslutar han drendet genom ett
motiverat ”beslut” som kan inbegripa en kritisk anmirkning eller ocksd ldgger
han fram en rapport med férslag till rekommendationer. Ombudsmannen
framstiller i synnerhet sddana anmirkningar om han anser att det inte lingre
dr mojligt for den berérda institutionen att undanrdja fallet av administrativt
missforhallande och fallet av administrativt missforhallande inte har nagra
allminna aterverkningar, I motsatt fall ligger han fram en rapport med forslag till
rekommendationer till den berdrda institutionen (se artiklarna 7.1 och 8.1 i
genomforandebestdmmelserna).

Ombudsmannen sinder en kopia av rapporten med forslag till rekommendatio-
ner till de berérda parterna. Den berérda institutionen skall inom tre méanader
sinda ett detaljerat yttrande till ombudsmannen. Yttrandet kan bestd i ett
godkinnande av rapporten och, i férekommande fall, en beskrivning av de
atgdrder som vidtagits for att genomfora rekommendationerna i rapporten. Om
ombudsmannen inte anser att det detaljerade yttrandet ér tillfredsstillande, skall
han skriva en sérskild rapport till parlamentet om det administrativa miss-
forhallandet i friga. Rapporten fir innehdlla rekommendationer. En kopia av
rapporten siinds till de berérda parterna.
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Bakgrund och forfarande

L’Associazione delle cantine sociali venete 4r en forening bildad enligt italiensk
ritt. Foreningens medlemmar 4r vinodlande foretag och kooperativ. Dess
malsittning dr bland annat att frimja och férsvara medlemmarnas intressen.

Den 3 juni 1997 ingav stkanden en skrivelse till ombudsmannen eftersom
kommissionen med stéd av beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den
8 februari 1994 om allminhetens tillgdng till kommissionens handlingar (EGT L 46,
s. 58; svensk specialutgdva, omrade 16, volym 2, s. 66) hade vigrat honom
tillgdng till vissa handlingar som 13g till grund fér de bestimmelser som for
regleringsaret 1993/1994, for varje medlemsstat faststiller vilka mangder bords-
vin som maste destilleras.

Ombudsmannen vidarebefordrade sékandens skrivelse till kommissionen
den 25 juli 1997. Kommissionen yttrade sig den 24 september 1997.

Den 2 december 1997 inkom stkanden till ombudsmannen med sitt yttrande
dver kommissionens yttrande.

I enlighet med artikel 175 i EG-férdraget (nu artikel 232 EG) anmodade
sbkanden ombudsmannen att ta stillning.
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Eftersom sokanden inte erhallit svar efter tvimanadersfristen enligt artikel 175 i
fordraget, vickte sékanden denna talan genom ansdkan som inkom till dom-
stolens kansli den 27 april 1999.

Genom en skrivelse som diarieférdes av forstainstansrittens kansli den 17 juni
1999 gjorde parlamentet med tillimpning av artikel 114 i rittegdngsreglerna, en
invindning om rittegdngshinder.

I brev av den 30 april 1999 meddelade ombudsmannen sékanden om resultatet
av den undersékning som han genomfért med anledning av klagomalet. I sdrskild
handling som diarieférdes av forstainstansrittens kansli den 18 juni 1999
begirde han att forstainstansriitten skulle férklara att anledning saknades att
doma i saken.

Sékanden inkom med yttrande Over denna begdran samt over parlamentets
invindning om rittegidngshinder den 11 augusti 1999.

Parternas yrkanden

Sékanden har yrkat att férstainstansriitten skall

— ogilla invindningen om rittegangshinder,
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— prova begdran om att ritten skall férklara att anledning saknas att déma i
saken,

— faststilla att ombudsmannen och, sdvitt nédvindigt, parlamentet pa ett
rdttsstridigt sdtt har underlatit att faststilla att det har férekommit miss-
torhallanden i kommissionens verksambhet.

— besluta om rittegdngskostnader.

Parlamentet har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan eftersom det dr uppenbart att den inte kan tas upp till
sakprovning

~— besluta om rittegdngskostnader i enlighet med rittegdngsreglerna.

Ombudsmannen har yrkat att férstainstansritten skall

— faststilla att anledning saknas att déma i maélet,

— besluta om rittegangskostnader pé ett skiligt sitt.
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Invindningen om rittegangshinder

Parternas argumennt

Parlamentet har hivdat att det dr uppenbart att talan skall avvisas.

Parlamentet har fér det forsta pastatt att det framgdr av bestimmelserna i EG-
fordraget att ombudsmannen inte dr en gemenskapsinstitution i den mening som
avses i artikel 4 i EG-fordraget (nu artikel 7 EG) utan ett gemenskapsorgan med
befogenhet att, i enlighet med artikel 138e i fordraget, ta emot klagomal om
missférhallanden i gemenskapsinstitutionernas verksamhet fran varje fysisk eller
juridisk person som #r bosatt eller har sitt sdte i en medlemsstat.

Det framgédr nidmligen av artikel 138e i fordraget att ombudsmannen inte ir
knuten till gemenskapsinstitutionerna. Dessutom kan, enligt artikel 175 i
fordraget, passivitetstalan endast viickas mot parlamentet, radet och kommissio-
nen. Hirvid har parlamentet angett att det framgar av artikel 1.3 i beslut 94/262
att ombudsmannen varken far ingripa i mil som #r anhingiga vid domstol eller
ifragasitta domstolsavgéranden.

Enligt parlamentet &r ombudsmannen inte heller ett av dess organ. Trots att han
utses av parlamentet, skall han vara fullstindigt oavhingig i sin ambetsutévning.
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Att domstolen kan avsitta ombudsmannen pa begdran av parlamentet om han
inte ldngre uppfyller de krav som stills for att han skall kunna utféra sina
uppgifter eller om han gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse visar 4ven det att
han inte dr knuten till parlamentet.

Parlamentet har vidare hdvdat att eftersom rittsakter som antas av ombuds-
mannen inte utgor réttsakter i den mening som avses i artikel 173 i EG-férdraget
(nu artikel 230 EG i 4ndrad lydelse), kan sokanden inte fora passivitetstalan mot
honom (férstainstansrittens beslut av den 21 maj 1999 i de férenade
malen T-169/98 och T-170/98, Schiocchet mot kommissionen, ej publicerat i
rittstallssamlingen).

For det andra har parlamentet hdvdat att ansékan i den man den ”sivitt
nodvandigt” anger parlamentet som svarande inte uppfyller kraven i artikel 44.1
b i rittegangsreglerna. Bade rittssikerhetsprincipen och principen om god
forvaltningssed kriver att svaranden anges klart och otvetydigt.

For det tredje bor talan avvisas eftersom sokanden, i motsats till vad som
foreskrivs i artikel 175 i fordraget, inte har anmodat parlamentet att vidta
atgdrder. Det 4r i vart fall uppenbart att parlamentet inte varit behorigt att vidta
atgdrder i en tvist om kommissionens pastddda vigran att ge tillgdng till sina
handlingar. Att ombudsmannen enligt artikel 3 i beslut 94/262 ir skyldig att ge in
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en rapport till parlamentet nir han konstaterat ett fall av fel eller férsummelse i
en institutions verksamhet betyder inte att parlamentet kan ingripa i ombuds-
mannens undersékning. Rapporten tillstills parlamentet endast upplysningsvis sa
att parlamentet kan utéva kontroll 6ver ombudsmannens verksamhet.

Parlamentet har slutligen anfért att forstainstansritten kan besluta att det inte
finns anledning att ta upp saken till prévning eftersom ombudsmannen tog
stallning till klagomalet den 30 april 1999, efter det att talan hade viickts.

Ombudsmannen har hivdat att det brev som siindes till s6kanden den 30 april
1999 for att upplysa honom om resultatet av undersgkningen avbrot den
pastadda passiviteten. Anledning saknas dirfor att doma i saken oberoende av
om ombudsmannens rittshandlingar inte har tvingande verkan.

Sokanden har bestridit parlamentets invindning om rittegangshinder men
overlimnat till forstainstansritten att avgdéra svarandenas begdran om fast-
stillelse av att anledning saknas att déma i saken.

Nir det giller ombudsmannainstitutets réttsliga karaktir, har sokanden sérskilt
bestridit att det inte skulle kunna betecknas som ett av parlamentets organ.
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I detta avseende har s6kanden anfért att ombudsmannens stillning behandlas i
femte delen, avdelning I, kapitel 1 i férdraget, om institutionerna och sirskilt i
avsnitt 1 om parlamentet.

Sokanden har dven hinvisat till att parlamentet utnimner ombudsmannen for
dess valperiod, att det har befogenhet att faststilla foreskrifter och allminna
villkor f6r hans dmbetsutdvning samt att det kan begira att domstolen skall
avsdtta honom. Sokanden anger att ombudsmannen, som skall ha samma site
som parlamentet, skall foreldgga parlamentet en arlig rapport och, vid sirskilda
fall av missforhéllanden i en institutions verksamhet, foreligga parlamentet en
sdrskild rapport. Sokanden papekar att ombudsmannens budget skall utgora
bilaga till avsnitt I (Europaparlamentet) i Europeiska gemenskapernas allminna
budget (se artiklarna 12, 13 och 16 i beslut 94/262).

Sokanden har anfért att ombudsmannens verksamhet 4r samordnad med
parlamentets dven fran en funktionell synpunkt samt att den 4r utfyllande (vid
samarbete med utskottet for framstillningar vid Europaparlamentet). Parlamen-
tet har dven ritt att utfirda féreskrifter f6r ombudsmannen vid genomgéngen av
dennes rsrapport.

Dirav foljer att for sa vitt ombudsmannen &r ett parlamentsorgan dr foremalet
for talan i verkligheten endast parlamentets passivitet. Talan skulle dédrfér kunna
provas enligt artikel 175 i fordraget.

Om man ansdg att ombudsmannen inte dr ett parlamentsorgan skulle, enligt
sbkanden, en passivitetstalan mot ombudsmannen inte desto mindre kunna
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provas inom ramen for en dynamisk tolkning av bestimmelserna pa omradet. I
annat fall skulle ombudsmannens utomrittsliga funktion berévas all verkan
(domstolens dom av den 23 april 1986 i mal 294/83, Les Verts mot parlamentet,
REG 1986, s. 1357; svensk specialutgdva, volym 8, s. 529).

I detta hinseende har sokanden hdnvisat till artikel 138e i fordraget och till
beslut 94/262. Dirav framgar att ombudsmannen inte bara har ritt, utan ocksa
skyldighet att vidta atgarder for att [6sa fall av fel eller férsummelse. Det framgar
dessutom av beslut 94/90 att kommissionens beslut att avsld en ansokan om
tillgang till dess handlingar skall vara vederbérligen motiverat och ange
“tillgéingliga rdttsmedel, det vill siga domstolsprévning och klagomal hos
ombudsmannen enligt de villkor som anges i artiklarna 173 respektive 138[e] i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen”. Ombudsmannens roll
skulle vara meningslés om han inte var skyldig att vidta atgdrder efter ett
klagomal om att kommissionen vigrat tillgdng till sina handlingar.

Betriffande fragan huruvida ombudsmannens dtgdrder har tvingande rittslig
verkan, har s6kanden hdvdat att ombudsmannens tgirder inte kan jimféras
med “yttranden” eller ”rekommendationer”. Ombudsmannens atgirder skall
sikerstilla ett slags “utomrittslig rittvisa” som klart skiljer sig frin gemen-
skapsinstitutionernas traditionella ”icke tvingande” ingripanden. Klagomalet om
tillgdng till handlingar (se ovan punkt 36) som ingivits till ombudsmannen skall
siledes ses som ett slags administrativt besvir” med syfte att 16sa en konflikt
mellan medborgaren och den berérda gemenskapsinstitutionen. Sokanden har
dberopat ombudsmannens skrivelse av den 30 april 1999, i vilken den sistnimnde
slar fast att den kritiska anmirkning som riktats mot kommissionen medfér att
den méste gora en ny bedémning och ge tillgdng till de begirda handlingarna, om
inte ett av undantagen i beslut 94/90 ar tillimpligt.

Aven om man antar att ombudsmannens rittsakter inte dr tvingande, foljer det,
enligt sokanden, av rittspraxis att passivitetstalan ocksa kan avse en institutions
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underlatenhet att anta sddana rittsakter nir de utgér en nédvindig forutsittning
for att anta andra, tvingande, rittsakter (dom av den 13 juli 1971 i mal 8/71,
Deutscher Komponistenverband mot kommissionen, REG 1971, s. 705; svensk
specialutgava, volym 1, s. 593). I de fall kommissionen, som i férevarande fall, 4r
skyldig att omprova en begiran om tillgdng till dess handlingar efter det att
ombudsmannen genom beslut faststillt ett fall av fel eller férsummelse, utgor
underldtenhet frin ombudsmannens sida att fatta ett sidant ”beslut” passivitet i
den mening som avses i artikel 175 i fordraget, eftersom beslutet 4r en nédvindig
forutsittning i den mening som avses i ovannidmnda rittspraxis.

Uteslutande av mojligheten att vdcka en passivitetstalan mot ombudsmannen
utgor, enligt sokanden, under alla omstindigheter ett dsidosittande av ritten till
domstolsprévning (déni de justice).

Parlamentets pdstiende att det inte anmodats att ingripa ir enligt sékanden
ogrundat, eftersom ombudsmannen, pd ovan anférda skil, bor anses vara ett
parlamentsorgan.

Forstainstansrittens bedomning

Inledningsvis md anmirkas att nir, inom ramen fér en passivitetstalan, den
rittsakt betriffande vilken underldtenheten dr féremdl for tvisten har antagits
efter det att talan vdckts men innan dom avkunnats, saknas foremélet for talan,
varfor det saknas anledning att déma i malet (férstainstansrittens dom av den
10 juli 1997, mal T-212/95, Oficemen mot kommissionen, REG 1997, 5. II-1161).
For att forstainstansritten i det hér fallet skall kunna forklara att det saknas
anledning att doma i malet samt avgora frigan om rittegdngskostnader, miste
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forst sakprovningsforutsdtiningarna enligt artikel 175 i fordraget vara uppfyllda.
Den invindning om rittegdngshinder som parlamentet gjort skall ddrfér provas.

Enligt artikel 114.1 i réttegangsreglerna kan, om endera parten begir det,
forstainstansriitten meddela beslut i friga om rittegangshinder utan att préva
sjilva sakfragan. Enligt punkt 3 i samma artikel skall dterstoden av forfarandet
vara muntligt om inte ritten bestimmer annat. Rétten finner att handlingarna i
forevarande mal innehaller tillrdckliga upplysningar. Det finns darfér ingen
anledning att inleda det muntliga forfarandet.

Enligt artikel 175 tredje stycket i fordraget far ”[v]arje fysisk eller juridisk
person... pa de villkor som anges i foregdende stycken fora talan vid [forstain-
stansritten] om att nagon av gemenskapens institutioner underltit att till
personen i frdga rikta ndgon annan rittsakt dn en rekommendation eller ett
yttrande”.

Enligt artikel 4 i fordraget skall de uppgifter som anfortrotts gemenskapen
genomfoéras av Europaparlamentet, ridet, kommissionen, domstolen och revi-
sionsritten. Varje institution skall handla inom ramen fo6r de befogenheter som
den har tilldelats genom EG-fordraget. Genom det sistnimnda infors dessutom en
europeisk centralbank (artikel 4a i EG-fordraget (nu artikel 8 EG)) samt en
europeisk investeringsbank (artikel 4b i EG-férdraget (nu artikel 9 EG)), som
ocksa skall handla inom ramen for de befogenheter som de har tilldelats genom
fordraget och den stadga som dr fogad till fordraget.

Enligt artikel 11.4 i beslut 94/262 ”[skall ombudsmannen i personalidrenden] ha
samma status som institutionerna i den betydelse som avses i artikel 1 i
tjdnsteforeskrifterna for tjinsteminnen i Europeiska gemenskaperna”,
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Det framgar av dessa bestimmelser att ombudsmannen inte 4r en gemenskapsin-
stitution i den mening som avses i artikel 175 i férdraget och att talan darfor
maste avvisas till den del den avser ombudsmannens passivitet.

Vad betriffar fragan huruvida talan 4nda kan tas upp till provning till den del den
riktas mot parlamentet, md anmirkas att 4ven om ombudsmannen skulle anses
vara ett parlamentsorgan kan, vad angdr talan i maélet, en passivitetstalan som
ingetts av en fysisk eller juridisk person bara tas upp till sakprovning om den
institution som talan riktas mot har underlatit att rikta ndgon annan réttsakt till
honom #n en rekommendation eller ett yttrande eller underlatit att anta en
rittsakt som skulle ha berort honom direkt och personligen (domstolens dom av
den 26 november 1996 i mal C-68/95, T. Port, REG 1996, s. I-6065, punkt 59).

Det framgar av genomgéangen av artikel 138e i fordraget, beslut 94/262 och
genomforandebestimmelserna till detta att ombudsmannen 4r skyldig att ge in en
rapport till parlamentet nidr han konstaterat ett missforhdllande i en institutions
verksamhet. Rapporten fir, om ombudsmannen finner det limpligt, innehalla
rekommendationer. »Ombudsmannen skall underritta” klaganden om under-
sokningens resultat och om yttrandet frin institutionen i friga (se artikel 138e.1
andra stycket i férdraget samt artikel 3.7 i beslut 94/262).

Passivitetstalan skulle ddrfér endast kunna prévas i sak om rapporten utgjorde en
rittsakt mot vilken talan kunde vickas av stkanden och vilken berdérde honom
direkt och personligen i den mening som avses i artikel 173 fjdrde stycket i
fordraget.

Men om rapporten som ges in till parlamentet begrinsas till att konstatera
missférhdllanden i en institutions verksamhet och, nir sd behévs, innehdller
rekommendationer, har den inga rittsverkningar mot tredje man i den mening
som avses i artikel 173 i fordraget. Den ir inte heller bindande fér parlamentet,
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som fritt kan besluta inom ramen fér de befogenheter som det har tilldelats
genom fordraget. Detsamma giller, a fortiori, den arsrapport angdende ombuds-
mannens undersékningsresultat som denne vid slutet av varje arlig session skall
foreldgga parlamentet (se artikel 138e.1 andra stycket i fordraget samt artikel 3.8
i bestut 94/262).

Talan madste siledes avvisas eftersom den enda rittsakt som skulle gora det
mojligt att tillmotesgd sokandens onskemal skulle vara upprittandet av en till
parlamentet riktad rapport i enlighet med artikel 138e i fordraget med fast-
stillelse av att missférhallanden férekommit i kommissionens verksamhet. Talan
om ogiltigférklaring kan inte, vare sig pd grund av dess form eller pa grund av
dess natur, vickas mot rapporten (forstainstansrittens beslut av den 26 november
1996 i mal T-167/95, Kuchlenz-Winter mot radet, REG 1996, s. 1I-1607,
punkterna 20 och 21, och av den 3 juli 1997 i mal T-201/96, Smanor och Ségaud
mot kommissionen, REG 1997, s. II-1081, punkt 25).

Den slutsatsen foridndras inte av sdkandens argument att det framgdr av
uppforandekodexen fér allminhetens tillgang till kommissionens och réadets
handlingar, bilaga till beslut 94/90, att ombudsmannens stillningstagande ar en
nddvindig forutsittning for att kommissionen skall kunna ompréva ett beslut att
viigra tillgdng till sina handlingar. Rapporten som ombudsmannen skall ge in till
parlamentet nir han konstaterar missférhdllanden i en institutions verksamhet
kan mojligen paverka kommissionens instillning till s6kandens begiran att fa
tillgang till dess handlingar. Som konstaterats ovan har rapporten emellertid inga
tvingande rittsverkningar i den meningen att kommissionen skulle vara bunden
av dess slutsatser och vara tvungen att félja de rekommendationer den eventuellt
innehaller. Ingen tillimplig bestimmelse foreskriver sidana skyldigheter for
kommissionen.

Att uppférandekodexen for allminhetens tillgdng till kommissionens och radets
handlingar, bilaga till beslut 94/90, definierar "tillgingliga rittsmedel” som sévil
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talan om ogiltigforklaring som klagomal hos ombudsmannen, kan, i brist pa
uttryckliga bestimmelser i férdraget, inte indra ombudsmannens stillning som
den beskrivs i artikel 138e i fordraget och jimstilla ingivandet av ett klagomal
hos ombudsmannen med att viicka talan om ogiltigférklaring. Enligt artikel 176 i
EG-fordraget (nu artikel 233 EG) skall den institution vars rittsakt har férklarats
ogiltig eller vars underlatenhet att agera har férklarats strida mot fordraget vidta
de dtgidrder som dr nodvindiga for att folja domen. Artikel 138e foreskriver
endast att ombudsmannen skall ge in en rapport till parlamentet nir han
konstaterat missférhdllanden i en institutions verksambhet.

Av vad anforts foljer att sokandens argument, att uteslutande av méjligheten att
vicka en passivitetstalan mot ombudsmannen under alla omstindigheter utgor
ett asidosittande av ritten till domstolsprovning, grundar sig pa felaktiga
forutsittningar vad giller savil ombudsmannens stillning som omfattningen och
arten av hans behorighet, som den 4r bestimd i artikel 138e i foérdraget.
Argumentet skall ddrfér underkinnas.

Av vad ovan anforts féljer att talan skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna for forstainstansritten skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. I férevarande
madl har parlamentet yrkat att ritten skall avgora frigan om rittegdngskostnader
enligt rittegdngsreglerna. Yrkandet kan inte anses vara ett yrkande om att
sokanden skall forpliktas att ersitta riattegdngskostnaderna (domstolens dom av
den 31 mars 1992 i mal C-255/90 P, Burban mot parlamentet, REG 1992,
s. I-2253, punkt 26). Vardera parten skall dirfér bira sin egen rittegingskost-
nad.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

féljande beslut:

1) Talan avvisas

2) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Luxemburg den 22 maj 2000

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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