VAN PARYS M.FL. MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV ORDFORANDEN PA FORSTAINSTANSRATTENS
FEMTE AVDELNING '
den 28 april 1999 *

I mdl T-11/99 R,

Firma Léon Van Parys NV, bolag bildat enligt belgisk ritt, Antwerpen (Belgien),
Pacific Fruit Company NV, bolag bildat enligt belgisk ritt, Antwerpen,
Pacific Fruchtimport GmbH, bolag bildat enligt tysk rict, Hamburg (Tyskland),

Pacific Fruit Company Italy SpA, bolag bildat enligt italiensk ritt, Rom,

foretridda av advokaterna Philippe Vlaemminck, Lode Van Den Hende och
Julien Holmens, Gent, delgivningsadress: advokatbyran Loesch & Wolter,
11, rue Goethe, Luxemburg,

sokande,

mot

* Riuegingssprik: nederlindska.
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BESLUT AV DEN 28.4.1999 — MAL T-11/99 R

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Hubert van Vliet, ritts-
tjansten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gémez -
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stdd av

Konungariket Spanien, féretritt av Rosario Silva de Lapuerta, abogado del
Estado, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, bou-
levard Emmanuel Servais, Luxemburg,

och

Republiken Frankrike, foretridd av Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur,
utrikesministeriets rittsavdelning, delgivningsadress: Frankrikes ambassad,
8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en ansokan, som har ingetts med st6d av artiklarna 185 och 186 i EG-
fordraget, om att forstainstansritten skall tillita sokandena — eller forplikta
kommissionen att vidta de atgdrder som ir nodvindiga for att tillita sokan-
dena — att under ar 1999 importera en kvantitet bananer som motsvarar den
genomsnittliga kvantitet som de har importerat till Europeiska gemenskapen
under dren 1994—1996 och som dir har fortullats med hjilp av en importlicens,
antingen av sokandena sjilva eller av en annan licensinnehavare, eller att ritten
skall foreskriva varje annan interimistisk atgidrd som den anser nédvindig,

meddelar
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ORDFORANDEN PA FORSTAINSTANSRATTENS FEMTE AVDELNING

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

En gemensam ordning for import av bananer som har ersatt de olika nationella
ordningarna har, frin och med den 1 juli 1993, inforts genom radets férordning
(EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma organisationen
av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1, svensk specialutgdva, omrade 3,
volym 48, s. 129, nedan kallad forordning nr 404/93).

I artikel 18.1 i avdelning IV, som r6r handel med tredje land, i férordning
nr 404/93, 1 dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 3290/94 av den 22 de-
cember 1994 om de anpassningar och Overgingsdtgirder som krivs inom
jordbrukssektorn foér att genomféra avtalen som sléts inom ramen for de
multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT L 349, s. 105;
svensk specialutgava, omride 3, volym 66, s. 52), foreskrivs att en tullkvot om
2,2 miljoner ton (nettovikt) skall 6ppnas varje ar, fran och med ar 1995, for
import av tredjelandsbananer och icke-traditionella AVS-bananer.
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Genom artikel 19.1 férdelades tullkvoten, varvid den 6ppnades med 66,5 procent
till den kategori av aktorer som hade salufort bananer fran tredje land och/eller
icke traditionella AVS-bananer (kategori A), med 30 procent till den kategori av
aktorer som hade salufort gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-
bananer (kategori B), och med 3,5 procent till den kategori av aktérer etablerade
inom gemenskapen som sedan ar 1992 hade bérjat avyttra andra bananer in
gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer (kategori C).

Genom kommissionens férordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om
tillimpningsféreskrifter for ordningen for import av bananer till gemenskapen
(EGT L 142, s. 6, svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 50, s. 6, nedan kallad
forordning nr 1442/93) faststilldes bland annat kriterierna for att bestimma
vilka typer av aktorer i kategorierna A och B som fick anséka om importlicenser,
beroende pa den verksamhet som dessa aktérer hade bedrivit under féregdende
referensperiod. P4 de kvantiteter som de berittigade aktorerna hade salufért
tillimpades direfter en viktningskoefficient i avsikt att ta hinsyn till den aktuella
ekonomiska verksamhetens omfattning och de affirsmissiga riskerna.

Denna importordning har varit féremal for ett férfarande for tvistlésning inom

ramen fér Virldshandelsorganisationen (WTO), till f6ljd av klagomal som hade
anforts av vissa tredje lander.

Efter det att WTO:s tvistlosningsorgan hade forklarat att vissa aspekter ‘av
nimnda ordning for import av bananer till gemenskapen var oférenliga med
WTO:s bestimmelser, antogs riddets férordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli
1998 om indring av férordning nr 404/93 (EGT L 210, s. 28, nedan kallad
forordning nr 1637/98) och radets férordning (EG) nr 2362/98 av den 28 okto-
ber 1998 om tillimpningsféreskrifter till radets forordning (EEG) nr 404/93
rorande ordningen fér import av bananer till gemenskapen (EGT L 293, s. 32,
nedan kallad férordning nr 2362/98 eller den klandrade forordningen), bland
annat for att undanroja dessa oférenligheter.
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Siledes upphivdes sirskilt férdelningen av kvoten mellan tre olika kategorier av
aktorer, samtidigt som det i forordning nr 2362/98 foreskrevs en enkel fordelning
mellan "traditionella aktorer” och ”nya aktérer”, sisom de definieras i denna
forordning. Aven underindelningen av aktorer i kategorierna A och B, beroende
pé den typ av verksamhet som de bedrev pd marknaden, upphivdes.

I artikel 3 forsta stycket i férordning nr 2362/98 foreskrivs bland annat féljande:

”I denna férordning avses med traditionell aktdr: en ekonomisk aktér som var
etablerad i gemenskapen under den period som ir avgérande for aktérens
referenskvantitet och vid tidpunkten for sin registrering enligt artikel 5 om
aktoren for egen rikning under en referensperiod rent faktiskt har importerat en
minsta kvantitet bananer fran tredje land och/eller frdn AVS-staterna i avsikt att
darefter salufora dem i gemenskapen.”

Forordning nr 2362/98 innebir bland annat ocksd att det faststills vilka
bestimmelser som ér tillimpliga vid registrering av aktorer, att de verifikationer
och kontroller som de behoriga nationella myndigheterna ir skyldiga att gora
specificeras och att det klargors vilka féljderna blir om vissa skyldigheter inte
uppfylls. Genom forordningen behdlls for ovrigt de instrument for periodisk
férvaltning som inrittades genom forordning nr 1442/93, samtidigt som
foreskrifterna anpassas i ndédvindig omfattning, och det preciseras vilka
meddelanden som kriavs mellan aktérerna, medlemsstaterna och kommissionen
for att tillimpa férordningen. I forordningen faststills slutligen vissa over-
gingsatgirder, som gor det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att
samla alla uppgifter som ir nédvindiga for att sikerstilla att importlicenserna
kan anvindas fran och med den 1 januari 1999.
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BESLUT AV DEN 28.4.1999 — MAL T-11/99 R

Bakgrunden och forfarandet

Sokandena ingar i Noboakoncernen, som ir ett familjeféretag med ursprung i
Ecuador. Deras huvudsakliga verksamhet bestdr i att importera ecuadorianska
bananer till Europeiska gemenskapen.

De har genom ansékan, som inkom till férstainstansrittens kansli den 15 ja-
nuari 1999, vickt talan om ogiltigférklaring av forordning nr 2362/98.

Sokandena har genom sirskild handling, som inkom till kansliet den 29 ja-
nuari 1999, med stod av artiklarna 185 och 186 i EG-fordraget ansokt om att
forstainstansritten interimistiskt skall tilldta sdkandena — eller forplikta kom-
missionen att vidta de atgirder som dr nodvindiga for att tillita sékandena — att
under ar 1999 importera en kvantitet bananer som motsvarar den genomsnittliga
kvantitet som de har importerat till Europeiska gemenskapen under aren
1994—1996 och som dir har fortullats med hjilp av en importlicens, antingen
av sokandena sjilva eller av en annan licensinnehavare, eller att ritten skall
foreskriva varje annan interimistisk dtgird som den anser nédvindig.

Kommissionen har avgett sitt skriftliga yttrande genom handhng som inkom till
kansliet den 15 februari 1999.

Konungariket Spanien och Republiken Frankrike har genom handlingar, som
inkom till kansliet den 8 respektive den 10 februari 1999, ansékt om att fa
intervenera i detta forfarande till stoéd fér kommissionens yrkanden.

Sokandena har genom handling, som inkom till kansliet den 11 februari 1999,
med stéd av artiklarna 5.4 och 17.4 i instruktionen for justitiesekreteraren vid
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forstainstansritten yrkat att rdtten inte skall ange, vare sig i den version av
avgoérandet som offentliggors eller i ndgon annan handling som allminheten kan
fa tillgidng till, de kvantiteter som ndmns i punkt 55 i deras ansékan om
interimistiska dtgirder, i punkt 44 i deras ansékan och i bilagorna 2 och 3 till
sistnimnda anstkan. De har dven yrkat att ritten skall forplikta kommissionen
och de intervenerande medlemsstaterna att behandla nimnda uppgifter kon-
fidentiellt. ' .

Kommissionen har tagit stillning till sistnimnda yrkande i handling som inkom
till kansliet den 24 februari 1999.

Parterna och de intervenerande regeringarna har avgett muntliga yttranden vid
forhandlingen den 15 mars 1999.

Denna ansékan om interimistiska dtgirder har tilldelats ordféranden pa femte
avdelningen, i enlighet med artikel 106 andra stycket i forstainstansrittens
rittegangsregler.

Angaende yrkandet att vissa uppgifter inte skall fa limnas ut

Kommissionen har framhallit att sékandena inte har framstillt ett sidant yrkande
som avses i artikel 116.2 andra meningen i forstainstansrittens rittegangsregler.
Den har féljaktligen yrkat att férstainstansritten i det interimistiska férfarandet
skall ogilla deras yrkande att kommissionen och de intervenerande medlems-
staterna skall férpliktas att inte offentliggéra de exakta referenskvantiteter
avseende den forsta sdkanden som foérekommer i deras handlingar. Den har
ddremot inte haft nigot att erinra mot att dessa tal inte anges i foérevarande
beslut. Kommissionen har emellertid foreslagit ritten att lata den procentuella
utvecklingen av dessa kvantiteter framtrida.
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Sokandenas yrkande att forstainstansritten i det interimistiska forfarandet i
foérevarande beslut inte skall ange de tal betriffande vilka sokandena har yrkat
konfidentiell behandling kan bifallas, eftersom det inte dr nodvindigt att dessa tal
offentliggors.

Sokandenas yrkande att forstainstansritten i det interimistiska forfarandet skall
forplikta kommissionen och de intervenerande medlemsstaterna att behandla
samma tal konfidentiellt kan diremot inte bifallas.

I artikel 5.3 tredje stycket i instruktionen for justitiesekreteraren foreskrivs
nimligen att ingen tredje person, vare sig privat eller offentlig, i det aktuella
forfarandet kan fi ta del av akten eller handlingarna i malet utan uttrycklig
tilldtelse av ordféranden, efter hérande av parterna. En sidan tillatelse kan endast
erhillas efter skriftlig ansékan, som skall &tféljas av en utférlig forklaring som
visar att den berérde har ett berittigat intresse av att ta del av akten. Enligt
bestimmelserna om handliggningen av mal vid forstainstansritten atnjuter
parterna dessutom ett skydd mot att handlingarna i maélet anvinds pad ett
otillborligt sitt. Parterna i ett mal har diarfér endast ritt att anvinda andra
parters inlagor i malet till std for sin egen talan (f6rstainstansrittens dom av den
17 juni 1998 i mal T-174/95, Svenska Journalistférbundet mot rddet, REG 1998,
s. [I-2289, punkterna 135 och 137). Det 4r mot denna bakgrund inte nodvandigt .
att bifalla sbkandenas yrkande, eftersom den konfidentiella behandling som'de
har begirt i tillrdcklig grad redan dr sikerstilld.

Vidare foreskrivs i artikel 8.5 andra stycket i férordning nr 2362/98 bland annat
att kommissionen till de 6vriga medlemsstaterna kan vidarebefordra forteck-
ningen 6ver aktorer som har limnat in en ansokan om registrering eller om
fornyad registrering samt, nir det giller férnyad registrering, numren pa de
licenser och i forekommande fall utdrag som har utnyttjats och utfirdats, i syfte
att uppticka eller férhindra att aktorer limnar in felaktiga deklarationer.
Kommissionen fir dessutom offentliggéra vissa uppgifter i medlemsstaternas
meddelanden. Det vore mot denna bakgrund inte korrekt att bifalla sékandenas
yrkande, eftersom det skulle kunna skada kommissionens effektiva forvaltning av
den gemensamma organisationen av marknaden fér bananer.
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Angaende yrkandet om interimistiska atgérder

Forstainstansritten fir, om den anser att omstindigheterna si kriver, férordna
om uppskov med verkstilligheten av den klandrade rittsakten eller foreskriva
nodvindiga interimistiska atgirder, enligt artiklarna 185 och 186 i férdraget och
artikel 4 i rddets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988
om upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 319,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 1, volym 2, s. 89), i dess lydelse enligt ridets
beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 j juni 1993 (EGT L 144, s. 21;
svensk specialutgava, omrade 1, volym 3, s. 21).

I artikel 104.2 i rdttegangsreglerna foreskrivs att en ansdokan om interimistiska
atgirder skall ange de omstindigheter som stiller krav pd brddska och de
faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda dtgiarden omedelbart framstar
som befogad. Den begirda atgirden skall dessutom vara interimistisk i den
meningen att den varken skall féregripa ritts- eller bevisfragorna i tvisten eller pa
forhand motverka foljderna av det avgérande som senare skall meddelas i
forfarandet om huvudsaken (beslut av forstainstansrittens ordforande av
den 7 juli 1998 i mél T-65/98 R, Van den Bergh Foods mot kommissionen,
REG 1998, s. II-2641, punkt 34). .

Parternas argument

Friagan huruvida talan kan tas upp till sakprovning

Kommissionen har gjort gillande att det dr uppenbart att férordning nr 2362/98
inte beror sokandena vare sig personligen eller direkt. Av fast rittspraxis féljer att
om det dr uppenbart, eller i varje fall mycket sannolikt, att talan rérande
huvudsaken inte kan tas upp till prévning, skall det faststillas att ett yrkande om
interimistiska atgirder, som hor till denna talan, skall avvisas (beslut av
forstainstansrittens ordforande av den 15 mars 1995 i mal T-6/95 R, Cantine
dei colli Berici mot kommissionen, REG 1995, s. II-647, punkt 26 och féljande
punkter).
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Ett sidant synsitt gor sig gillande i dn hogre grad dé en enskild person yrkar att
en rittsakt med allmin rickvidd skall ogiltigforklaras, for att undvika att han
genom ett interimistiskt férfarande skall kunna utverka uppskov med verkstill-
igheten av en rittsakt som forstainstansritten till slut inte ogiltigférklarar,
eftersom det vid prévningen i sak av den berérda personens talan faststills att
denna talan skall avvisas (beslut av domstolens ordférande av den 27 januari
1988 i mal 376/87, Distrivet mot radet, REG 1988, s. 209, punkt 22).

En forordning som ir tillimplig pd objektivt faststdllda situationer och har
rittsverkningar for kategorier av personer som bestims pa ett allmingiltigt sitt
har en allmin riackvidd och kan inte anses beréra aktorer personligen i den
mening som avses i artikel 173 i fordraget. Den klandrade rittsakten berér
emellertid alla ekonomiska aktérer som onskar importera bananer till gemen-
skapen frdn och med den 1 januari 1999, oavsett ursprungsland, inom eller utom
ramen for tullkvoter och den traditionella AVS-kvantiteten. Férordningen berér
inte bara de ekonomiska aktérer som redan fore ar 1999 har importerat bananer
till gemenskapen, utan dven alla de aktérer som ar 1999 énskar importera
bananer for forsta gngen.

Kommissionen har understrukit att en talan som vickts i flera mal, som i
praktiken har samma féremal och som i varje fall delvis har vickts av samma
sokande, tidigare har avvisats i enlighet med denna rittspraxis (domstolens beslut
av den 21 juni 1993 i mal C-257/93, Van Parijs m.fl. mot radet och kommis-
sionen, REG 1993, s. I-3335, punkt 12, och beslut av domstolens ordférande av
den 6 juli 1993 i mal C-257/93 R, Van Parijs m.fl. mot raddet och kommissionen,
REG 1993, s. [-3917).

Kommissionen har dessutom tillbakavisat de olika uppgifter som sékandena har
aberopat for att visa att deras talan kan tas upp till sakprévning. Den har for det
forsta framhallit att sbkandena inte har bevisat att de svarar fér 40 procent av
importen till gemenskapen av bananer med ursprung i Ecuador. Samtidigt som
kommissionen har bestritt att dessa uppgifter ir riktiga har den tillagt att det av
uppgifterna under alla omstindigheter endast framgar att sékandena tillsammans
importerar cirka 8 procent av den totala kvantitet bananer som varje ar kan
importeras till gemenskapen tullfritt eller till en nedsatt tullsats. Sokandena utgér
siledes endast ndgra stycken av manga verksamma bananimportérer inom
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gemenskapen. Till skillnad fran den situation som var aktuell i domstolens dom
av den 16 maj 1991 i mal C-358/89, Extramet Industrie mot rddet, REG 1991,
s. 12501, 4r sokandena varken de stérsta importorerna eller de slutliga
konsumenterna av nimnda produkt.

For det andra pdverkar den klandrade forordningen samtliga importérer av
bananer frdn Latinamerika, och inte sbkandena personligen.

For det tredje forbehdlls import frdn Ecuador en del av tullkvoten genom den
klandrade forordningen. Att sokandena for nirvarande importerar en stor del av
bananerna frin Ecuador innebir emellertid inte att de befinner sig i en faktisk
situation som sirskiljer dem i forhédllande till andra importorer, eftersom alla
ekonomiska aktorer tillits att importera bananer frin Ecuador (dom av
den 9 april 1997 i mal T-47/95, Terres rouges m.fl. mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-481, punkt 47).

For det fjiarde har sokandena inte lagt fram nagon bevisning om att det verkligen
spekuleras i de licenser som ir en f6ljd av den klandrade férordningen. Dessutom
paverkar en sadan spekulation, om den férekommer, alla ekonomiska aktérer
som har for avsikt att importera bananer fran ett eller flera av de fyra linder som
har tilldelats en del av tullkvoten. Samtliga traditionella aktorer och samtliga nya
aktorer har ritt att ansoka om licenser for att importera bananer med ursprung i
dessa fyra linder.

Domstolens dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot radet
(REG 1994, s. 1-1853; svensk specialutgava, volym 15), ir inte av intresse i
forevarande madl, eftersom den klandrade férordningen inte innebidr nigon
kriankning av en sirskild rittighet som sokandena har i den mening som avses i
nimnda dom.
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Den klandrade forordningen beror inte heller sékandena direkt. Det tillkommer
nimligen medlemsstaterna att faststilla det antal importlicenser som skall
utfirdas till varje importér och att utfirda dessa licenser. Av detta foljer att enbart
sddana beslut av medlemsstaterna som innebdr att ansdkan om de nimnda
licenserna beviljas eller avslds kan beréra sokandena direkt (domen i det
ovannimnda madlet Terres rouges m.fl mot kommissionen, punkterna 57 och 58).

Slutligen har kommissionen understrukit att inte ens den eventuella avsaknaden
av rittsmedel i nationell ritt kan foéranleda forstainstansritten att overskrida
grinserna for sin behorighet (forstainstansrittens dom av den 5 juni 1996 i mal
T-398/94, Kahn Scheepvaart mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-477, punkt 50).

Den spanska och den franska regeringen har vid férhandlingen gjort gillande att
det 4r uppenbart att talan inte kan tas upp till sakprovning, eftersom sokandena
inte berérs direkt av forordning nr 2362/98. De anser foljaktligen att yrkandet
om interimistiska atgirder bor ogillas.

Sékandena har fo6r det foérsta i huvudsak gjort gillande att den angripna
forordningen har ett visst antal féljder som paverkar deras konkurrenssituation
péa ett synnerligen allvarligt sitt. De befinner sig saledes i en mycket specifik
situation och skall, i enlighet med domstolens rittspraxis, anses som direkt och
personligen berdérda av nimnda forordning (domarna i de ovannimnda malen
Extramet Industrie mot radet och Codorniu mot radet).

De har understrukit att Ecuador ir det land som tillhandahaller gemenskapen
flest bananer producerade utanfor gemenskapen och att sdkanden svarar for
cirka 40 procent av all import av nimnda bananer.
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Det system for fordelning av importlicenser som infordes r 1993 hade negativa
foljder for importérer av bananer med ursprung i Latinamerika, daribland
sokandena, varvid dessa foljder alltjimt bestdr trots dndringen av férord-
ning nr 2362/98.

Sokandena paverkas dessutom pa ett mycket speciellt sitt av det system med
"kvoter per land” som foreskrivs for Ecuador genom férordning nr 2362/98.
Genom detta kvotsystem minskas exporten med ursprung i Ecuador till 668 120
ton, medan den redan ar 1997 uppgick till 728 492 ton.

Systemet med kvoter per land i férening med metoden fér att tilldela
importlicenser medfér att sdkandena blir sirskilt sdrbara nir det spekuleras i
importlicenser. Restriktionen for Ecuador och spekulationen i licenser innebar att
sokandena inte fullstindigt kan anvinda den referenskvantitet som de har
tilldelats for att importera varor med ursprung i Ecuador.

Sokandena har fér det andra gjort gillande att de inte forfogar Gver nagot annat
verksamt rittsmedel vid den nationella domstolen. Aven om det ir rikrige att de
vid den nationella domstolen hade kunnat bestrida giltigheten av de nationella
myndigheternas meddelande, vari de informeras om den referenskvantitet som de
har tilldelats f6r ar 1999, genom att i detta fall vid belgiska Conseil d’Etat
ifragasitta beslutet av den belgiska interventions- och subventionsmyndigheten,
framhéller de emellertid att det inte foreligger ndgon verklig tvist mellan dem och
de belgiska myndigheterna. Det kan under dessa omstindigheter inte uteslutas att
domstolen av detta skil inte kommer att besvara en eventuell friga i en begiran
om férhandsavgorande. Sékandena har inte kunnat se négon rimlig fordel med
att underkasta foérfarandet i huvudsaken den ”"omvig” det skulle innebira om
niamnda férfarande hinvisades till den nationella domstolen. Enligt s6kandena
saknar belgiska Conseil d’Etat i varje fall behorighet att foreskriva de
interimistiska dtgiarder som dr nédvindiga f6r dem.
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Fragan huruvida de interimistiska atgirderna 4r bradskande

Sokandena har gjort gillande att de lider allvarlig skada till f6ljd av att importen
av bananer fran Ecuador hindras pa tva sitt, for det forsta darfoér att dessa
bananer inte omfattas av den distinkta kvot som forbehalls traditionella AVS-
bananer, och for det andra pa grund av systemet med kvoter per land, vilket inte
ar forenligt med bestimmelserna i GATT. Skadan som de lider blir dnnu stérre till
foljd av att systemet med importlicenser bibehalls.

De har medgett att den skada som de har dberopat i huvudsak dr ekonomisk.
Skadan skulle darfor i princip kunna repareras genom skadestand. Sékandena har
likvil yrkat att de interimistiska dtgiarderna skall beviljas, eftersom de fruktar att
de inte kan utverka att den dberopade skadan repareras inom ramen for en
skadestindstalan, dven om talan rérande huvudsaken skulle bifallas.

Kommissionen har gjort gillande att den f6rsta stkanden sjilv har medgett att
dess tillfilliga referenskvantitet kade med 3 procent mellan aren 1998 och 1999.
Den av sokanden erhillna referenskvantiteten har fortsatt att 6ka alltsedan
upprittandet av en gemensam organisation av marknaden, och ar 1999 erholl
sokanden en storre kvantitet 4n tidigare. Den nya ordningen villar féljaktligen
inte sokandena ndgon irreparabel skada. Forstainstansrittens ordférande fann i
beslut av den 10 december 1997 i mal T-260/97 R, Camar mot kommissionen
och radet (REG 1997, s. 11-2357), att det inte kunde vara friga om en irreparabel
skada, eftersom stékandens import i detta fall hade stabiliserats. Eftersom
sokandenas referenskvantiteter kraftigt hade 6kat, kan de i dnnu mindre grad
anses ha lidit en irreparabel skada.

Av fast rittspraxis foljer dessutom att en rent ekonomisk skada i princip inte kan
anses irreparabel eller svar att ersitta, eftersom det kan utgd ekonomisk
ersittning for skadan i efterhand.
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Att man, sdsom sokandena har hivdat, inte kommer att kunna na framgang med
en eventuell skadestdndstalan ir ytterligare ett skil for att ogilla yrkandet om
interimistiska atgarder.

Rittens bedomning i det interimistiska forfarandet

Fradgan huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Av artikel 104.1 andra stycket i rittegdngsreglerna féljer att en ansékan om
interimistiska dtgirder endast kan prévas om den inges av en part i ett mal som ar
anhingigt vid forstainstansritten. Denna bestimmelse dr ingen ren formalitet
utan forutsitter att talan i sak, som yrkandet om interimistiska atgirder hor till,
verkligen faller under rittens behorighet.

Enligt fast rittspraxis skall frdgan om talan kan tas upp till sakprovning i princip
inte provas i ett interimistiskt forfarande, for att inte foéregripa provningen av
saken i malet. Det kan emellertid visa sig nédvindigt att faststilla om vissa
omstindigheter foreligger som gor det mojligt att dra slutsatsen att talan rérande
huvudsaken, som yrkandet om interimistiska atgarder hor till, kan provas, nir
det, sdsom i detta fall, har hivdats att det 4r uppenbart att en sddan talan inte kan
tas upp till provning (se bland andra besluten av domstolens ordforande i det
ovannimnda mdlet Distrivet mot rddet, punkt 21, av den 13 juli 1988 i mal
160/88 R, Fédération européenne de la santé animale m.fl. mot radet, REG 1988,
s. 4121, punkt 22, besluten av forstainstansrittens ordférande i det ovannidmnda
malet Cantine dei colli Berici mot kommissionen, punkt 26, och av den
22 december 1995 i mil T-219/95 R, Danielsson m.fl. mot kommissionen,
REG 1995, s. II-3051, punkt 58).

I detta avseende ir det av sirskild vikt att undvika att sokandena, genom ett
interimistiskt forfarande, kan komma i atnjutande av atgiarder som de annars inte
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skulle ha ritt till om forstainstansritten vid provningen av deras talan i sak
faststiller att talan skall avvisas (de beslutet i det ovannimnda maélet Distrivet
mot radet, punkt 22).

Av detta foljer att dven om forstainstansritten saknar behorighet att i det
interimistiska forfarandet slutgiltigt uttala sig i frdgan huruvida talan rérande
huvudsaken kan tas upp till prévning, ankommer det, under sddana omstindig-
heter som de som #r aktuella i detta fall, pd ritten att dtminstone préva om
sokandena har visat att vissa omstindigheter foreligger som gor det maojligt for
den att anse att talan rérande huvudsaken verkligen kan tas upp till prévning.

Det kan i detta avseende konstateras att det inte féreligger sidana omstindigheter
som gor det mojligt att dra slutsatsen att talan kan tas upp till sakprévning.

Enligt artikel 173 fjiarde stycket i fordraget har enskilda ritt att vicka talan mot
varje beslut som, dven om det har utfirdats i form av en forordning, direkt och
personligen berér dem. Syftet med denna bestimmelse 4r framfor allt att
forhindra att gemenskapsinstitutionerna, endast genom att vilja férordningens
form, skall kunna berdva en enskild hans moijlighet att féra talan mot ett beslut
som beror honom direkt och personligen och att pa sa sitt klargéra att valet av
form inte kan indra en rittsakts karaktir (se domen i det ovannimnda malet
Terres rouges m.fl. mot kommissionen, punkt 39).

Det forefaller emellertid, vid en forsta anblick, som om ingen omstiandighet kan
hirledas ur férordning nr 2362/98 som goér det mojligt att beteckna férordningen
som ett beslut som har utfirdats i form av en forordning. Den idr avfattad i
allminna och abstrakta ordalag och ir tillimplig i alla medlemsstater, och utan
att det 6ver huvud taget tas hinsyn till enskilda importorers situation. Dess syfte
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ar att faststilla tillimpningsforeskrifterna till férordning nr 404/93, i dess lydelse
enligt forordning nr 1637/98, rorande ordningen fér import av bananer till
gemenskapen.

Det ir sant att det inte kan uteslutas att bestimmelserna i en normativ rittsakt
som tillimpas pa ekonomiska aktérer 1 allmédnhet under vissa omstindigheter kan
berdra vissa av dem personligen (domen i det ovannimnda malet Extramet
Industrie mot radet, punkt 13, och domen i det ovannimnda malet Codorniu mot
radet, punkt 19). Sokandena har vid férhandlingen emellertid medgett att det
huvudsakliga problemet ir att den ar 1993 upprittade gemensamma organisa-
tionen av marknaden fér bananer har gett upphov till simre konkurrensvillkor
for koncernens foretag och att dessa villkor bestar dven efter de dndringar i
organisationen som gjordes ar 1998. Sokandena har inte aberopat ndgra
uppgifter som gor det mojligt att dra slutsatsen att det i forevarande mal
foreligger sddana sirskilda omstindigheter som avses i nimnda rittspraxis.

Det skall i detta hinseende erinras om att méjligheten att mer eller mindre exakt
bestimma antalet rittssubjekt som en bestimmelse ir tillimplig pa, eller till och
med vilka dessa ir, inte pa nagot sitt innebir att bestimmelsen skall anses berora
dem personligen (domen i det ovannimnda maélet Terres rouges m.fl. mot
kommissionen, punkt 44). Sékandena kan i dnnu mindre grad sld fast att
forordning nr 2362/98 berér dem personligen, eftersom samtliga traditionella och
nya aktorer som 6nskar utveckla en niringsverksamhet pa marknaden i fraga och
som uppfyller de villkor som krivs har ritt att ansdka om importlicenser for
bananer med ursprung i de fyra linder betriffande vilka en del av tullkvoten har
tilldelats.

Mot bakgrund av det anférda och utan att det dr nddvindigt att prova fragan
huruvida den klandrade férordningen berdr stkandena direke dr det i detta fall
inte mojligt for forstainstansritten att, i det interimistiska forfarandet, vid en
forsta anblick anse att férordning nr 2362/98 berér s6kandena personligen och
att de darfor far vicka talan om att den skall ogiltigforklaras, enligt artikel 173
fjarde stycket i fordraget.
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Fragan huruvida de interimistiska atgirderna ir bradskande

Eftersom det inte ankommer pa forstainstansritten att i det interimistiska
forfarandet slutgiltigt avgora fragan om talan kan tas upp till sakprovning, skall
det dessutom provas om de villkor som kravs for att bevilja interimistiska
atgirder dr uppfyllda, varvid skyndsamhetskravet skall provas forst.

Enligt fast rittspraxis skall skyndsamhetskravet bedémas genom att det under-
soks om sokandena, innan forstainstansritten avgor malet 1 sak, riskerar att
asamkas allvarlig och irreparabel skada som inte kan repareras nir malet avgors
slutligt. En rent ekonomisk skada kan i princip inte anses irreparabel eller svar att
ersitta, eftersom det kan utgd ekonomisk ersittning for skadan i efterhand (se
bland annat beslutet i det ovannimnda malet Camar mot kommissionen och
radet, punkt 42).

Av handlingarna i malet framgar klart att villkoret att det skall finnas en risk att
asamkas allvarlig och irreparabel skada inte ar uppfyllt. S6kandena har nimligen
sjdlva medgett att den skada som de har dberopat ir rent ekonomisk.

Sokandena har inte heller lagt fram nagra uppgifter som gor det mojligt att vid en
forsta anblick faststilla att den dberopade skadan dr av det slaget att den hotar
deras 6verlevnad eller att den dsamkar dem allvarlig eller oersittlig skada, och att
den foljaktligen inte fullstindigt skulle kunna repareras om talan i sak togs upp
till provning (se beslutet i det ovannimnda madlet Cantine dei colli Berici mot
kommissionen, punkt 31). De har i sin ansékan om interimistiska atgirder
tvirtom medgett att den kvantitet bananer som den forsta sékanden hade
beviljats licenser for under 4r 1999 hade 6kat med 3 procent i férhallande till ar
1998. De har vid férhandlingen dessutom medgett att 6kningen, mellan dr 1998
och ar 1999, av det antal licenser som koncernen Noboa beviljades uppgick till
10 procent.
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Av vad anforts foljer att villkoren for att de yrkade interimistiska atgirderna
lagligen skall kunna beviljas inte dr uppfyllda och att yrkandet dirfor under alla
omstidndigheter skall ogillas.

P4 dessa grunder fattar

ORDFORANDEN PA FORSTAINSTANSRATTENS FEMTE AVDELNING

foljande beslut:

1) Yrkandet om interimistiska atgéirder ogillas.

2) Beslut om rittegingskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 28 april 1999

H. Jung . J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande
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