Forenade malen T-269/99, T-271/99 och T-272/99

Territorio Historico de Guiptizcoa —
Diputacién Foral de Guiptizcoa m.fl.
mot
Europeiska gemenskapernas kommission
»Statligt stod — Beslut om inledande av ett forfarande enligt artikel 88.2 EG —

Talan om ogiltigférklaring — Upptagande till sakprévning — Skattedtgdrd —
Selektiv karaktir — Berittigade férvintningar — Maktmissbruk”

Forstainstansrittens dom (tredje avdelningen i uttkad sammansittning) av
den 23 oktober2002 . . . . . . . ..o e e e e 11-4221

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Réttsakter mot vilka talan kan vickas — Rittsakter
med rittsverkningar — Beslut av kommissionen att inleda ett formellt gransknings-
férfarande avseende en statlig dtgiird som haller pd att genomforas sdvitt avser stédets
prelimindira karaktir av nytt stoéd

(Artiklarna 87.1 EG, 88.2 och 88.3 EG och 230 EG)
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2. Talan om ogiltigférklaring — Fysiska eller juridiska persomer — Riittsakter som
beror dem direkt och personligen — Beslut av kommissionen att inleda ett formellt
granskningsforfarande avseende en statlig dtgird som hdller pd att genomféras —
Talan av en regional myndighet som bar vidtagit denna digird — Upptagande till
sakprévning
(Artiklarna 88.2 EG och 230 fidrde stycket EG)

3. Statligt st6d — Kommissionens beslut att inleda ett formellt granskningsforfarande
avseende en statlig digird — Domstolsprovning — Gréinser

(Artikel 88.2 EG)

4. Statligt stéd — Kommissionens beslut att inleda ett formellt granskningsforfarande
avseende en statlig digird — En selektiv dtgird som uppenbart gynnar foretag som
deltar i handeln mellan medlemsstaterna — Uppenbart oriktig bedémning foreligger
inte
(Artikel 88.2 EG)

5. Statligt st6d — Befintligt stéd och nytt stéd — Faststillande av stodets karaktir —
Kommissionens tidigare praxis — Saknar relevans

(Artiklarna 87 EG och 88 EG)

6. Statligt stod — Kommissionens beslut ast inleda ett formellt granskningsforfarande
avseende en statlig digird — Preliminir bedémning av kommissionen — Féljder

(Artikel 88.2 EG)

7. Statligt stod — Kommissionens beslut ait inleda ett formellt granskningsférfarande
avseende en statlig digdrd sdvitt avser dess preliminira karaktir av nytt stod —
Motiveringsskyldighet — Omfatining
(Artikel 88.2 EG; rddets forordning nr 659/1999, artikel 6)

1. Ett beslut av kommissionen att inleda
ett formellt granskningsférfarande
betriffande en &tgird som hiller pa
att genomféras, pd grund av att det ir
friga om ett nytt stéd vilket enligt den
berérda medlemsstaten inte omfattas

liga ridckvidd och de stédmottagande
foretagens rittsliga stillning.

av artikel 87.1 EG, utgdr en rittsakt
mot vilken talan kan vickas i enlighet
med artikel 230 EG, eftersom det
nddvindigtvis dndrar dtgirdens ritts-
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Det allvarliga tvivel med avseende pa
tgirdens lagenlighet som ett sddant
beslut medfér, borde, férutom att med-
lemsstaten avbryter tillimpningen av



DIPUTACION FORAL DE GUIPUZCOA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

atgirden, dven kunna dberopas vid en
nationell domstol och leda till att bide
mottagaren och dess medkontrahenter
anser att den beviljade férmdnen inte
slutgiltigt har erhallits.

(se punkterna 37, 38 och 40)

Ett mellanstatligt organ har ritt att
vicka talan om ogiltigforklaring av ett
beslut genom vilket kommissionen,
med stéd av den befogenhet den har
inom omradet for statlig stdd, har inlett
ett formellt granskningsférfarande
betriffande skattedtgirder som detta
organ har vidtagit och tillimpat inom
ramen for sina egna befogenheter.

(se punkt 41)

Nir sbkandena, inom ramen for en
talan som vickts mot ett beslut att
inleda ett formellt granskningsfor-
farande betriffande en &tgdrd som
hiller pi att genomféras, ifrdgasitter
kommissionens bedémning av huru-
vida en omtvistad Atgird utgér statligt
stod, begridnsar sig gemenskapsdom-
stolens prévning till en kontroll av att
kommissionen inte har gjort en uppen-
bart oriktig bedémning niir den ansett

att den inte kunde 6vervinna alla
svirigheter i det avseendet vid en forsta
granskning av den berdrda dtgérden.

(se punkt 49)

4, Kommissionen goér inte en uppenbart

oriktig bedémning ndr den vid en
forsta granskning finner anledning att,
med utdvande av den befogenhet den
har inom omridet for statligt stod,
inleda ett formellt granskningsfor-
farande betriffande skattedtgirder, vil-
ka, genom att skatteldttnader enbart
inférs till férmin fér féretag som
genomfdr betydande investeringar,
innebdr en avsevird fordel f6r motta-
garna i férhillande till deras konkur-
renter och huvudsakligen gynnar {&re-
tag som deltar i handeln mellan med-
lemsstaterna.

(se punkterna 65, 69 och 71)

Enligt artikel 1 b v i forordning
nr 659/1999 “tillimpningsforeskrifter
for statligt stéd”, dr ett befintligt stod
allt stéd som dr att betrakta som
befintligt stod, eftersom det kan fast-
stillas att det inte utgjorde ndgot stod
ndr det inférdes, men senare blev ett
stod pd grund av utvecklingen av den
gemensamma marknaden, utan att
medlemsstaten vidtagit ndgon dndring.
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Det gir inte att dberopa en eventuell
dndring av kommissionens beslutsprax-
is, exempelvis betrdffande kriterierna
for selektivitet, i syfte att ifrigasitta att
en statlig atgdrd utgor nytt stod om det
inte foljer av utvecklingen av den
gemensamma marknanden.

Fragan huruvida en statlig tgird skall
anses utgora befintligt eller nytt st6d
kan inte goras beroende av kommis-
sionens subjektiva bedémning och
méste faststillas utan hinsyn till kom-
missionens tidigare administrativa
praxis.

(se punkterna 78 och 80)

Kommissionen kan inte klandras for
att ha &sidosatt artikel 88.2 EG genom
att i beslut om inledande av ett formellt
granskningsforfarande betriffande
nationella &tgirder med hansyn till
gemenskapsbestimmelserna om statligt
stod inte ha angett sina tvivel angdende
huruvida 4tgirden i friga utgjorde
statligt stod. Ett sddan beslut innehéller
namligen enbart en prelimindr bedém-
ning av hur den ifrdgavarande 4tgirden
skall kvalificeras och dess férenlighet
med den gemensamma marknaden, och
kommissionen #r endast skyldig att
ange sina tvivel sdvitt avser atgirdens
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forenlighet med den gemensamma
marknaden.

{se punkterna 81—84)

Enligt artikel 6 i forordning
nr 659/1999 “tillimpningsforeskrifter
for statligt stod”, kan kommissionen,
nér den beslutar att inleda ett formellt
granskningsforfarande betridffande en
nationella dtgdrd, begrinsa beslutet att
inleda forfarandet till att endast sam-
manfatta relevanta sak- och rittsfrigor
samt inbegripa en ”preliminir bedom-
ning” betriffande den statliga Atgir-
dens karaktir av stod och ange tvivlen
betrdffande &tgirdens forenlighet med
den gemensamma marknaden. Enligt
samma artikel 6 skall beslutet att
inleda det formella granskningsfor-
farandet mojliggéra for berdrda parter
att delta pd ett verksamt sitt i det
formella granskningsf6rfarandet, under
vilket de skall ha moilighet att ligga
fram sina synpunkter. Det ir i detta
avseende tillrickligt att berérda parter
far kinnedom om kommissionens skil
att prelimindrt bedéma den ifrigava-
rande 4tgirden som nytt stéd som ir
oférenligt med den gemensamma
marknaden.

{se punkterna 104 och 105)



