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Sammanfattning av domen

1. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import-
eller exporttullar — Artikel 13 i forordning nr 1430/79 — Komumissionens befogen-
het att fatta beslut — Den berbrda ekonomiska aktérens viitt att yttra sig —
Omifaitning

(Rédets forordning nr 1430179, artikel 13; kommissionens forordning nr 2454/93,
artikel 905)
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2. Gemenskapsritt — Principer — Ritten till forsvar — Administrativt forfarande for
eftergift av importtullar — Skyldighet f6r kommissionen att sjilvmant tillhandabdlla
samtliga handlingar som den férfogar ver — Foreligger inte — Skyldighet fér den
berérda parten att begiira ast 4 tillgdng till dessa

(Artikel 255 EG; kommissionens férordning nr 2454/93, artikel 905)

3. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import-
eller exporttullar — Artikel 13.1 i férordning nr 1430/79 — ”Sirskild situation” —
Begrepp — Kommissionens utrymme for skénsmdssig bedomning — Omfattning —
Grinser

(Rddets forordning nr 1430/79, artikel 13.1)

4. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import-
eller exporttullar — Artikel 13 i forordning nr 1430/79 — Omfatining — Grin-
ser — Forfarande i enlighet med artiklarna 906—909 i férordning nr 2454/93 —
Yrkande om ogiltigforklaring av ett beslut som antagits i enlighet med detia
forfarande — Hinder for den betalningsskyldige att dberopa grunder och argument
som auser att visa att de behiriga nationella myndigheternas beslut Gy rittsstridiga —

sidosdttande av gemenskapsimportérernas rittsliga skydd — Foreligger inte
(Artikel 234 EG, rddets forordning 1430/79, artikel 13 och nr 2913/92, artikel 243;
kommissionens forordning nr 2454/93, artikel 905—909)

5. Europeiska gemenskapernas egna medel — Uppbérd av import- och exporttullar i
efterhand — Ekonomisk skada som importéren har lidit pd grund av uppbérd i
efterband — Kuvalificering av begreppet sirskild situation i den mening som avses i
artikel 13.1 i forordning nr 1430/79 — Undantag

(Rddets férordning nr 1430/79, artikel 13.1)

1. Med hinsyn till att kommissionen har

ett utrymme for skénsmaissig bedom-
ning ndr den fattar ett beslut med till-
ldmpning av generalklausulen grundad
pa skilighet i artikel 13 i f6érordning
nr 1430/79 om &terbetalning eller efter-
gift av import- eller exporttullar, miste
rdtten att yttra sig sikerstillas i for-
faranden om eftergift eller aterbetal-
ning av importtullar. Denna slutsats
gor sig i sdrskilt hog grad gillande i fall

ddr kommissionen inom ramen fér sin’

exklusiva behorighet enligt artikel 905
i férordning nr 2454/93 om tillimp-
ningsforeskrifter for ridets férordning
nr 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex fér gemenskapen har fér avsikt
att avvika frdn den nationella myndig-
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hetens beddémning av huruvida for-
utsdttningarna i artikel 13 i férordning
nr 1430/79 4r uppfyllda.

(se punkt 49)
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2. Iakttagandet av ritten till férsvar inne-

bdr i alla forfaranden som inleds mot
en person och som kan leda till en
rdttsakt som gdr denna person emot ett
krav pé att denne bereds tillfille att pd
ett dindamalsenligt sitt tillkdnnage sin
stindpunkt, dtminstone betrdffande de
omstindigheter, inbegripet de hand-
lingar som kommissionen har anfort
mot honom, f6r att motivera sitt beslut,
Denna princip kriver emellertid inte
att kommissionen pd eget initiativ ger
tillgdng till samtliga handlingar som
eventuellt har ett samband med det
drende som kommissionen handligger
med anledning av en ansdékan om
eftergift av importtullar, Om den
berérda personen anser att sddana
handlingar 4r relevanta for att visa att
det foreligger en sirskild situation och/
eller f6r atr visa att denna inte kan
tillskrivas klar forsumlighet eller bedri-
geri, ankommer det pd denna att
begira att fa tillging till dessa hand-
lingar i enlighet med de bestimmelser
som antagits av institutionerna med
stod av artikel 255 EG.

Vad giiller det administrativa férfaran-
det vid eftergift av tull, ir kommis-
sionen skyldig att ge tillgdng till samt-
liga administrativa icke-konfidentiella
rdttsakter som ror det ifrdgasatta beslu-
tet endast om den berérda parten begir
detta. Om nidgon sddan begiran inte
har gjorts behéver kommissionen inte

pé eget initiativ 6versinda de hand-
lingar som den innehar,

(se punkterna 50, 63 och 65)

Det foreligger en sirskild situation i
den mening som avses i artikel 13.1 i
férordning nr 1430/79 om Aterbetal-
ning eller eftergift av import- eller
exporttullar ndr det framgdr av
omstindigheterna i det aktuella fallet
att den som dr betalningsskyldig befin-
ner sig i en undantagssituation jimfért
med 6vriga aktdrer som bedriver
samma verksamhet och denne inte
skulle ha lidit den skada det innebir
att tullar uppbdrs i efterhand om han
inte hade befunnit sig i en sidan
undantagssituation. For att avgora
huruvida omstindigheterna i ett fall
ger upphov till en sdrskild situation,
dir ingen klar férsumlighet och inget
bedrigeri kan tillskrivas den berdrda
personen i den mening som avses |
artikel 13.1 i férordning nr 1430/79,
skall kommissionen beakta samtliga
relevanta sakuppgifter. I fall ddr de
betalningsskyldiga till stéd for sina
ansprak pa eftergift har dberopat att
avtalsparterna har gjort sig skyldiga till
allvarliga 6vertridelser vid tillimp-
ningen av ett avtal som gemenskapen
ir bunden av, skall kommissionen
grunda sin bedémning av huruvida
ansprdken dr berdttigade pd samtliga
sakomstindigheter som har samband
med den omtvistade importen och som
den har fate kinnedom om inom ramen
f6r sin Overvakningsuppgift och sin
uppgift att kontrollera tillimpningen
av detta avtal. Mot bakgrund av den
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skyldighet som 4ligger kommissionen
att beakta samtliga relevanta sakupp-
gifter och av den skilighetsprincip som
ligger till grund for artikel 13.1 i
forordning nr 1430/79, kan kommis-
sionen inte bortse frin relevanta upp-
gifter som den har fitt kinnedom om
vid utférandet av sina uppgifter och
som eventuellt hade kunnat berittiga
till eftergift av tull for de berdrda
parterna, dven om uppgifterna inte
framgick av handlingarna i akten under
forfarandet pa nationell niva.

Aven om kommissionen har ett visst
utrymme for skénsmissig bedémning
betriffande tillimpningen av artikel 13
i férordning nr 1430/79, dr den skyldig
att anvinda denna befogenhet s3, att
den faktiskt gor en avvigning mellan 4
ena sidan gemenskapens intresse av att
sikerstilla att tullbestimmelser f6ljs
och 4 andra sidan det intresse som en
import6r som har handlat i god tro har
av att inte bira skador som overstiger
den normala kommersiella risken,
Kommissionen kan i sin undersokning
av om ansbkan om eftergift dr beritti-
gad foljaktligen inte ndja sig med att
beakta importérens handlande. Den
skall dven bedéma vilken inverkan dess
eget, i forekommande fall oriktiga,
beteende har haft p4 den uppkomna
situationen.

(se punkterna 92—95)
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4, Artikel 13.1 i férordning nr 1430/79

om 4terbetalning eller eftergift av
import- eller exporttullar syftar enbart
till att medge undantag frin betalning
av tullar fér vilka de ekonomiska
aktorerna dr betalningsskyldiga, nir
vissa sirskilda omstindigheter ir upp-
fyllda och de inte kan tillskrivas klar
forsumlighet eller bedridgeri. Denna
artikel medger emellertid inte att tull-
skuldens exigibilitet ifrigasitts. De
nationella tullmyndigheterna har nim-
ligen ensam behdrighet att tillimpa den
materiella gemenskapsritten pd tull-
omrddet. De beslut som fattas av dessa
myndigheter, inbegripet beslut om upp-
bord i efterhand av ej erlagd tull, kan
angripas vid de nationella domstolarna
i enlighet med artikel 243 i gemen-
skapens tullkodex. Dessa domstolar
kan sedan vinda sig till EG-domstolen
i enlighet med artikel 234 EG.

Foremalet for det férfarande vid kom-
missionen som foreskrivs i
artiklarna 906—909 i f6érordning
nr 2454/93 om tillimpningsféreskrifter
for radets forordning nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex f6r gemen-
skapen ir ddremot, enligt artikel 905 i
denna férordning, begrinsat till en
undersékning av de villkor for eftergift
som anges i artikel 13.1 i
férordning nr 1430/79. Den som ir
betalningsskyldig och yrkar att det
beslut som antagits inom ramen for
detta forfarande skall ogiltigforklaras
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kan fljaktligen enbart 4beropa sidana
grunder och argument som syftar till
att visa att det i det aktuella fallet
foreldg en sirskild situation och/eller
att den betalningsskyldiga personen i
friga inte kan tillskrivas klar forsum-
lighet eller bedrigeri. Inte i nigot fall
far grunder och argument anféras mot
detta beslut som syftar till att visa att
de behoriga nationella tullmyndighe-
ternas beslut att uppbira de omtvistade
tullarna var rittsstridigt. Denna situa-
tion innebir inte ett dsidosdttande av
gemenskapsimportorernas ritesliga
skydd. Det foérhillandet att den betal-
ningsskyldiga parten #r férhindrad ate
inom ramen for ett forfarande i enlig-
het med artikel 905 och féljande artik-
lar i forordning nr 2454/93 &beropa
argument som avser att ifrdgasitta
vdttsenligheten av 4terkallelsen av
intyg, dr en f6ljd av att kommissionen
inte dr behorig att avgora denna friga.
Dessutom finns det ingenting som
hindrar den betalningsskyldige frdn
att i forekommande fall anféra sidana
argument inom ramen for den behoriga
nationella domstolens kontroll av
huruvida de nationella tullmyndighe-
ternas beslut var réttsenligt.

(se punkterna 98-—100)

5. Det forhallandet att tullmyndigheterna

i en medlemsstat uppbir tullar i efter-
hand p4 grund av att ett ursprungsintyg
har 4terkallats av myndigheterna i ett
tredje land sedan dessa intyg efter en
efterkontroll av myndigheterna i detta
land visat sig vara ogiltiga, utgdr en
normal kommersiell risk som varje
ekonomisk aktor som har underrittats
om det rittslidge som fbljer av bestim-
melserna méste beakta. Det ankommer
p4 de ekonomiska aktbrerna att skydda
sig mot sidana risker, bland annat
genom att inom ramen for sina avtals-
forhallanden med leverantdrerna vidta
nédvindiga atgdrder och, i férekom-
mande fall, vicka talan mot forfals-
karen. Att denna slutsats ér den riktiga
blir desto tydligare, d& den motsatta
l6sningen, nimligen att den skada som
orsakats till f8ljd av uppborden i efter-
hand skulle kunna innebira att det
foreldig en sirskild situation i den
mening som avses i artikel 13 i férord-
ning nr 1430/79 om aterbetalning eller
eftergift av import- eller exporttullar,
skulle dventyra mojligheterna att dver-
huvudtaget uppbira tullar i efterhand,
med hinsyn till att detta slags uppbérd
per definition sker efter den ursprung-
liga importen och den piféljande for-
siljningen av de importerade varorna
och darfér skulle férhindra all uppbérd
av obetalda tullar,

(se punkterna 114 och 115)
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