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Sammanfattning av domen

1. Ekonomisk och social sammanbdllning — Struktwrdtgiirder — Gemenskapsfinansie-

ring — Kommissionens befogenheter att foreta kontroller och inspektioner pd plats —
Omfattning

(Artikel 158 EG; rddets forordning nr 2052/88 och nr 4253/88, artikel 23.2)
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2. Ekonomisk och social sammanhbdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansie-
ring — Kommissionens befogenbeter att foreta kontroller och inspektioner pd plats —
Rattslig grund

(Rddets férordningar nr 4253/88, nr 2988/95 och nr 2185/96)

3. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansie-
ring — Beslut att innebdlla, nedsiitta eller dra in ett stéd som wursprungligen
beviljats — Den berdrda medlemsstatens underldtenhet att utéva réitten att framfora
invindningar inom féreskriven tid — Skyldighet for kommissionen att precisera denna
omstindighet i sitt beslut — Foreligger inte

(Rddets férordning nr 4253/88, artiklarna 23 och 24)

4. Institutionernas vittsakier — Motivering — Skyldighet — Rickvidd
(Artikel 253 EG)

5. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansie-
ring — Komumissionens kontroll av att varje faktura som upptagits i rakenskaperna for
ett subventionerat projekt dr korrekt — Kostnader vilka fakturerats av underen-
treprendrer till en mottagare av stéd — Omfattas

6. Ekonomisk och social sammanbdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansie-
ting — Informations- och lojalitetsplikt som dligger sokande och motiagare av
finansiellt stod fran EUGF]

7. Gemenskapsritt — Principer — Skydd for beriittigade forvintningar — Skydd vig-
rat den som gjort sig skyldig till en uppenbar Svertridelse av gillande bestimmelser

8. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdigirder — Gemenskapsfinansie-
ting — Komumissionens beslut att dra in stod frdn EUGF] pd grund av oegentlighe-
ter — Asidosittande av rittssikerbetsprincipen — Féreligger inte

(Rddets forordning nr 4253/88, artikel 23.2)

9. Gemenskapsritt — Principer — Proportionalitet — Indragning av finansiellt st6d
som beviljats for nybyggnad av fiskefartyg pd grund av att stédmottagarna inte har
iakttagit de finansiella villkor for investeringen som faststillts i besluten om beviljande
av st6d — Asidosittande — Foreligger inte

(Rddets férordning nr 4253/88, artikel 23.2)
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1. Enligt artikel 23.2 i forordning

nr 4253/88 om tillimpningsféreskrifter
for férordning nr 2052/88 om struk-
turfondernas uppgifter och effektivitet
och om samordningen av deras verk-
samhet dels inbordes, dels med Euro-
peiska investeringsbankens och andra
befintliga finansieringsorgans verksam-
het, i dess lydelse enligt forordning
nr 2082/93, far kommissionens tjins-
temin eller andra foretridare utféra
kontroller pd plats, inklusive stick-
provskontroller, betriffande verksam-
heter som finansieras av strukturfon-
derna.

Den allmint héllna konstruktionen av
denna bestimmelse ger tjansteman och
andra anstilida hos kommissionen
rittsligt stod fr att kontrollera projekt
som atnjuter eller har atnjutit st6d fran
strukturfonderna., I avsaknad av
omstindigheter som tyder pd motsat-
sen skall det antas att dessa fonder kan
vara vilka strukturfonder som helst,
bland annat utvecklingssektionen vid
EUGF]. Det finns inget stod for att
denna bestimmelse endast skulle vara
tillimplig pa &tgirder som vidtagits pa
grund av ett ekonomiskt st6d som
beviljats av den berérda medlemssta-
ten, eller av denna utsedda myndighe-
ter, och som den medlemsstaten under-
rdttat kommissionen om, och inte till
projekt som omfattas av stdd som
beslutats av kommissionen,

I avsaknad av precisa bestimmelser om
motsatsen skall en kontroll pd plats
som genomfors med stdd av artikel 23.2
i forordning nr 4253/88 anses kunna
genomféras av vilken tjinsteman eller
annan anstilld hos kommissionen som
helst. Dessa skall anses ha ritt att
ingripa under genomf6randefasen, till
exempel efter en begidran om delutbe-
talning av stédet, eller efter genom-
forandet, och de skall ha ritt att
kontrollera sdvil huruvida genom-
férandet av projektet i sak overens-
stimmer med gemenskapsrittsliga
bestimmelser och med beslutet om
stdod som huruvida projektet genom-
forts pa ett rikeigt sétt, bland annat i
finans- och bokféringsmissigt hinse-
ende.

Det finns inget i artikel 23.2 i forord-
ning nr 4253/88 som hindrar kommis-
sionen frdn att med st6d av denna
bestimmelse genomféra ytterligare en
kontroll pd plats efter att projektet
genomforts dven om den tidigare
genomfért ett flertal kontroller av
samma slag, till exempel i anledning
av begiiran om utbetalning av stéd. Det
finns heller inget som hindrar kommis-
sionens tjanstemin eller anstillda frdn
att med stdd av denna bestimmelse
genomfora samtidiga och korsvisa kon-
troller av flera projekt som erhallit stéd
fran EUGF].
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Varje annan tolkning av artikel 23.2 i
férordning nr 4253/88 4n den som
redovisats i de tre foregdende punk-
terna skulle medféra att kommissio-
nens skyldighet enligt férordning
nr 2052/88 att bidra till effektiviteten
hos tgdrder som gemenskapen vidtar
med hjilp av strukturfonderna fér att
forverkliga mdlsittningen om ekono-
misk och social sammanhallning i
artikel 158 EG forlorade sin dndamaéls-
enliga verkan,

{se punkterna 97—101)

Bestimmelserna i forordning
nr 2988/95 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen
och i férordning nr 2185/96 om de
kontroller och inspektioner pd plats
som kommissionen utfér for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrigerier och andra
oegentligheter, som avser kommissio-
nens behérighet att genomféra kon-
troller och inspektioner pd plats, ar
avsedda att komplettera, utan att
paverka tillimpningen av befintliga
bestimmelser for sdrskilda sektorer —
sdsom forordning nr 4253/88 om till-
limpningsforeskrifter for férordning
nr 2052/88 om strukturfondernas upp-
gifter och effektivitet och om samord-
ningen av deras verksamhet dels inb6r-
des, dels med Europeiska investerings-
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bankens och andra befintliga finansie-
ringsorgans verksamhet. Dessa
bestimmelser upphiver siledes inte
bestimmelserna om behorighet for
kommissionen att genomféra kontrol-
ler pa plats for att sikerstilla skyddet
for gemenskapens ekonomiska intres-
sen.

(se punkt 115)

Artikel 24.1 i férordning nr 4253/88
om tillimpningsféreskrifter for férord-
ning nr 2052/88 om strukturfondernas
uppgifter och effektivitet och om sam-
ordningen av deras verksamhet dels
inbordes, dels med Europeiska investe-
ringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamhet, med-
for en skyldighet for kommissionen att
den, nir genomférandet av en verk-
samhet eller dtgird inte forefaller vara
berittigad till varken hela eller delar av
det tilldelade stddet och den foranleds
genomfdra en limplig granskning, skall
begira att medlemsstaten yttrar sig
inom en foreskriven tidsfrist. Denna
bestammelse skall fr att vara verksam
tolkas si att den medfér en skyldighet
for kommissionen att bereda medlems-
staten tillfille att yttra sig inom en
bestimd tidsfrist och att kommissionen
skall avhilla sig frin att fatta beslut
under tiden denna frist l6per. Nar
fristen vil 16pt ut har kommissionen
diremot, om granskningen skulle
bekrifta att det férekommit oegentlig-
heter, att vidta ndgon av de dtgirder
som angivits i artikel 24 i férordningen,
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dven om medlemsstaten i fraga inte har
anviint sig av sin mojlighet att yttra sig
inom den féreskrivna tidsfristen. Varje
annan tolkning skulle géra det mojligt
for en medlemsstat att utan tidsmissig
begransning forhindra att kommissio-
nen antar ett beslut genom att avstd
ifrdn att yttra sig i anledning av kom-
missionens skrivelse.

For ovrigt dr det visserligen si att den
motiveringsskyldighet som éligger
kommissionen medfér att den i fore-
kommande fall i beslutet om att inne-
halla, nedsitta eller dra in stédet skall
besvara eventuella synpunkter frén den
berorda medlemsstaten under det
administrativa forfarandet, men varken
bestdmmelserna i artiklarna 23 och 24
i forordning nr 4253/88, vilka stkan-
dena i detta sammanhang har gjort
gillande att de har &sidosatts, eller
motiveringsskyldigheten medfér nigon
skyldighet f6r kommissionen att redo-
visa att de nationella myndigheterna
inte har yttrat sig under det administ-
rativa forfarandet.

(se punkterna 156—158)

4, Den motiveringsskyldighet som fore-

skrivs i artikel 253 EG skall anpassas
till rdttsakten i det enskilda fallet, och

det skall av beslut som medfér allvar-
liga konsekvenser for sokanden klart
och tydligt framgd hur den gemen-
skapsinstitution som beslutat om rétts-
akten har resonerat, si att de berdrda
kan f& kinnedom om skilen for tgir-
den och ges méjlighet att {rsvara sina
rittigheter, och s att gemenskapsdom-
stolarna kan utfora sin provning. Dess-
utom skall kravet pd motivering dess-
utom beddmas med hinsyn till omstén-
digheterna i det enskilda fallet, sdrskilt
rdttsaktens innehdll och de anférda
skilens karaktdr. Det 4r inte nédvén-
digt att motiveringen anger samtliga
relevanta sakférhdllanden och rittsliga
6vervidganden, eftersom frigan huru-
vida motiveringen av en rittsakt upp-
fyller kraven i artikel 253 EG inte
enbart skall bedémas mot bakgrund av
motiveringens lydelse, utan dven mot
bakgrund av det sammanhang i vilket
motiveringen ingdr samt alla rittsregler
som reglerar den berérda fragan.

(se punkterna 168—170)

Nir ett projekt har erhdllit gemen-
skapsstéd har kommissionen ritt att
prova huruvida varje faktura som upp-
tagits i projektets rikenskaper dr kor-
rekt och att, i férekommande fall,
pitala varje oegentlighet, oavsett om
fakturan hirror frin stddets mottagare
eller frin en fysisk eller juridisk person
som mottagaren har anlitat inom
ramen fér genomfdrandet av det
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stédda projektet. Om kommissionen
skulle berévas denna méjlighet att
kontrollera underentreprenérer till en
mottagare av stod frdn EUGF]J skulle
det riskera att medfora en risk for att
EUGF] skulle tvingas till betalningar
utan grund, till £61jd av uppgivna kost-
nader vars ekonomiska grund inte
visats.

(se punkt 270)

Sokande och mottagare av finansiella
EUGEFJ-stod dr skyldiga att tillse att de
ldmnar riktiga uppgifter till kommis-
sionen som inte missleder denna.
Annars skulle det kontroll- och bevis-
system som inforts for att kontrollera
att villkoren f6r beviljande av stod ir
uppfyllda inte fungera pi ett korrekt
sdtt. I avsaknad av tillforlitliga upp-
gifter riskerar projekt som inte upp-
fyller de stillda kraven annars att
beviljas stod. Hirav foljer att den
informations- och lojalitetsplikt som
iligger s6kande och mottagare av stéd
utgdér en del av EUGFJ:s stodsystem
och ir viktig f6r dess funktion.

(se punkt 322)
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7. Varje ekonomisk aktor hos vilken en

institution har vickt vilgrundade £6r-
hoppningar har ritt att dberopa prin-
cipen om skydd for berittigade for-
vintningar. Principen om skydd fér
berittigade forvintningar kan emeller-
tid inte 4beropas av ett foretag som
gjort sig skyldigt till en uppenbar
overtridelse av gillande bestimmelser.

(se punkterna 387—388)

Det kan inte anses att rittssikerhets-
principen, som kriver att rittsregler
skall vara klara och precisa och som
syftar till att sikerstilla férutsebarhe-
ten rérande de situationer och rittsliga
relationer som omfattas av gemen-
skapsritten, dsidositts genom kommis-
sionens beslut att dra in finansiellt stod
frdn EUGF] nir det enligt de till-
limpliga foreskrifterna uttryckligen
finns en mojlighet fér kommissionen
att dra in stdden och kriva att de
belopp som EUGF] felaktigt betalat ut
dterbetalas nir oegentligheter konsta-
terats.

(se punkt 391)

9. Med hinsyn till sjilva beskaffenheten

av det finansiella stéd som beviljas av
gemenskapen utgdr skyldigheten att
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iaktta de finansiella villkoren fér inves-
teringen, sisom dessa har angivits i
beslutet att bevilja stéd, en av motta-
garens grundldggande skyldigheter —
pi samma sitt som skyldigheten att i
praktiken genomféra investeringen
utgdr en grundliggande skyldighet —
och den utgdr dirigenom en férutsitt-
ning for tilldelningen av gemenskaps-
stod. For 6vrigt dr sbkande och motta-
gare av stdd skyldiga att ldmna riktiga
uppgifter till kommissionen som inte
missleder denna, fér att det kontroll-
och bevissystem som inférts for att
kontrollera att villkoren {6r beviljande
av stod dr uppfyllda skall fungera pa ett
korreke sitt,

Eftersom stédmottagarna har gjort sig
skyldiga till allvarligt dsidoséttande av
sina skyldigheter, kunde kommissionen
skiligen anse att varje annan paféljd dn

ett totalt indragande av stodet och
iterbetalning av vad som EUGF] utgett
riskerade att utgéra en inbjudan till
bedriigeri, eftersom de sokande som
skall erhilla gemenskapsstdd skulle
kunna frestas att gora konstruerade
upprikningar av de kostnader de hin-
fér till ett projeke f6r att undkomma sin
samfinansieringsskyldighet och erhélla
den maximala niva av stdd frin EUGF]
som fastslagits i stodbeslutet, eller att
limna falsk information eller fértiga
vissa omstindigheter for att erhdlla
stod eller héja nivdn pd det sokta
stddet, och dirvid endast riskera att
stédet sdnks till den niva det skulle haft
om det grundats pa verkliga uppgifter
om sokandens kostnader eller om
kommissionen kint till felaktigheter i
de uppgifter sékanden limnat.

{se punkterna 399—400 och 402)
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