KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 15 januari 2002 *

I mal C-439/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och
M. Patakia, bida i egenskap av ombud, bitridda av advokaten A. Cevese,
avvocato, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: italienska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse),
artikel 60 i EG-fordraget (nu artikel 50 EG), artiklarna 61, 63 och 64 i
EG-fordraget (nu artiklarna 51 EG, 52 EG och 53 EG i dndrad lydelse) och

artiklarna 65 och 66 i EG-fordraget (nu artiklarna 54 EG och 55 EG) genom att
bibehélla foljande regler, nimligen

— artiklarna 2.1 och 7 i kungligt lagdekret nr 454 av den 29 januari 1934,

— artikel 2.1 i presidentdekret nr 7 av den 15 januari 1972,

— artikel 2.4, 2.6 och 2.7 i presidentdekret nr 390 av den 18 april 1994,

— artikel 4 i Regional lag (Ligurien) nr 40 av den 14 juli 1978,

— artiklarna 6.1 e, f, g och h, 6.4 och 7 i Regional lag (Venetien) nr 35 av
den 2 augusti 1988,

— artiklarna 2.6, 4 forsta strecksatsen, 6.3, 6.4 och 10.3 a i Regional lag
(Marche) nr 16 av den 12 mars 1979,
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— artiklarna 4, 5.6 a och ¢, 6.1, 8.1, 8.2 och 16.1 i Regional lag (Emilia-
Romagna) nr 43 av den 26 maj 1980,

— artiklarna 4.1 ¢, 4.2 och 15.3 i Regional lag (Lombardiet) nr 45 av
den 29 april 1980,

— artiklarna 3, 4 och 8 sista stycket i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10
av den 23 februari 1981,

— artiklarna 2 sista stycket och 6 i Regional lag (Abruzzerna) nr 75 av
den 13 november 1980, och

— artiklarna 3, 5, 6.3, 6.4, 12 och 19.1 i provinslag (autonoma provinsen
Trento) nr 35 av den 2 september 1978,

samt faststillelse av att Republiken Italien har 4sidosatt sina skyldigheter enligt
artiklarna 59—61 och artiklarna 63—66 i fordraget samt enligt artiklarna 52
och 54 i EG-fordraget (nu artiklarna 43 EG och 44 EG i idndrad lydelse),
artikel §5 i EG-fordraget (nu artikel 45 EG), artiklarna 56 och 57 i EG-fordraget
(nu artiklarna 46 EG och 47 EG i dndrad lydelse) samt artikel 58 i EG-fordraget
(nu artikel 48 EG) genom att bibehdlla foljande bestimmelser, nimligen
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— artikel 3 i presidentdekret nr 7 av den 15 januari 1972,

— artiklarna 2 c och d, 3.1 b och c samt 5.1 a i Regional lag (Ligurien) nr 12 av
den 3 november 1972,

— artikel 8.1 d i Regional lag (Venetien) nr 35 av den 2 augusti 1988,

— artiklarna 6.3 punkterna 3 och 4, artiklarna 7, 8.2, 11.1 i Regional lag
(Emilia-Romagna) nr 43 av den 26 maj 1980,

— artiklarna 5.2, §.5, 10.4, 11.2, 11.3 och 15.1 i Regional lag (Lombardiet)
nr 45 av den 29 april 1980,

— artiklarna 5, 13, 14 och 15.1 a i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10 av
den 23 februari 1981,
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— artikel 7 i Regional lag (Abruzzerna) nr 75 av den 13 november 1980, och

— artiklarna 6, 7 och 23 i provinslag (autonoma provinsen Trento) nr 35 av den
2 september 1978,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr
(referent), A. La Pergola, L. Sevon och M. Wathelet,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 29 maj 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 17 november 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt
talan om faststillelse av att Republiken Italien har dsidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 59 1 EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse), artikel 60 i
EG-fordraget (nu artikel 50 EG), artiklarna 61, 63 och 64 i EG-fordraget (nu
artiklarna 51 EG, 52 EG och 53 EG i dndrad lydelse) och artiklarna 65 och 66 i
tordraget (nu artiklarna 54 EG och 55 EG) genom att bibehilla féljande regler,
namligen

— artiklarna 2.1 och 7 i kungligt lagdekret nr 454 av den 29 januari 1934,

— artikel 2.1 i presidentdekret nr 7 av den 15 januari 1972,

— artikel 2.4, 2.6 och 2.7 i presidentdekret nr 390 av den 18 april 1994,

— artikel 4 i Regional lag (Ligurien) nr 40 av den 14 juli 1978,

— artiklarna 6.1 e, f, g och h, 6.4 och 7 i Regional lag (Venetien) nr 35 av
den 2 augusti 1988,
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artiklarna 2.6, 4 forsta strecksatsen, 6.3, 6.4 och 10.3 a i Regional lag
(Marche) nr 16 av den 12 mars 1979,

artiklarna 4, 5.6 a och ¢, 6.1, 8.1, 8.2 och 16.1 i Regional lag (Emilia-
Romagna) nr 43 av den 26 maj 1980,

artiklarna 4.1 ¢, 4.2 och 15.3 i Regional lag (Lombardiet) nr 45 av
den 29 april 1980,

artiklarna 3, 4 och 8 sista stycket i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10
av den 23 februari 1981,

artiklarna 2 sista stycket och 6 i Regional lag (Abruzzerna) nr 75 av
den 13 november 1980, och

artiklarna 3, 5, 6.3, 6.4, 12 och 19.1 i provinslag (autonoma provinsen
Trento) nr 35 av den 2 september 1978,

samt faststillelse av att Republiken Italien har dsidosatt sina skyldigheter enligt
artiklarna §9—61 och artiklarna 63—66 1 fordraget samt enligt artiklarna 52
och 54 i EG-fordraget (nu artiklarna 43 EG och 44 EG i idndrad lydelse),
artikel 55 i EG-fordraget (nu artikel 45 EG), artiklarna 56 och 57 i EG-fordraget
(nu artiklarna 46 EG och 47 EG i dndrad lydelse) samt artikel 58 i EG-fordraget
(nu artikel 48 EG) genom att bibehilla féljande bestimmelser, nimligen
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— artikel 3 i presidentdekret nr 7 av den 15 januari 1972,

— artiklarna 2 c och d, 3.1 b och ¢ samt 5.1 a i Regional lag (Ligurien) nr 12 av
den 3 november 1972,

— artikel 8.1 d i Regional lag (Venetien) nr 35 av den 2 augusti 1988,

— artiklarna 6.3 punkterna 3 och 4, artiklarna 7, 8.2, 11.1 i Regional lag
(Emilia-Romagna) nr 43 av den 26 maj 1980,

— artiklarna 5.2, 5.5, 10.4, 11.2, 11.3 och 15.1 i Regional lag (Lombardiet)
nr 45 av den 29 april 1980,

— artiklarna §, 13, 14 och 15.1 a i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10 av
den 23 februari 1981,
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— artikel 7 i Regional lag (Abruzzerna) nr 75 av den 13 november 1980, och

— artiklarna 6, 7 och 23 i provinslag (autonoma provinsen Trento) nr 35 av den
2 september 1978.

Det administrativa forfarandet

Efter klagomal frin vissa niringsidkare inom sektorn for missor undersokte
kommissionen en rad olika nationella och regionala bestimmelser samt
bestimmelser som ir gillande i vissa italienska provinser betriffande massor,
utstillningar och marknader (nedan kallade méissorna).

Vid denna undersékning kom kommissionen fram till den uppfattningen att vissa
bestimmelser &sidosatte friheten att tillhandahilla tjinster, som regleras i
artikel 59 och foljande artiklar i fordraget, samt att vissa andra bestimmelser
asidosatte savil friheten att tillhandahalla tjinster som den fria etableringsritten,
som regleras i artikel 52 och foljande artiklar i fordraget.
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Genom en skrivelse av den 16 april 1996 uppmanade kommissionen den
italienska regeringen att inkomma med sina synpunkter i denna friga inom en
frist pd tvd manader.

Eftersom kommissionen ansig att Republiken Italiens svar inte var tillfredsstil-
lande, 6versinde den, genom skrivelse av den 18 maj 1998, ett motiverat yttrande
till denna medlemsstat, i vilket denna uppmanades att inom tvd manader frin
delgivningen av det motiverade yttrandet vidta de atgirder som var nédvindiga
for att folja detsamma.

Genom skrivelse av den 15 februari 1999 tillstillde Italiens stindiga represen-
tation vid Europeiska unionen kommissionen texten till ett lagforslag som redan
hade godkints av senaten men som dnnu granskades av ett utskott inom
parlamentsutskott tio ”industri”.

Mot denna bakgrund vickte kommissionen férevarande talan.

Upptagande till sakprovning

Inledningsvis skall det understrykas att domstolen kan préva ex officio huruvida
de villkor som anges i artikel 226 EG fér att vicka talan om fordragsbrott ar
uppfyllda (dom av den 31 mars 1992 i mal C-362/90, kommissionen mot Italien,
REG 1992, s. 1-2353, punkt 8).
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Det framgar att vissa av de anmirkningar som kommissionen har aberopat infor
domstolen inte helt 6verensstimmer med dem som kommissionen har anfort
under det administrativa férfarandet och inte heller dr s klara eller precisa som
kravs.

Enligt fast rittspraxis dr det administrativa forfarandets syfte att ge den berorda
medlemsstaten mojlighet att dels fullgora sina skyldigheter enligt gemenskaps-
ritten, dels géra invindningar mot klagomal framstillda av kommissionen (dom
av den 10 maj 2001 i mal C-152/98, kommissionen mot Nederlinderna,
REG 2001, s. I-3463, punkt 23).

Av detta foljer, for det forsta, att foremalet for en talan som vicks i enlighet med
artikel 226 EG avgrinsas genom det administrativa forfarande som foreskrivs i
denna bestimmelse (domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Neder-
linderna, punkt 23). Talan m3ste alltsd grundas pd samma skl och grunder som
det motiverade yttrandet (se sirskilt dom av den 18 juni 1998 i mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 28). En anmirkning som
inte forekommer i det motiverade yttrandet kan dirfor inte tas upp till
sakprovning i rittegdngen vid domstolen.

Det motiverade yttrandet skall, for det andra, innehdlla en sammanhingande och
detaljerad redogorelse for de skil som har lett kommissionen till 6vertygelsen att
den berérda medlemsstaten har underlatit att uppfylla en av sina skyldigheter
enligt fordraget (se sirskilt dom av den 4 december 1997 i mal C-207/96,
kommissionen mot Italien, REG 1997, s. [-6869, punkt 18).

En tillimpning av dessa principer leder till att den forsta anméarkningen inte kan
tas upp till sakprovning vad betriffar artikel 6 i provinslag (Trento) nr 35/78,
eftersom kommissionens hinvisningar under det administrativa forfarandet till
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underavdelningarna i denna artikel, sisom generaladvokaten har pipekat i
punkt 22 i sitt forslag till avgorande, dr felaktiga och inte stimmer med
kommissionens hdnvisningar i talan.

Vad giller kommissionens andra anmairkning skall det betriaffande artikel 7 i
Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80 papekas att talan avser artikel 7.1 a i
denna lag, medan det i det motiverade yttrandet anfors anmirkningar mot
artikel 7.3 och 7.4 i samma lag. Av detta f6ljer att den andra anmirkningen vad
giller denna artikel inte har formulerats klart i det motiverade yttrandet och
darfor inte kan tas upp till sakprévning.

Av de svar som de tv3 parterna har gett pd en av domstolen stalld friga foljer
vidare att Regional lag (Marche) nr 16/79 och Regional lag (Abruzzerna) nr 75/80
upphivdes den 13 april 1995 respektive den 10 september 1993.

Det framgar i detta avseende av ordalydelsen i artikel 226 andra stycket EG att
kommissionen kan vicka talan om fordragsbrott vid domstolen enbart nir
medlemsstaten i friga inte har foljt det motiverade yttrandet inom den frist som
ddri anges i detta hinseende (se dom av den 31 mars 1992 i det ovannimnda
mélet kommissionen mot Italien, punkt 9).

D4 Regional lag (Marche) nr 16/79 och Regional lag (Abruzzerna) nr 75/80 hade
upphivts fore utgingen av den frist som angetts i det motiverade yttrandet —
och till och med innan kommissionen sinde i vig den formella underrittelsen —
existerade det pastddda fordragsbrottet inte lingre nir nimnda frist 16pte ut.
Kommissionens talan skall darfor inte tas upp till sakprovning i den del den avser
de nimnda regionala lagarna.
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Provning i sak

Inledande anmdirkningar

Enligt kommissionen féreskrivs i de ifrigasatta nationella och regionala
bestimmelserna och i bestimmelserna i provinslagarna f6r operatorer fran andra
medlemsstater oberittigade inskrankningar sivil avseende friheten att tillhan-
dahilla tjinster som den fria etableringsritten nir det giller organisation av
massor.

Den italienska regeringen har infor domstolen inte langre bestritt fordragsbrottet.

Det skall dock pdminnas om att det inom ramen f6r en talan om fordragsbrott
som vickts av kommissionen med stéd av artikel 226 EG, varvid det endast ar
kommissionen som skall bedoma limpligheten av detta, dligger domstolen att
faststilla om det pastddda fordragsbrottet foreligger, 4ven om den berorda staten
inte lingre bestrider fordragsbrottet (dom av den 22 juni 1993 i mél C-243/89,
kommissionen mot Danmark, REG 1993, s. I-3353, punkt 30; svensk special-
utgdva, volym 14, s. 229).

Vad giller den verksamhet som en massorganisator bedriver ar det frdga om en
ekonomisk verksamhet som omfattas av kapitlet om etableringsritten i fordraget,
om verksamheten i friga som bedrivs av en medborgare i en medlemsstat utévas i
en annan medlemsstat pi ett stadigvarande och kontinuerligt sitt, med utgdngs-
punkt frin ett huvud- eller lokalkontor i sistnamnda medlemsstat. Verksamheten
omfattas dven av kapitlet om tjinster i fordraget, om den utvas av en
medborgare i en medlemsstat som flyttar till en annan medlemsstat for att
tillfilligt utdéva sin verksamhet dir (se, for ett liknande resonemang, dom av den
30 november 1995 i mal C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. 1-4165, punkterna 25
och 26).
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I artiklarna 52 och 59 i fordraget foreskrivs att inskrinkningar av den fria
etableringsritten respektive av friheten att tillhandahaélla tjanster skall avskaffas.
Som sidana inskrankningar skall anses varje dtgird som innebdr att utévandet av
dessa friheter forbjuds, hindras eller blir mindre attraktivt (se, for ett liknande
resonemang, avseende frihet att tillhandahilla tjanster etableringsfriheten, dom
av den 30 mars 1993 i mil C-168/91, Konstantinidis, REG 1993, s. I-1191,
punkt 15, svensk specialutgdva, volym 14, s. 97, och, avseende friheten att
tillhandahalla tjanster, dom av den 20 februari 2001 i mal C-205/99, Analir m.fl.,
REG 2001, s. I-1271, punkt 21).

Domstolen har emellertid i fast rattspraxis forklarat att, nir sidana atgirder ar
tillimpliga pa alla personer eller foretag som utévar en verksamhet pa
virdmedlemsstatens territorium, de kan vara berittigade nir de svarar mot
tvingande hinsyn av allminintresse, forutsatt att dtgirderna i friga ar dgnade att
sikerstilla att det efterstrivade maélet uppnds och inte gir utéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta mal (se, for ett liknande resonemang, domarna i
malet Gebhard, punkt 37, och i mélet Analir m.fl., punkt 25).

Mot bakgrund av dessa oOverviganden skall i det foljande kommissionens
anmirkningar i tur och ordning undersokas, det vill siga férst anmirkningen
betraffande asidosittande av friheten att tillhandahdlla tjanster och direfter
anmirkningen betriffande &sidosdttande av sdvil friheten att tillhandhilla
tjanster som etableringsfriheten.

Den forsta anmdrkningen, avseende dsidosdttande av fribeten att tillhandabdlla
tjanster

Som forsta anmarkning har kommissionen gjort gillande att vissa av de anférda
nationella och regionala bestimmelserna och vissa av bestimmelserna i nigra
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provinslagar inte ir forenliga med friheten att tillhandahilla tjanster, da de ar
inskrinkande eller diskriminerande. Till stod harfor har kommissionen anfort
foljande:

— Missorganisatoren ir skyldig att skaffa sig ett officiellt godkidnnande fran
nationella, regionala eller lokala italienska myndigheter (artikel 2.1 i kungligt
lagdekret nr 454/34, artikel 2.1 i presidentdekret nr 7/72, artikel 2.4 i
presidentdekret nr 390/94, artikel 8.1 och 8.2 i Regional lag (Emilia-
Romagna) nr 43/80, artikel 5.1 i provinslag (Trento) nr 35/78, artikel 7 i
Regional lag (Venetien) nr 35/88, artikel 4.1 c i Regional lag (Lombardiet)
nr 45/80).

— Missorganisatoren aldggs en skyldighet att ha ett site, ett driftstille eller en
permanent férvaltning p nationell eller lokal niva (artikel 15.3 i Regional
lag (Lombardiet) nr 45/80, artikel 8 sista stycket i Regional lag (Friuli-
Venezia Giulia) nr 10/81).

— Missorganisatoren iliggs en skyldighet att ha en bestimd juridisk form,
vilket innebir att andra typer av operatorer utesluts (artikel 4 i Regional lag
(Emilia-Romagna) nr 43/80, enligt vilken missor och marknader skall
organiseras av offentligrittsliga organ, dotterorganisationer till branschor-
ganisationer (associazioni di categoria), privata sammanslutningar eller
andra kommittéer vars huvudindamail ir en annan verksamhet).

— Missorganisatorer fir inte utova annan verksamhet vid sidan av organisa-
tionen av missor (artikel 4.1 ¢ i Regional lag (Lombardiet) nr 45/80, artikel 3
i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10/81, artikel 5.1 i provinslag
(Trento) nr 35/78).
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— Verksamheten som massorganisator far inte utévas med ndgot vinstsyfte
(artikel 4.1 ¢ och 4.2 i Regional lag (Lombardiet) nr 45/80, artikel 6.1 e, f och
h i Regional lag (Venetien) nr 35/88, artikel 4 i Regional lag (Friuli-Venezia
Giulia) nr 10/81, artiklarna 3, 5.1 och 5.2, 12 och 19.1 i provinslag (Trento)
nr 35/78, artikel 4 i Regional lag (Ligurien) nr 40/78, artikel 5.6 ¢ i Regional
lag (Emilia-Romagna) nr 43/80).

— Det foreskrivs att missorna skall vara av periodiskt dterkommande
beskaffenhet (artikel 6.1 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, enligt
vilken nationella och internationella missor skall ha ett fast site och en
permanent forvaltning och det pa férhand skall vara fastlagt hur ofta och hur
linge missorna skall héllas).

— Det foreskrivs att missorna och marknaderna skall vara forenliga med de
mal som stillts upp av en region inom ramen fér regionalplaneringen
(artikel 5.6 a i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80).

— Det foreskrivs synnerligen stringa frister i det administrativa forfarandet for
obligatoriskt tillstdnd (artikel 2.4, 2.6 och 2.7 i presidentdekret nr 390/94,
dir det foreskrivs att ansbkan om godkidnnande av och tillstdnd till en
internationell missa eller marknad skall vara inkommen till de behoriga
organen fore den 30 september det dr som med tvd ar foregar det &r under
vilket den planerade maissan skall genomféras (artikel 2.4), att nimnda
godkinnande ges fore den 1 februari det ar som foregdr det ar under vilket
missan skall genomforas samt att denna atgird skall meddelas regionerna
(artikel 2.5), att de atgirder som faller inom de regionala myndigheternas
behorighet avseende beviljande av tillstdnd skall vidtas av regionerna trettio
dagar fore det meddelande som foreskrivs i femte stycket (artikel 2.6) och att
regionerna fore den 30 september dret innan missan skall genomféras skall
tillstdlla ministeriet fér industri, handel och hantverk listan 6éver de missor
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och marknader som anses vara av nationell betydelse och som har beviljats
tillstind (artikel 2.7)).

— Maissor fir enbart genomforas under forutsdttning att de ar registrerade i en
officiell kalender (artikel 7 i kungligt lagdekret nr 454/34, artikel 16.1 i
Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80).

Enligt fast rdttspraxis utgor en nationell reglering, som foreskriver att ett foretag
som ir etablerat i en annan medlemsstat mdste ha ett administrativt tillstind for
att fa utfra vissa tjdnster inom det nationella territoriet, en inskriankning i
friheten att tillhandahélla tjanster i den mening som avses i artikel 59 i fordraget
(se sarskilt dom av den 9 mars 2000 i mal C-355/98, kommissionen mot Belgien,
REG 2000, s. [-1221, punkt 35).

Ett krav pa ett officiellt godkdnnande eller foregdende tillstind for att
massorganisatoren skall kunna utova sin verksamhet kan eventuellt vara
berdttigat pd grund av ett allminintresse som bestir i att sikerstilla den
nodvindiga kvalitén av den erbjudna tjansten och sikerheten kring evenemanget.
Ett sddant krav 4r emellertid inte berittigat om detta intresse tillgodoses genom
de regler som tjansteleverantéren dr underkastad i den medlemsstat dir han ar
etablerad.

De nationella och regionala bestimmelserna i friga tar emellertid inte hinsyn till
de regler som ir tillimpliga pa tjansteleverantdren i den medlemsstat dir denna
dr etablerad. Den italienska regeringen har for Gvrigt inte ens gjort gillande att
niamnda bestimmelser skall tolkas i denna mening.
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De inskrankningar som ar i friga i forsta strecksatsen i punkt 25 i denna dom ir
darfor inte berittigade. Av detta foljer att den forsta anmarkningen ir
vilgrundad i den del som avser nationella och regionala bestimmelser samt
bestimmelser som giller i vissa provinser enligt vilka det kriivs auktorisation eller
ett officiellt godkdnnande for att en missorganisator skall kunna utéva sin
verksambhet.

Vad giller missorganisatorens skyldighet att ha ett permanent nationellt eller
lokalt site skall foljande papekas. Om ett krav pa auktorisation utgér en
begransning av friheten att tillhandahalla tjinster, utgor kravet pa ett fast
driftstille just motsatsen till denna frihet. Kravet medfor att artikel 59 i fordraget
helt frantas sin andamdlsenliga verkan, en artikel vars syfte just ir att avskaffa
begransningarna av friheten att tillhandahilla tjanster for personer som inte ir
etablerade i den medlemsstat dir tjinsten skall tillhandahallas. For att ett sidant
krav skall vara tillitet méste det vara oundgingligt for att uppna det efterstrivade
malet (se sirskilt dom av den 9 juli 1997 i mal C-222/95, Parodi, REG 1997,
s. I-3899, punkt 31).

Den italienska regeringen har inte framfort ndgot argument for att visa att kravet
pa ett site, ett driftstille eller en permanent forvaltning pa nationell eller lokal
nivd dr absolut nédvindigt for att en missorganisator skall kunna utéva sin
verksamhet. Den férsta anmirkningen ir siledes vilgrundad i den del som den
avser de regionala bestimmelser som anges i andra strecksatsen i punkt 25 i
denna dom.

Maissorganisatorens skyldighet att ha en bestimd juridisk form, dennes
skyldighet att inte utéva annan verksamhet vid sidan av organisationen av
missor samt att det inte fir finnas ett vinstsyfte utgor likasd allvarliga
inskrdnkningar av friheten att tillhandahalla tjanster. Det ar svart att tinka sig
att det skulle finnas skil rérande allminintresset som kan motivera sidana
inskrdnkningar. D4 den italienska regeringen dessutom inte har anfort nagot skil,
skall den forsta anmirkningen anses vilgrundad i den del som den avser de
regionala bestimmelser och de bestimmelser som giller i vissa provinser vilka
anges i tredje till femte strecksatserna i punkt 25 i férevarande dom, dock med
undantag av artikel 19.1 i provinslag (Trento) nr 35/78. Kommissionen har
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nimligen inte kunnat visa att denna bestimmelse, i vilken foreskrivs att vissa
missorganisatorer skall beviljas subventioner, paverkar friheten att tillhandahélla
tjdnster.

Vad giller de nationella och regionala bestimmelser som foreskriver att
missorna skall vara av periodiskt dterkommande beskaffenhet, att massorna
skall vara forenliga med de mal som stillts upp av en region inom ramen fér
regionalplaneringen, att stringa frister i tillstindsforfarandet for massor skall
jakttas samt de bestimmelser som anger att det 4r forbjudet att organisera andra
missor 4n dem som ir registrerade i den officiella kalendern, rader det inte ndgot
tvivel om att bestimmelser av denna natur kan férsvara utdvandet av friheten att
tillhandahalla tjinster. Aven om det inte ir uteslutet att det kan finnas skal
rorande allminintresset som kan rittfirdiga inskrinkningar av denna natur, har
den italienska regeringen inte dberopat ndgot sddant skil med den exakthet som
krivs for att domstolen skall kunna bedéma dess eventuella vikt och préva
huruvida villkoren avseende ndvindighet och proportionalitet dr uppfyllda. Den
forsta anmirkningen ar siledes dven vilgrundad i den del som denna ror dessa
bestimmelser, som nidmns i sjitte till nionde strecksatserna i punkt 25 i
forevarande dom.

Slutligen skall det konstateras att kommissionen inte har angett nigra skil som
visar att de bestimmelser i artikel 6.1 g och artikel 6.4 i Regional lag (Venetien)
nr 35/88 som kommissionen endast har angett i sin ansokan paverkar friheten att
tillhandahélla tjinster. Talan kan dirfér inte vinna bifall pd den forsta
anmirkningen i den del denna avser dessa bestimmelser.

Den andra anmiirkningen, avseende dsidosittande av sdvil fribeten att till-
handabdlla tianster som etableringsfribeten

Som andra anmirkning har kommissionen gjort gillande att vissa nationella och
regionala bestimmelser samt bestimmelser som giller i vissa provinser strider
sivdl mot friheten att tillhandahilla tjinster som mot etableringsfriheten,
eftersom de foreskriver att massorganisatorernas verksamhet ar beroende av
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— att offentliga myndigheter eller lokala organ av annan natur helt eller delvis
utser massorganen, sdsom forvaltningsrddet, det verkstillande utskottet,
revisorskollegiet, ordféranden och generalsekreteraren (artikel 3 i president-
dekret nr 7/72, artiklarna 2 ¢ och d, 3.1 b och ¢ samt 5.1 a i Regional lag
(Ligurien) nr 12/72, artikel 8.1 d i Regional lag (Venetien) nr 35/88,
artiklarna 8.2 och 11.1 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, artikel 5 i
Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10/81),

— att det bland grundarna eller medlemmarna finns minst en lokal institution
(artikel 8.2 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80),

— deltagande, om 4n bara av rddgivande karaktir, av organ sammansatta av
lokalt etablerade aktorer, eller foretridare for dem, i ett forfarande for
godkannande och auktorisation av organisatérer och avseende beviljande av
subventioner till dem [artikel 6.3 nr 3 och nr 4 i Regional lag (Emilia-
Romagna) nr 43/80, artiklarna 6, 7 och 23 i provinslag (Trento) nr 35/78,
artiklarna 13, 14 och 15.1 a i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10/81,
artiklarna 5.2, 5.5, 10.4, 11.2, 11.3 och 15.1 i Regional lag (Lombardiet)
nr 45/80].

Nationella och regionala bestimmelser som foreskriver att myndigheter eller
andra lokala organ skall vara med och utse missorganen kan paverka, eller till
och med forhindra, friheten att tillhandahilla tjinster for aktérer frin andra
medlemsstater. Nimnda bestimmelser kan dven gora det svirare for dem att
utova sin ratt att etablera sig i Italien.
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Detsamma giller for artikel 8.2 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, som
inte gor missorganisatorens verksamhet beroende av att myndigheter eller lokala
organ ir med och utser missorganen, men som gor missorganisatorens verk-
samhet beroende av att det bland grundarna eller medlemmarna finns minst en
lokal institution.

Det ir svart att se nigra skil grundade pd allminintresset som skulle kunna
motivera sidana inskrankningar. Den italienska regeringen har dessutom inte
anfort ndgot konkret skidl. Av detta foljer att den andra anmarkningen ar
vilgrundad i den del som den avser de nationella och regionala bestimmelser som
anges i forsta och andra strecksatserna i punkt 35 i forevarande dom, med
undantag av artikel 8.2 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, savitt denna
avses i forsta strecksatsen i nimnda punkt.

Vad slutligen giller de bestimmelser som gor anordnandet av massor beroende
av att organ som ir sammansatta av lokalt etablerade aktorer, eller foretridare
for dem, deltar i ett forfarande for godkinnande och auktorisation av
organisatorer och avseende beviljande av subventioner till dem, skall det papekas
att kravet pa auktorisation eller ett officiellt godkannande utgor en inskrankning
av friheten att tillhandahalla tjinster eller av etableringsfriheten. P4 samma satt
och av de skil som anges av generaladvokaten i punkt 165 i hans férslag till
avgorande kan en sidan krinkning folja av bestimmelser som foreskriver
deltagande av organ sammansatta av konkurrerande aktorer som redan finns pa
plats inom det berorda territoriet.

S3 ar fallet betriffande artiklarna 13, 14 och 15.1 a i Regional lag
(Friuli-Venezia Giulia) nr 10/81, i vilka det foreskrivs att en rddgivande
kommitté, med bland annat fyra ordférande fér missbolag som har sitt sédte i
regionen, skall delta i friga om beviljande av tillstind for massor och marknader.
I avsaknad av skil hirfor, dsidositter dessa bestimmelser, som anges i tredje
strecksatsen i punkt 35 i forevarande dom, friheten att tillhandahalla tjanster
samt etableringsfriheten.
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De inskriankningar av friheten att tillhandahilla tjanster eller av etablerings-
friheten som foljer av de andra bestimmelser som anges i tredje strecksatsen i
punkt 35 i forevarande dom — det vill siga artikel 6.3, punkterna 3 och 4 i
Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, artiklarna 6, 7 och 23 i provinslag
(Trento) nr 35/78 samt artiklarna 5.2, 5.5, 10.4, 11.2, 11.3 och 15.1 i Regional
lag (Lombardiet) nr 45/80 — kan diremot rattfirdigas av den omstindigheten
att kunskapen eller erfarenheten hos foretradare for niringslivet vilka inte
konkurrerar med de aktérer som berdrs av forfarandet for godkinnande eller
auktorisation samt kunskapen eller erfarenheten hos foretridare for den av
massan berorda allminheten kan visa sig vara virdefulla for forfarandet i friga.

Mot bakgrund av de anfoérda 6vervagandena skall dirfor faststillas foljande.
Republiken Italien har &sidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 59—61 och
artiklarna 63—66 i fordraget genom att bibehélla féljande regler, nimligen

— artiklarna 2.1 och 7 i kungligt lagdekret nr 454/34,

— artikel 2.1 i presidentdekret nr 7/72,

— artikel 2.4, 2.6 och 2.7 i presidentdekret nr 390/94,

— artikel 4 i Regional lag (Ligurien) nr 40/78,
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— artiklarna 6.1 e, f och h och 7 i Regional lag (Venetien) nr 35/88,

— artiklarna 4, 5.6 a och c, 6.1, 8.1, 8.2 och 16.1 i Regional lag (Emilia-
Romagna) nr 43/80,

— artiklarna 4.1 ¢, 4.2 och 15.3 i Regional lag (Lombardiet) nr 45/80,

— artiklarna 3, 4 och 8 sista stycket i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia)
nr 10/81, och

— artiklarna 3, 5 och 12 i provinslag (Trento) nr 35/78.

Republiken Italien har dsidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 5$9—61 och
artiklarna 63—66 i fordraget samt enligt artiklarna 52 och 54—58 i fordraget
genom att bibeh3lla foljande bestimmelser, nimligen

— artikel 3 i presidentdekret nr 7/72,
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— artiklarna 2 coch d, 3.1 b och ¢ samt 5.1 a i Regional lag (Ligurien) nr 12/72,

— artikel 8.1 d i Regional lag (Venetien) nr 35/88,

— artiklarna 8.2 och 11.1 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, och

— artiklarna §, 13, 14 och 15.1 a i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia) nr 10/81.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien i visentliga delar har tappat maélet, skall kommissionens
yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

Mot bakgrund av de anforda 6vervigandena skall darfor faststillas foljande.
Republiken Italien har &sidosatt sina skyldigheter enligt artikel 59 i
EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse), artikel 60 i EG-fordraget
(nu artikel 50 EG), artiklarna 61, 63 och 64 i EG-férdraget (nu artiklarna 51
EG, 52 EG och 53 EG i andrad lydelse) och artiklarna 65 och 66 i
EG-fordraget (nu artiklarna 54 EG och 55 EG) genom att bibehalla foljande
regler, namligen

— artiklarna 2.1 och 7 i kungligt lagdekret nr 454/34,

— artikel 2.1 i presidentdekret nr 7/72,

— artikel 2.4, 2.6 och 2.7 i presidentdekret nr 390/94,

— artikel 4 i Regional lag (Ligurien) nr 40/78,
I-37§



DOM AV DEN 15.1.2002 — MAL C-439/99

— artiklarna 6.1 e, f och h och 7 i Regional lag (Venetien) nr 35/88,

— artiklarna 4, 5.6 a och ¢, 6.1, 8.1, 8.2 och 16.1 i Regional lag
(Emilia-Romagna) nr 43/80,

— artiklarna 4.1 c, 4.2 och 15.3 i Regional lag (Lombardiet) nr 45/80,

— artiklarna 3, 4 och 8 sista stycket i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia)
nr 10/81, och

— artiklarna 3, 5 och 12 i provinslag (Trento) nr 35/78.

2) Republiken Italien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 59 i
EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse), artikel 60 i EG-fordraget
(nu artikel 50 EG), artiklarna 61, 63 och 64 i EG-fordraget (nu
artiklarna 51 EG, 52 EG och 53 EG i andrad lydelse) och artiklarna 65
och 66 i EG-fordraget (nu artiklarna 54 EG och 55 EG) genom att bibehilla
foljande bestimmelser, namligen
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— artikel 3 i presidentdekret nr 7/72,

— artiklarna 2 ¢ och d, 3.1 b och ¢ samt 5.1 a i Regional lag (Ligurien)
nr 12/72,

— artikel 8.1 d i Regional lag (Venetien) nr 35/88,

— artiklarna 8.2 och 11.1 i Regional lag (Emilia-Romagna) nr 43/80, och

—artiklarna 5, 13, 14 och 15.1 a i Regional lag (Friuli-Venezia Giulia)
nr 10/81.
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3) Talan ogillas i 6vriga delar.

4) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jann von Bahr La Pergola

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 januari 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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