SEA-LAND SERVICE OCH NEDLLOYD LIJNEN

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 13 juni 2002 *

I de forenade malen C-430/99 och C-431/99,

angaende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn Raad van State (Nederldnderna),
att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i de vid den nationella
domstolen anhingiga malen mellan

Inspecteur van de Belastingdienst Douane, distrikt Rotterdam,

och

Sea-Land Service Inc. (C-430/99),

Nedlloyd Lijnen BV (C-431/99),

angdende tolkningen av artiklarna 92, 59 och 56 i EG-fordraget (nu
artiklarna 87 EG, 49 EG och 46 EG i dndrad lydelse) samt rddets f6rordning
(EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om

* Riittegdngssprik: nederlindska.
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frihet att tillhandahalla tjinster pa sjdtransportomradet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land (EGT L 378, s. 1; svensk special-
utgdva, omrdde 7, volym 3, s. 145),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna C. Gulmann
(referent), J.-P. Puissochet, R. Schintgen och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: byrddirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Sea-Land Service Inc., genom G.J.W. Smallegange, advocaat,

— Nedlloyd Lijnen BV, genom A.J. Braakman, advocaat,

— Nederlindernas regering, genom M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou, B. Mongin
och H.M.H. Speyart, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

I-5272



SEA-LAND SERVICE OCH NEDLLOYD LIJNEN

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 4 juli 2001 av:
Sea-Land Service Inc., foretritt av G.J.W. Smallegange, Nedlloyd Lijnen BV,
foretrdtt av A. J. Braakman, Nederlindernas regering, foretrddd av
H.G. Sevenster, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretridd av

H.M.H. Speyart,

och efter att den 20 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgoérande,

f6ljande

Dom

Raad van State har, genom beslut av den 4 november 1999 som inkom till
domstolens kansli den 8 november 1999, i enlighet med artikel 234 EG stillt fyra
fragor om tolkningen av artiklarna 92, 59 och 56 i EG-foérdraget (nu
artiklarna 87 EG, 49 EG och 46 EG i dndrad lydelse) samt rddets forordning
(EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahdlla tjanster pa sjdtransportomridet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land (EGT L 378, s. 1; svensk special-
utgdva, omride 7, volym 3, s. 145).

Fragorna har uppkommit i tv4 tvister mellan Inspecteur van de Belastingdienst
Douane, distrikt Rotterdam (nedan kallad Inspecteur), och Sea-Land Service Inc.
(nedan kallat Sea-Land) respektive Nedlloyd Lijnen BV (nedan kallat Nedlloyd)
angdende betalning av en avgift for sj6trafikledning.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsritisliga bestimmelserna

I artikel 61.1 i EG-fordraget (nu artikel 51.1 EG i dndrad lydelse) anges att fri
rorlighet for tjdnster pd transportomrddet regleras av bestimmelserna i avdel-
ningen om transporter.

I artikel 84.1 i EG-fordraget (nu artikel 80.1 EG i dndrad lydelse) anges att dessa
bestimmelser skall gilla transporter pa jirnvig, landsvig och inre vattenvigar. I
artikel 84.2 foreskrivs att rddet far “besluta huruvida, i vilken omfattning och pa
vilket sdtt limpliga bestimmelser skall kunna meddelas for sjéfart och luftfart”.
Med st6d av denna bestdmmelse antog radet den 22 december 1986 férordning
nr 4055/86.

I artikel 1 i denna forordning foreskrivs féljande:

1. Frihet att utfora sjotransporter mellan medlemsstater och mellan medlems-
stater och tredje land skall gilla f6r medborgare i medlemsstater med hemvist i en
annan medlemsstat 4n den person for vilken sjétransporten utférs.

2. Foreskrifterna i férordningen skall ocksd gilla medborgare i medlemsstaterna
som dr etablerade utanfor gemenskapen, samt rederier som ir etablerade utanfor
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gemenskapen och kontrollerade av medborgare i en medlemsstat, om deras fartyg
ar registrerade i denna medlemsstat enligt dess lagstiftning.

3. Foreskrifterna i artiklarna §5—S58 och 62 i fordraget skall tillimpas pa de
fragor som denna forordning omfattar.

4, 1 denna foérordning anvinds féljande beteckningar for att avse ’sjdtransporter
mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredje land’ nidr de normalt
utfors mot vederlag:

a) sjotransporter inom gemenskapen:

transport av passagerare eller gods till sjéss mellan en hamn i en medlemsstat
och en hamn eller offshore-anliggning i ndgon annan medlemsstat.

b) tredjelandstrafik:

transport av passagerare eller gods till sjoss mellan hamnar i en medlemsstat
och hamnar eller offshore-anliggningar i ett tredje land.”
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I artikel 8 i férordning nr 4055/86 foreskrivs foljande:

*Utan att det paverkar tillimpningen av férdragets foreskrifter om etableringsritt
far en person som utfér sjotransporter, for att kunna gora detta, under en
overgangsperiod fortsitta sin verksamhet i den medlemsstat dir transporten
utfors, pa samma villkor som den staten foreskriver for sina egna medborgare.”

I artikel 9 i forordningen féreskrivs att *[s]d linge som inskridnkningarna i
friheten att tillhandahalla tjdnster inte har upphivts skall varje medlemsstat
tillimpa dessa inskrdnkningar gentemot alla personer som erbjuder sidana
tjdnster som avses i artikel 1.1 och 1.2, utan 4tskillnad pid grundval av
nationalitet eller hemvist”.

Den nationella lagstiftningen

I Scheepvaartverkeerswet (sjéfartslagen), i dess lydelse enligt lag av den 7 juli
1994 (Staatsblad 1994, nr 585, nedan kallad SVW), vilken tridde i kraft den
1 oktober 1995, foreskrivs bland annat, vad giller systemet for sjotrafikledning
(verkeersbegeleidingssysteem, nedan kallat VBS-systemet), inférandet av en avgift
for sddan sjotrafikledning (nedan kallad VBS-avgiften). Tidigare ingick dessa
kostnader i avgifterna for lotsning, en tjinst som 4r 1995 privatiserades i
Nederlidnderna. Vid den tidpunkt som &r relevant fér tvisterna vid den nationella
domstolen skulle VBS-avgiften enbart erliggas av havsgiende fartyg.

I artikel 1 forsta stycket i SVW definieras sjotrafikledning som inrittande och
uppritthillande av en siker och obehindrad fartygstrafik genom en systematisk
och interaktiv insats av en kombination av personal och infrastruktur.
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Enligt artikel 15c forsta stycket SVW #r kaptenen, dgaren eller befraktaren av ett
fartyg som omfattas av VBS-systemet skyldig att erldgga VBS-avgiften och att
limna nodvindiga upplysningar fér att avgiften skall kunna faststillas.

I artikel 15d SVW féreskrivs foljande:

»1. VBS-avgiften skall tidcka statens kostnader for sjotrafikledning i den man som
detta utgér tillhandahéllande av en individuell tjdnst.

2. Den avgift som ayses i punkt 1 skall erliggas till staten. Det skall i foreskrifter
anges for vilka farleder avgiften skall erldggas samt faststillas kriterier for
uttagande av och befrielse frn denna avgift.

3. Den avgift som avses i punket 1 faststills genom ministerbestut. I samband
hirmed faststills dven regler avseende indrivning av och betalningssitt for
avgiften.”

Bestimmelserna i artikel 15d SVW genomférdes genom Besluit verkeersbegelei-
dingstarieven scheepvaartverkeer (beslut om sjétrafikledningsavgifter for fartygs-
trafik) av den 4 november 1994 (Staatsblad 1994, nr 807) (nedan kallat BVS).
Enligt artikel 2 forsta stycket BVS skall den i ministerbeslutet faststdllda
VBS-avgiften erliggas av havsgiende fartyg som trafikerar féljande omraden:

a) Eems.
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b) Den Helder.

¢) Noordzeekanaal.

d) Nieuwe Waterweg.

e) Westerschelde.

Enligt artikel 4 forsta stycket BVS faststills underlaget fér och storleken pa
VBS-avgiften i forhallande till det havsgiende fartygets lingd avrundad i hela
meter, varvid endast hela meter beaktas.

Enligt artikel 5 forsta stycket BVS skall VBS-avgiften inte erliggas om fartyget
hor till foljande kategorier:

a) Havsgdende fartyg med en lingd p4 upp till 41 meter.

b) Nederlindska érlogsfartyg.

c) Andra havsgdende fartyg som #gs eller administreras av staten.
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d) Andra dn nederldndska &rlogsfartyg, om detta avtalats med det ifrdgava-
rande fartygets flaggstat.

e) Havsgiende fartyg som kommer frin en hamn, ankrings- eller kajplats i ett
avgiftsomrade och som limnar inloppet fér att gd till havs och dérefter
kommer tillbaka till samma inlopp.

f) Havsgdende fartyg som anléper en nederlindsk hamn, ankrings- eller
kajplats utan att ndgon ekonomisk verksamhet bedrivs.

Artikel 15d tredje stycket SVW genomfdrdes genom Regeling verkeersbegelei-
dingstarieven scheepvaartverkeer (foreskrifter om sjétrafikledningsavgifter for
fartygstrafik) av den 14 september 1995 (Nederlandse Staatscourant 1995, nr 8).
I foreskrifterna anges att for fartyg med en lingd av mellan 41 och 100 meter
skall en avgift pi 250 NLG erldggas. For varje ytterligare meter utkrivs en avgift
p4 17 NLG och maximalt 2 800 NLG fér fartyg med en lingd av 250 meter eller
mer.

Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Inspecteur skickade fakturor for betalning av VBS-avgiften till Sea-Land, ett
bolag bildat enligt amerikansk ritt med site i Wilmington (Férenta staterna), och
till Nedlloyd, ett bolag bildat enligt nederlindsk rdtt med site i Rotterdam
(Nederlinderna). De bada rederierna begirde omprévning av besluten att utfirda
dessa fakturor. Inspecteur avslog begiran genom beslut av den 5 februari och den
15 samt den 19 maj 1996. Genom domar av den 19 januari 1998 beslutade
Arrondissementsrechtbank te Rotterdam (Nederlinderna) att talan mot dessa
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beslut skulle bifallas och den ogiltigférklarade foljaktligen besluten. Inspecteur
overklagade dessa domar till Raad van State.

Vid den hdnskjutande domstolen har Sea-Land och Nedlloyd gjort gillande att
VBS-avgiften strider mot friheten att tillhandahilla tjinster. Skillnaden i
behandling av de fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna och de havsgdende
fartygen vad giller skyldigheten att erligga VBS-avgift ger ndmligen upphov till
en diskriminering som dr férbjuden enligt fordraget. Bolagen har dven gjort
gillande att befrielsen fran skyldigheten att erligga VBS-avgiften, vilken sarskilt
giller fartygstrafik pa de inre vattenvigarna, skall anses utgdra stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i férdraget. Eftersom detta stéd inte har anmilts till
kommissionen skall det anses vara otilldtet.

Inspecteur har hdvdat att skyldigheten att delta i VBS-systemet och att erligga
VBS-avgiften ir en tilliten dtgird som utan 4tskillnad giller alla fartyg med en
lingd p4 41 meter eller mer, oavsett nationalitet. Om VBS-avgiften trots allt
skulle anses utgora ett hinder fér friheten att tillhandahilla tjinster omfattas den
av det undantag som var i friga i dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94,
Gebhard (REG 1995, s. 1-4165), eller i vart fall av undantaget av hinsyn till
allmin sikerhet som avses i artikel 56 i férdraget, jimford med artikel 66 i
samma fordrag (nu artikel 55 EG). Inspecteur har vidare gjort gillande att
befrielsen frdn VBS-avgiften giller utan ndgon atskillnad vad betraffar nationa-
liteten pa de fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna. Det forekommer siledes
inte ndgon snedvridning av konkurrensen pa den relevanta marknaden, det vill
siga marknaden for fartygstrafik pd de inre vattenvigarna, och handeln inom
gemenskapen paverkas inte heller mirkbart. Om befrielsen 4nd4 skulle anses
utgora ett stdd har Inspecteur pdpekat att den ekonomiska fordelen 4r si
marginell att den bor anses utgora ett forsumbart stéd som r tillitet enligt de
minimis-regeln. For ovrigt anser Inspecteur att offentlig finansiering av infra-
struktur, som till exempel systemet med VBS-avgiften, kan anses utgora en
allmin ekonomisk-politisk dtgard.

Raad van State har erinrat om att med hjilp av sjotrafikledningen kan fartyg som
trafikerar omraden med hog trafikeithet eller manga transporter av farliga laster
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som forsvarar navigationen snabbt erhilla trafikinformation. Denna information
har frimst till syfte att 6ka sjofartssikerheten.

Enligt den nationella domstolen utgdr VBS-avgiften varken direkt eller indirekt
diskriminering pa grund av nationalitet. Skyldigheten att erldgga denna avgift
beror inte pd fartygets flagg. Vidare finns det objektiva skal till att de fartyg som
trafikerar de inre vattenvdgarna dr befriade frdn skyldigheten att erldgga
VBS-avgift. Det dr dock inte uteslutet att skyldigheten att delta i VBS-systemet
och den dirtill hérande skyldigheten att erligga VBS-avgift medfér en icke-
diskriminerande inskrdnkning av friheten att tillhandahalla tjanster. Om sa ér
fallet skall det undersdkas om detta hinder omfattas av de undantag som
foreskrivs i fordraget, sirskilt undantaget i artikel 56.

Den hinskjutande domstolen vill vidare fa klarhet i huruvida befrielsen for fartyg
som trafikerar de inre vattenvdigarna utgdr ett stdd som #r forbjudet enligt
artikel 92 i fordraget. Den anser att befrielsen frén skyldigheten att erldgga
VBS-avgift 4r motiverad av systemets beskaffenhet och interna utformning.
Under alla omstindigheter 4r det tveksamt om denna Aatgird snedvrider
konkurrensen eller paverkar handeln mellan medlemsstater. Den hidnskjutande
domstolen har i det avseendet papekat att fartygstrafik till havs och fartygstrafik
pé de inre vattenvigarna inte kan anses utgdra en och samma marknad, sarskilt
inte vad giller trafikleden Rotterdam—Antwerpen. Aven for det fall det ror sig
om ett stod r det inte uteslutet att det skall anses utgdra stod som omfattas av de
minimis-regeln.

Mot denna bakgrund har Raad van State beslutat att férklara mélen vilande och
att hanskjuta foéljande tolkningsfrigor till domstolen, vilka &r identiskt formu-
lerade i de bada malen vid den nationella domstolen:

1) a) Utgdr ett system som VBS-systemet, i den mdn som det medfér en
skyldighet att delta i sjotrafikledning, ett hinder for friheten att till-
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handahélla tjdnster i den mening som avses i férordning (EEG) nr 4055/86
jamford med artikel 59 i EG-fordraget...?

b) Om ovanstdende friga besvaras nekande: Forhaller det sig annorlunda om
det krdvs ut ett vederlag for de tjinster som tillhandahills deltagarna i
systemet?

c) Skall friga 1 b besvaras annorlunda om detta vederlag tas ut frin
trafikanter som dr skyldiga att delta i systemet, men inte av Ovriga
anvandare, som till exempel fartygstrafiken p4 de inre vattenvigarna eller
havsgdende fartyg med en lingd p3 mindre dn 41 meter?

2) a) Om ett system som VBS-systemet med den dirtill knutna avgiftsskyldig-
heten utgor ett hinder for friheten att tillhandahdlla tjinster, omfattas
detta hinder i si fall av undantaget i artikel 56 i EG-fordraget... for
bestimmelser som grundas p4 hinsyn till allmin sikerhet?

b) Ar det av betydelse for svaret pi friga 2 a om avgiften dr hogre dn den
verkliga kostnaden for den sirskilda tjinst som tillhandahills ett enskilt

fartyg?

3) Om ett system som VBS-systemet med den dirtill knutna avgiftsskyldigheten
utgor ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster och detta hinder inte 4r
berittigat i enlighet med artikel 56 i EG-férdraget..., kan detta hinder d4 vara
berittigat antingen eftersom det endast utgérs av en sidan *forsiljningsform’
som ndmns i domen i mélet Keck och Mithouard och det inte 4r friga om
diskriminering, eller eftersom det uppfyller de kriterier som domstolen slagit
fast for detta dindamél i andra domar, i synnerhet domen i milet Gebhard?
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4) a) Skall ett system i en medlemsstat sddant som VBS-systemet anses som ett
statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i EG-fordraget..., i den
mén som vissa grupper av deltagare i systemet, sirskilt fartygstrafiken pa
de inre vattenvigarna, befrias frin skyldigheten att erldgga avgift?

b) Om fraga 4 a besvaras jakande: Omfattas detta stdd av férbudet i den
ovannimnda bestimmelsen?

c) Om éven friga 4 b besvaras jakande, har kvalifikationen som ett pa
grundval av gemenskapsritten forbjudet stdd enligt gemenskapsritten
dven foljder, férutom for de befriade deltagarna, for det vederlag som de
betalningsskyldiga deltagarna skall betala?”

Genom beslut av domstolens ordférande av den 17 december 1999 férenades
mal C-430/99 och mal C-431/99 vad giller det skriftliga och det muntliga
forfarandet samt domen.

De tre forsta fragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt de tre férsta frigorna for att £a klarhet i
huruvida férordning nr 4055/86, jamfdrd med artiklarna 56 och 59 i fordraget,
utgor hinder for ett system for sjétrafikledning, som VBS-systemet som dr i fraga i
mélen vid den nationella domstolen, vilket medfér en skyldighet f6r havsgéende
fartyg med en lingd pd mer dn 41 meter, som dr skyldiga att delta i ett sidant
system, att erligga en avgift ndr andra fartyg, som till exempel fartyg som
trafikerar de inre vattenvigarna, ir befriade frdn denna avgift.
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Betrdffande det materiella tillimpningsomradet fér férordning nr 4055/86 vill
domstolen inledningsvis erinra om att det framgar av ordalydelsen i artikel 1.1 att
f6rordningen ar tillimplig pa slotransporter mellan medlemsstaterna och mellan
dessa stater och tredje land.

Vad giller den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet fér férordning
nr 4055/86 skall det papekas att enligt artikel 1.1 och 1.2 skall frihet att utféra
sjotransporter gilla for medborgare i medlemsstater med hemvist i en annan
medlemsstat dn den dir den person for vilken sjotransporten utfors har sitt
hemvist, medborgare i medlemsstaterna som ir etablerade utanfér gemenskapen,
samt rederier som &r etablerade utanfér gemenskapen och kontrollerade av
medborgare i en medlemsstat, om deras fartyg ir registrerade i denna medlems-
stat enligt dess lagstiftning.

Artikel 58 i EG-fordraget (nu artikel 48 EG) skall, enligt artikel 1.3 i férordning
nr 4055/86, tillimpas pa de frigor som forordningen omfattar. I artikel 58 forsta
stycket i EG-fordraget foreskrivs att bolag som bildats i 6verensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen skall likstzillas med fysiska personer
som 4r medborgare i medlemsstaterna.

Det ankommer pa den nationella domstolen att bedéma huruvida de situationer
som dr i friga i mdlen vid den nationella domstolen faktiskt omfattas av till-
limpningsomrddet fér férordning nr 4055/86, vilket angetts i punkterna 25
och 26 i denna dom.

I resonemanget nedan utgdr domstolen ifrdn antagandet att s ir fallet, dven om
detta enbart skulle gilla den ena av situationerna.
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Det skall erinras om att genom férordning nr 4055/86, som antagits p& grundval
av artikel 84.2 i férdraget, har tillimpningsforeskrifter for principen om fritt
tillhandahillande av tjdnster enligt artikel 59 i samma férdrag antagits for
sjotransportomradet. Domstolen har for 6vrigt uttalat sig i den riktningen nidr
den funnit att de personer som omfattas av friheten att tillhandahalla sj6trans-
porttjanster mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredje land
definieras p4 i stort sett samma sitt i artikel 1.1 i ndmnda férordning som i
artikel 59 i férdraget (dom av den S oktober 1994 i mél C-381/93, kommissionen
mot Frankrike, REG 1994, s. I-5145, punkt 10; svensk specialutgdva, volym 16,
s, 223).

Det framgar dessutom av artiklarna 1.3 och 8 i forordning nr 4055/86 att genom
forordningen blir samtliga regler i fordraget om friheten att tillhandahalla
tjanster tillimpliga pa de frigor som denna férordning omfattar (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot
Frankrike, punkterna 11—13).

Enligt fast rittspraxis dr det for friheten att tillhandahélla tjanster i artikel 59 i
fordraget inte bara nédvindigt att avskaffa all form av diskriminering pd grund
av nationalitet, som drabbar ett féretag som tillhandahéller tjdnster och som dr
etablerat i en annan medlemsstat utan dven att avskaffa varje inskrdnkning —
dven om den utan atskillnad 4r tillimplig p& inhemska foretag och foretag frén
andra medlemsstater som tillhandahdller tjinster — som innebar att tjdnster
som tillhandah4lls av ett tjinsteforetag som dr etablerat i en annan medlemsstat,
dir detta foretag lagligen utfor liknande tjinster, forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva (se bland annat dom av den 18 juni 1998 i mil C-266/96,
Corsica Ferries France, REG 1998, s. 1-3949, punkt 56, av den 23 november 1999
i de férenade malen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., REG 1999, 5. 1-8453,
punkt 33, och av den 20 februari 2001 i mal C-205/99, Analir m.fl., REG 2001,
s. 1-1271, punkt 21). Med tillimpning av denna regel kan &dven ett foretag
dberopa friheten att tillhandahdlla tjdnster gentemot den medlemsstat dér
foretaget dr etablerat, ndr tjinsterna utférs t mottagare som ér etablerade i en
annan medlemsstat (se bland annat domen i det ovannimnda mélet kommis-
sionen mot Frankrike, punkt 14, och dom av den 29 april 1999 i mal C-224/97,
Ciola, REG 1999, s. I-2517, punkt 11).

Domstolen konstaterar i det avseendet att VBS-systemet inte innebdr ndgon
direkt diskriminering pa grund av nationalitet, i den man systemet medfor en
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skyldighet fér havsgdende fartyg med en lingd pa mer dn 41 meter att erldgga en
avgift och befriar fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna frin denna avgift,
oavsett under vilken flagg fartygen gir och oavsett nationaliteten pd de foretag
som anvinder fartygen.

Sea-Land och Nedlloyd har, med stéd av kommissionen, gjort gillande att
ndmnda system indirekt missgynnar dem pd grund av nationalitet. Fartygs-
trafiken pa de inre vattenvigarna, vilken ir befriad fran skyldigheten att erligga
VBS-avgift, gar namligen till 6vervigande del under nederlindsk flagg. De fartyg
som gar under en medlemsstats flagg anvinds vanligtvis av inhemska ekonomiska
aktorer, medan redare frdn andra medlemsstater normalt inte anvinder fartyg
som dr registrerade i forstnimnda stat.

Dessa argument kan inte godtas.

Artiklarna 59 och 60 tredje stycket i férdraget (nu artikel 50 tredje stycket EG)
forbjuder visserligen alla former av fértickt diskriminering som, dven om de
grundas pa kriterier som framstir som neutrala, i praktiken leder till samma
resultat (se bland annat dom av den 3 februari 1982 i de forenade malen 62/81
och 63/81, Seco och Desquenne & Giral, REG 1982, s. 223, punkt 8; svensk
specialutgdva, volym 6, s. 299), men en skillnad i behandling kan endast utgéra
diskriminering om de aktuella situationerna ir likartade (se bland annat dom av
den 9 november 1995 i mal C-479/93, Francovich, REG 1995, s. 1-3843,
punkt 23, och av den 19 september 2000 i mil C-156/98, Tyskland mot
kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 84).

Som framgar av besluten om hinskjutande foreligger det emellertid i detta fall
objektiva skillnader mellan havsgiende fartyg med en lingd pa mer 4n 41 meter
och fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna, sirskilt vad betriffar deras
respektive marknader. Dessa skillnader visar for 6vrigt att de bdda kategorierna
av transportmedel inte befinner sig i likartade situationer.
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Domstolen konstaterar emellertid att i den man VBS-systemet, som 4r i friga i
mélen vid den nationella domstolen, medfér en skyldighet for havsgdende fartyg
med en lingd pi mer 4n 41 meter att erldgga en avgift, kan det fa till foljd att
tillhandahallandet av dessa tjanster forsviras eller framstar som mindre lockande
och dirfor innebir en inskrinkning i friheten att tillhandahélla tjdnster (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet Analir m.fl., punkt 22).

Det skall erinras om att friheten att tillhandahalla tjinster, som ir en grund-
liggande princip i fordraget, endast kan inskrinkas genom regler som grundas pa
tvingande hdnsyn till allménintresset och som giller for alla fysiska eller juridiska
personer som utdvar verksamhet pd virdmedlemsstatens territorium. For att vara
motiverad skall den nationella regleringen dessutom vara dgnad att sikerstilla att
det efterstrivade malet uppnds och den skall inte g& utéver vad som ér
nédvindigt for att uppnd detta mal (se bland annat domen i det ovanndmnda
malet Analir m.fl., punkt 25).

Som har konstaterats ovan tillimpas inte VBS-systemet pd ett diskriminerande
satt.

Nir det giller fragan huruvida det foreligger tvingande hdnsyn till allménintresset
som kan motivera den inskrinkning av friheten att tillhandahélla tjdnster som
foljer av nimnda system erinrar domstolen om att skydd for allmin sikerhet
ingér i de hinsyn som enligt artikel 56.1 i fordraget kan motivera inskrédnkningar
som f6ljer av en sdrskild reglering for utlindska medborgare. Skydd fér allmén
sikerhet kan saledes i princip motivera dven en nationell dtgidrd som tillimpas
utan dtskillnad, sdsom i malen vid den nationella domstolen (se, f6r ett liknande
resonemang, dom av den 1 februari 2001 i mal C-108/96, Mac Quen m.fl.,
REG 2001, s. I-837, punkt 28).

Den sjotrafikledning som tillhandahalls genom VBS-systemet utgdr en tjdnst
inom sjofarten som dr viktig for att uppritthdlla allmin sidkerhet i kust- och
hamnvatten, och den VBS-avgift som havsgiendefartyg med en ldngd pa mer dn
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41 meter 4r skyldiga att erldgga i egenskap av anvindare av denna tjinst frimjar
allminintresset av allmin sikerhet i dessa vatten.

Slutligen uppfyller VBS-systemet kravet pa proportionalitet, i den man systemet
medfor en skyldighet for havsgdende fartyg med en lingd pa mer 4n 41 meter att
erligga en VBS-avgift, forutsatt att det finns ett faktiskt samband mellan
kostnaden f6r den tjinst som dessa fartyg drar férdel av och avgiftens storlek. Sa
dr dock inte fallet om ett sddant belopp omfattar kostnadsfaktorer som ar att
hénfora till andra kategorier av fartyg 4n havsgiende fartyg med en ldngd pa mer
dn 41 meter, i synnerhet fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna.

De tre forsta frigorna skall siledes besvaras sa, att nir det giller situationer som
omfattas av tillimpningsomradet fér férordning nr 4055/86 utgdr forordningen,
jamford med artiklarna 56 och 59 i férdraget, inte nigot hinder for ett system for
sjotrafikledning, som VBS-systemet som ir i friga i malen vid den nationella
domstolen, vilket medfér en skyldighet fér havsgiende fartyg med en lingd pa
mer dn 41 meter som 4r skyldiga att delta i ett sddant system att erligga en avgift
ndr andra fartyg, som till exempel fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna, ar
befriade frin denna avgift, forutsatt att det finns ett faktiskt samband mellan
avgiftens storlek och kostnaden for den tjanst som dessa havsgiende fartyg drar
fordel av.

Den fjirde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde frigan for att f& klarhet i
huruvida ett system for sjotrafikledning, som VBS-systemet som ér i friga i mailen
vid den nationella domstolen, utgér statligt stod i den mening som avses i

I-5288



48

SEA-LAND SERVICE OCH NEDLLOYD LIJNEN

artikel 92.1 i fordraget, i den man det medfér en skyldighet for havsgdende fartyg
med en lingd pd mer 4n 41 meter som 4r skyldiga att delta i ett sddant system att
erligga en avgift, medan andra fartyg, i synnerhet fartyg som trafikerar de inre
vattenvigarna, 4r befriade frén denna avgift.

I detta avseende skall det erinras om att det enligt fast rittspraxis uteslutande
ankommer pi den nationella domstolen, vid vilken tvisten anhingiggjorts och
som har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sdrskilda
omstindigheterna i malet bedéma savil om ett férhandsavgorande dr nodvindigt
for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till domstolen (se
bland annat dom av den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995,
s. 1-4921, punkt 59). Domstolen har likvil ansett att den inte kan avgora en fraga
som en nationell domstol har stillt d4 det dr uppenbart att den tolkning eller
bedémning av en gemenskapsrittslig regels giltighet som den nationella
domstolen har begirt inte har ndgot samband med de verkliga omstindigheterna
eller foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen eller ndr fragan dr
hypotetisk eller ndr domstolen inte har tillging till sadana uppgifter om faktiska
eller rittsliga omstindigheter som dr nédvindiga for att kunna ge ett anvindbart
svar pa de fragor som har stillts till den (se bland annat dom av den 13 juli 2000 i
mal C-36/99, Idéal tourisme, REG 2000, s. I-6049, punkt 20).

Domstolen konstaterar att den fjirde frigan saknar relevans ndr det géller att
avgora tvisterna vid den nationella domstolen, vilka avser skyldigheten for
Sea-Land och Nedlloyd att betala VBS-avgiften. Den som &r skyldig att utge en
obligatorisk skatt eller avgift kan inte slippa sin betalningsskyldighet genom att
ett undantag som ér riktat till andra personer anses vara statligt stod (se dom av
den 20 september 2001 i mal C-390/98, Banks, REG 2001, s. I-6117, punkt 80).

Foljaktligen saknas anledning att besvara den fjdrde fragan.
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Raittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska regeringen och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélen vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angéende de fragor som genom beslut av den 4 november 1999 har stillts av
Raad van State — féljande dom:

Nir det galler situationer som omfattas av tillimpningsomridet for ridets
forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahélla tjinster pd sj6transportomridet mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land utgér férordningen,
jamford med artiklarna 56 och 59 i EG-férdraget (nu artiklarna 46 EG och
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49 EG i dndrad lydelse), inte ndgot hinder for ett system f6r sj6trafikledning, som
verkeersbegeleidingssysteem som r i friga i malen vid den nationella domstolen,
vilket medfor en skyldighet for havsgiende fartyg med en lingd pa mer dn
41 meter som ir skyldiga att delta i ett sddant system att erldgga en avgift ndr
andra fartyg, som till exempel fartyg som trafikerar de inre vattenvigarna, ir
befriade fran denna avgift, forutsatt att det finns ett faktiskt samband mellan
avgiftens storlek och kostnaden for den tjénst som dessa havsgaende fartyg drar
fordel av.

Macken Gulmann Puissochet

Schintgen Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juni 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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