DOM AV DEN 8.3.2001 — MAL C-278/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 8 mars 2001 *

I mal C-278/99,

angdende en begdran enligt artikel 234 EG, frdn Hoge Raad der Nederlanden
(Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett férhandsavgodrande i det vid
den nationella domstolen anhingiga brottmalet mot

Georgius van der Burg,

angdende tolkningen av artikel 1 i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars
1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och fore-
skrifter (EGT L 109, s. 8; svensk specialutgiva, omrdde 13, volym 12, s. 154),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Guimann (referent) samt domarna
V. Skouris, J.-P. Puissochet, R. Schintgen och N. Colneric,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Réttegangssprak: nederlindska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Nederlindernas regering, genom M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Snoecx, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger och R. Loosli-Surrans, bada
i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, i egenskap av ombud,
bitridd av N. Green, QC,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. van der Hauwaert och
M. Shotter, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 12 december 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Hoge Raad der Nederlanden har, genom beslut av den 6 juli 1999 som inkom till
domstolens kansli den 26 juli samma &r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tva
fragor om tolkningen av artikel 1 i rddets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars
1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och fore-
skrifter (EGT L 109, s. 8; svensk specialutgiva, omrdde 13, volym 12, s. 154).

Fragorna har uppkommit i ett brottmal i vilket Georgius van der Burg stér dtalad
for att i en mdnatlig tidskrift ha gjort reklam for radiofrekvenseffektforstirkare
av icke godkind typ.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Enligt artikel 1 punkt 1 i direktiv 83/189 ér en teknisk specifikation “en i ett
dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper som krivs av en
produkt, exempelvis kvalitetsnivéer, prestanda, sidkerhet eller dimensioner,
inbegripet sddana krav pa produkten som avser terminologi, symboler, provning
och provningsmetoder, forpackning, mirkning eller etikettering”.

Enligt artikel 1 punkt 5 i nimnda direktiv skall med teknisk foreskrift foérstas
“tekniska specifikationer, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser,
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som dr rittsligt eller faktiskt tvingande vid marknadsforing eller anvandning i en
medlemsstat eller en storre del dirav, med undantag f6r sddana specifikationer
som har faststillts av lokala myndigheter”.

Enligt artiklarna 8 och 9 i direktiv 83/189 skall medlemsstaterna anmila alla
forslag till tekniska foreskrifter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
till kommissionen samt vinta nigra manader med att anta dessa forslag for att ge
kommissionen méjlighet att kontrollera om forslagen dr forenliga med gemen-
skapsritten eller att foresld eller anta ett direktiv inom omradet.

Nederlandska bestimmelser

Hoge Raad har i beslutet om hanskjutande beskrivit de i det nationella malet
tillimpliga nederldndska bestdimmelserna pa foljande sitt:

Enligt artikel 17.1 i Wet op de Telecommunicatievoorzieningen (lag om tele-
kommunikationer, nedan kallad WTV), som var i kraft vid tidpunkten for de
handelser som liggs Georgius van der Burg till last, 4r det forbjudet att utan
licens, eller tillstdnd frin den hirfor behorige ministern, installera, inneha eller
bruka radioanlidggningar.

1-2029



10

11

DOM AV DEN 8.3.2001 — MAL C-278/99

I artikel C.11.1.1 i Besluit radio-elektrische inrichtingen av den 5 december 1988
(kungorelse om radioanldggningar, Stb. 1988, s. 552, nedan kallad kungorelsen)
foreskrivs foljande:

*Det dr forbjudet att gora eller lita gora kommersiell reklam for radioséindare av
icke godkind typ.”

Artikel C.2.1.2 i kungorelsen har féljande lydelse:

“Radiosdndare godkinns genom att den hirfor behérige ministern avger
forklaring om godkdnnande.”

Enligt artikel 16 inledningen och 16 b WTV skall, vid tillimpningen av de
bestimmelser angdende radiosindare som finns i kungorelsen eller som har
utfirdats med stéd av densamma, som radiosindare dven anses sddana
forstirkare av radiofrekvenseffekten som kan anvindas tillsammans med radio-
sdndare.

Villkoren for erhdllande av en sddan férklaring om godkinnande anges i Regeling
toelating radio-elektrische inrichtingen (foreskrifter om godkinnande av radio-
anldggningar, Stcrt. 1992, s. 64). Enligt artikel 8 i dessa foreskrifter anges de
tekniska kraven pa radioanldggningar i de kravspecifikationer som fogats till
toreskrifterna som bilaga 2. Effektforstirkare ndmns inte i den bilagan.
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Enligt artikel H inledningen och H a i kungbrelsen 4r det férenat med straff att
bryta mot férbudet i artikel C.11.1.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Georgius van der Burg gjorde i januari 1994 reklam for radiofrekvenseffektfor-
stirkare i en manatlig tidskrift vid namn Elektron som riktar sig till radio-
amatorer. Forstirkarnas kapacitet uppgick till 1 000 och/eller 1 500 watt.
Radiofrekvenseffektforstarkare dr elektroniska apparater som gor det mojligt att
oka radiosignalers styrka. De forstirkare som bjods ut till forsiljning av Georgius
van der Burg var radiosindare som omfattades av WTV men for vilka ingen
forklaring om godkidnnande hade utfirdats.

Atal vicktes mot Georgius van der Burg for brott mot artikel 17 WTV och
artikel C.11.1 i kungorelsen. Arrondissementsrechtbank te Rotterdam (Neder-
linderna) domde i andra instans den tilltalade till béter pd 600 NLG.

Georgius van der Burg 6verklagade denna dom med dberopande av att de
nationella bestimmelser som lag till grund for dtalet stred mot gemenskapsritten,
eftersom de inte hade anmalts 1 enlighet med direktiv 83/189.
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Hoge Raad har i punkt 6.11.1 i beslutet om hinskjutande gjort féljande analys
betriffande huruvida artikel C.11.1.1 i kungorelsen skall anses utgéra en teknisk
foreskrift:

”I domen [av den 30 april 1996 i mal C-194/94, CIA Security International
(REG 1996, s. 1-2201)] forklarade EG-domstolen... att tekniska foreskrifter i
direktivets [83/189] mening ir ’specifikationer som faststiller de egenskaper som
krdvs av en produkt’. Ritten finner i detta skede att denna dom jamférd med...
begreppsdefinitionerna i direktivet [83/189] tyder pa att en bestimmelse som den
som nu 4r i frdga inte skall betraktas som en teknisk foreskrift i direktivets
mening. Det bor 4 andra sidan pdpekas att det finns ett direkt samband mellan
kraven pd radiosindare och ifrdgavarande forbud. Omfattningen av férbudet
mot kommersiell reklam bestims helt och hallet av de krav som giller for att
radiosdndare skall kunna godkinnas. Om en viss radiosdndare inte uppfyller de
tekniska kraven, medfoér detta med andra ord att den inte kan anses vara av
godkind typ, vilket innebdr att det enligt artikel C.11.1.1 i kungorelsen om
radioanldggningar dr forbjudet att gora kommersiell reklam fér radiosidndare av
den typen.”

Hoge Raad beslutade dirfor att vilandefoérklara mélet och inhdmta forhandsav-
gorande fran domstolen betriffande féljande fragor:

1) Skall artikel 1 i direktiv 83/189 tolkas pa sa sitt att artikel C.11.1.1 i Besluit
radio-elektrische inrichtingen, vari féreskrivs att ’[d]et dr forbjudet att gora
eller 1ata gora kommersiell reklam f6r radiosidndare av icke godkind typ’, dr
att betrakta som en teknisk foreskrift i direktivets mening, med hinsyn till
den ovan... beskrivna lagstiftningen och de i punkt 6.11.1 [i beslutet om
hinskjutande] redovisade synpunkterna?
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2) Om friga 1 besvaras jakande: Giller skyldigheten att inte tillimpa en sadan
foreskrift endast om foreskriften hindrar handeln eller den fria rorligheten for
varor i det enskilda fallet eller giller den dven for det fall att féreskriften i
fraga #r eller 4r dgnad att vara ett handelshinder generellt sett, det vill siga
oberoende av om den hindrar handeln i det enskilda fallet?”

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta frigan for att f& klarhet i huruvida
en sadan nationell bestimmelse som artikel C.11.1.1 i kungorelsen, i vilken det
foreskrivs ett forbud mot kommersiell reklam for radioséindare av icke godkind
typ, utgor en sddan teknisk foreskrift enligt direktiv 83/189 som borde ha anmilts
till kommissionen innan den antogs.

Domstolen anser, i likhet med vad den nederlindska, den belgiska, den franska
och den brittiska regeringen samt, i visentliga delar, dven kommissionen har
hivdat, att en sddan bestimmelse inte utgdr en teknisk specifikation i den mening
som avses i direktiv 83/189, vilket innebér att den inte heller kan anses vara en
teknisk foreskrift som omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 1 punkt 1 i direktiv 83/189 skall ndmligen med teknisk specifika-
tion i direktivet forstds “en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de
egenskaper som krivs av en produkt”. De tekniska specifikationer som avses i
direktiv 83/189 maste darfor hanféra sig till produkten som sddan (se dom av den
12 oktober 2000 i mal C-314/98, Snellers, REG 2000, s. 1-8633, punkt 38).
Genom en sidan bestimmelse som artikel C.11.1.1 i kungorelsen, i vilken det
endast foreskrivs ett féorbud mot en viss férsiljningsform, uppstills emellertid
inga krav pi vilka egenskaper produkten skall ha.
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Den omstindigheten att det, sdsom den hinskjutande domstolen har papekat,
finns ett direkt samband mellan ett sidant férbud mot kommersiell reklam som
det som 4r i friga i det nationella mélet och de tekniska standarder som
radiosidndarna skall uppfylla kan inte ensam medfora att detta f6rbud skall anses
vara en teknisk specifikation i den mening som avses i direktiv §3/189.

Den forsta fragan skall siledes besvaras s4, att en sddan nationell bestimmelse
som artikel C.11.1.1 i kungorelsen, i vilken det féreskrivs ett férbud mot
kommersiell reklam for radiosindare av icke godkind typ, inte utgor en sidan
teknisk foreskrift enligt direktiv 83/189 som borde ha anmilts till kommissionen
innan den antogs.

Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pd den forsta frigan saknas skil att besvara den andra
tolkningsfragan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den nederlindska, den belgiska, den franska
och den brittiska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med
yttranden till domstolen, #r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att
besluta om rittegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 6 juli 1999 har stillts av Hoge
Raad der Nederlanden — féljande dom:

En sadan nationell bestimmelse som artikel C.11.1.1 i Besluit radio-elektrische
inrichtingen, i vilken det foreskrivs ett forbud mot kommersiell reklam for
radiosindare av icke godkind typ, dr inte en sadan teknisk foreskrift enligt radets
direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter som borde ha anmilts till
kommissionen innan den antogs.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 mars 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitte avdelningen
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