KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (sjétte avdelningen)
den 29 maj 2001 *

I mal C-263/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretrddd av A. Aresu
och M, Patakia, dédrefter av M. Patakia och G. Bisogni, samtliga i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, féretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststéllelse av att Republiken Italien har underlatit att |
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 52 och 59 i EG-foérdraget (nu

* Rittegdngssprik: italienska.
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artiklarna 43 EG och 49 EG i dndrad lydelse) genom att infora restriktioner for
utdvande av konsultverksamhet rérande drift av transportmedel,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,

R. Schintgen (referent), N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,
med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 8 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 16 juli 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om
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faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 52 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 43 EG och 49 EG i
dndrad lydelse) genom att inféra restriktioner fér utévande av konsultverksamhet
rorande drift av transportmedel.

Tillimpliga nationella bestimmelser

Enligt legge nr 264, disciplina dell’attivitd di consulenza per la circolazione dei
mezzi di trasporto (lag nr 264 om konsultverksamhet rérande drift av trans-
portmedel) av den 8 augusti 1991 (GURI nr 195 av den 21 augusti 1991, nedan
kallad lag nr 264/91), fir denna typ av verksamhet endast utévas av sddana
ndringsidkare och bolag som har erhallit tillstdnd hartill av behérig regional
myndighet.

Enligt artikel 3 i lag nr 264/91 maste ett antal villkor vara uppfylida for att ett
sddant tillstdnd skall meddelas. Ett av villkoren, som 4terfinns i artikel 3.1 a, dr
att foretagets dgare skall vara ”italiensk medborgare eller en i Italien bosatt
medborgare i en stat som 4r medlem av Europeiska ekonomiska gemenskapen”.

I artikel 3.4 i lag nr 264/91 foreskrivs att tillstdnd kan meddelas endast efter det
att sikerhet stéllts hos den regionala myndigheten. Sikerhetens storlek anges inte
i bestimmelsen i fraga.

I artikel 8 i lag nr 264/91 foreskrivs att det skall faststillas minimi- respektive
maximiarvoden foér verksamheten i fraga.
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I artikel 9.4 i lagen foreskrivs att den som utdvar konsultverksamhet rérande
drift av transportmedel utan att inneha erforderligt tillstind dirtill kan aliggas
straffavgift samt, i forekommande fall, d6mas straffrittsliga pafoljder.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen ansig att artikel 3.1 a i lag nr 264/91 var oférenlig med det
grundldggande férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet, vilket i
fridga om etableringsfriheten stadgas i artikel 52 i fordraget. Den ansdg vidare att
artiklarna 3.1 a, 3.4, 8 och 9.4 i samma lag i forening var oférenliga med den
grundliggande principen om frihet att tillhandahdlla tjinster, som foreskrivs i
artikel 59 i férdraget. Kommissionen uppmanade dérfor i skrivelse av den 7 no-
vember 1995 den italienska regeringen att inge yttrande hirom inom tva
madnader.

D4 den ansig att den italienska regeringens svar var otillfredsstillande riktade
kommissionen den 14 juli 1997 ett motiverat yttrande till Republiken Italien.
Den upprepade diri sin kritik mot den nationella lagstiftningen och uppmanade
medlemsstaten att inom tvd ménader frdn delgivningen av yttrandet vidta de
atgirder som var nédvindiga f6r att den skulle uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 52 och 59 i fordraget.

Eftersom den italienska regeringen inte besvarade det motiverade yttrandet
vickte kommissionen férevarande talan. Talan bestdr av tvd delar, vilka skall
provas separat.
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Asidosittande av artikel 52 i fordraget

Kommissionen anser att artikel 3.1 a i lag nr 264/91 innebir en diskriminering pa
grund av nationalitet som, savitt giller ritten att starta och utdva verksamhet
som egenféretagare, dr forbjuden enligt artikel 52 i fordraget. I f6rstndmnda
bestimmelse foreskrivs ndmligen att medborgare i andra medlemsstater far utéva
konsultverksamhet rorande drift av transportmedel endast om de &r bosatta i
Italien.

Den italienska regeringen har genmilt att artikel 35 i legge nr 472, interventi nel
settore dei trasporti, (lag nr 472 om reglering av transportsektorn) av den
7 december 1999 (GURI nr 294 av den 16 december 1999, ordinarie tilldgget,
nedan kallad lag nr 472/99), med rubriken ”Andringar av lag nr 264 av den
8 augusti 19917, har ersatt ordet bosatt i artikel 3.1 a i lag nr 264/91 med ordet
etablerad. Regeringen har gjort gillande att bosittningsbegreppet i artikel 3.1 a i
lag nr 264/91 redan fére denna dndring skulle ges en vidare tolkning och anses
betyda etablering.

Domstolen erinrar om att det utgdr fast rittspraxis att forekomsten av ett
fordragsbrott skall bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet och att domstolen inte skall beakta senare forandringar (se sérskilt dom
av den 16 december 1997 i mal C-316/96, kommissionen mot Italien, REG 1997,
s. -7231, punkt 14).

Enligt artikel 52 andra stycket i fordraget innebir etableringsfriheten att
medborgare i en medlemsstat har “ritt att starta och utdva verksamhet som
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egenforetagare ... pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for
egna medborgare”.

Det star emellertid klart att artikel 3.1 a 11991 ars lag, i dess lydelse vid utgingen
av den frist som angetts i det motiverade yttrandet, innebar en diskriminering pa
grund av nationalitet som var forbjuden enligt artikel 52 i fordraget, eftersom
medborgare i andra medlemsstater enligt férstnimnda artikel var tvungna att
vara bosatta i Italien for att kunna erhédlla det tillstdind som kridvdes for att fa
starta och utéva konsultverksamhet rérande drift av transportmedel i Italien,
medan inget sddant krav fanns for italienska medborgare.

Den italienska regeringen har inte dberopat nigot sddant allminintresse som
anges i artikel 56.1 i EG-férdraget (nu artikel 46.1 EG i dndrad lydelse) och som
skulle ha kunnat motivera denna diskriminering. Talan om faststillelse av att
artikel 52 i fordraget har dsidosatts skall siledes bifallas.

Asidosittande av artikel 59 i fordraget

Kommissionen anser att kravet pa bosittning for medborgare som &r etablerade i
andra medlemsstater dven strider mot artikel 59 i fordraget, eftersom det i
praktiken oméjliggér utévandet av friheten att tillhandahalla tjanster, vilken
toreskrivs i nimnda artikel. Kommissionen har vidare gjort gillande att det vid
tillimpningen av bestimmelserna i lag nr 264/91 om stillande av sikerhet,
faststillande av minimi- respektive maximiarvoden samt &ldggande av straffav-
gifter och straffrittsliga pafoljder for det fall att verksamheten i fraga har utovats
utan erforderligt tillstdnd inte dr mojligt att beakta den omstindigheten att
tjdnsteleverantdrer i andra medlemsstater kan ha liknande skyldigheter i den
medlemsstat i vilken de #r etablerade. Dessa bestimmelser stir under alla
omstindigheter inte i proportion till de mal som enligt den italienska regeringen
asyftas med dem.
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Kommissionen anser dirfor att artiklarna 3.1 a, 3.4, 8 och 9.4 i samma lag i
forening dr oférenliga med den grundliggande principen om frihet att till-
handahalla tjinster.

Den italienska regeringen har gjort gillande att det inte finns ndgon som helst
harmonisering pa gemenskapsniva pa detta omrade och att kravet pa férhands-
tillstdnd fér utévande av konsultverksamhet rérande drift av transportmedel,
dven i fraga om sdadan verksamhet som endast utdvas sporadiskt, och villkoren
for erhallande av ett sddant tillstdnd dérfor ér tilldtna, da det 4r nédvindigt att
undersdoka de berérda personernas yrkeskompetens, anseende, redlighet och
ekonomiska stillning. Det dr vidare nodvindigt att faststilla minimiarvoden for
att i konsumenternas intresse undvika en destabilisering av marknaden och en
forsdmring av de erbjudna tjinsternas kvalitet.

Den italienska regeringen har inledningsvis, i svaromalet, uppgivit att den hade
fér avsikt att inom ramen for det lagstiftningsférfarande som utmynnat i
antagandet av lag nr 472/99 upphéva bestimmelsen i artikel 8 i lag nr 264/91 om
faststillande av maximiarvoden. Direfter har den i dupliken forklarat att ett
sadant faststillande, i likhet med faststillandet av minimiarvoden, inte begrinsar
friheten att tillhandahalla tjdnster, vare sig med avseende pd tjdnster som
tillhandahélls av italienska medborgare eller med avseende pa tjinster frin
medborgare i andra medlemsstater, samt att det dr nodvindigt att faststilla
maximiarvoden for att undvika en pristkning.

Domstolen gor f6ljande bedomning av den andra delen av kommissionens talan.
For det forsta konstaterar domstolen att kravet att medborgare i andra
medlemsstater skall vara bosatta i Italien for att fd utéva konsultverksamhet
rorande drift av transportmedel i denna medlemsstat star i direkt strid med
friheten att tillhandahalla tjinster, eftersom det gor det oméjligt for personer som
dr etablerade i andra medlemsstater att tillhandahaélla tjanster i Italien (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 mars 2000 i mal C-355/98, kommissionen
mot Belgien, REG 2000, s. [-1221, punkt 27).
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Enligt fast ridttspraxis utgor det en inskrinkning i friheten att tillhandahélla
tjinster i den mening som avses i artikel 59 i fordraget att i en medlemsstat
tillimpa bestimmelser som innebdr att personer som dr etablerade i andra
medlemsstater mdste ha ett administrativt tillstdnd for att fa utfora vissa tjénster i
den forstnimnda staten (se sdrskilt domen i det ovannimnda maélet kommissio-
nen mot Belgien, punkt 35). Detsamma giller f6r de villkor som madste vara
uppfyllda for att ett sddant tillstdnd skall meddelas, sdsom stillande av sikerhet.

For det andra dr det, vad giller de skil som den italienska regeringen har
Aberopat till stod for att restriktionerna skall anses vara tilldtna, tillrickligt att
konstatera att de ifrigasatta lagbestimmelserna i vart fall gar utéver vad som dr
nodvindigt for att uppnd det dsyftade mélet, vilket bestar i att sikerstilla att vissa
forutsittningar som ansetts vara nodvindiga for utdvande av verksamheten i
friga foreligger med avseende pa de berérda personerna.

Friheten att tillhandahilla tjinster kan nidmligen, dd den 4r en grundldggande
princip i fordraget, endast inskrinkas genom regler som motiveras av all-
minintresset och som giller for alla fysiska eller juridiska personer som utfor ett
arbete i vérdstaten, i den min detta intresse inte skyddas genom de regler vilka
den som tillhandahdller tjinsten 4r underkastad i den medlemsstat dér han dr
etablerad (domen i det ovannimnda méilet kommissionen mot Belgien,
punkt 37).

Genom att det krivs att alla personer uppfyller samma villkor for att erhdlla det
administrativa tillstind som erfordras fér utévande av konsultverksamhet
rérande drift av transportmedel i Italien, 4r det enligt lag nr 264/91 omojligt
att ta hinsyn till de skyldigheter vilka den som tillhandahaller tjansten redan 4r
underkastad i den medlemsstat ddr han ir etablerad (se, fér ett motsvarande
synsitt, domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Belgien, punkt 38).

I-4214



25

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Det skall for det tredje erinras om att kommissionen inte har gjort gillande att
faststillandet av minimi- respektive maximiarvoden fér konsultverksamhet
rorande drift av transportmedel i sig medfér inskrinkningar i friheten att
tillhandahélla tjinster. Kommissionen har endast pastatt att Republiken Italien
inte har tagit hinsyn till de liknande villkor som finns pa detta omrédde i de andra
medlemsstaterna, nir den i artikel 8 i lag nr 264/91 har f6reskrivit att det skall
faststillas sidana arvoden.

Kommissionen har emellertid inte forklarat pa vilket sitt eller i vilken omfattning
som en tjinsteleverantdr, som ir skyldig att tillimpa vissa minimi- respektive
maximiarvoden i den medlemsstat dir han Ar etablerad, skulle fa sin frihet att
tillhandahalla tjdnster inskriankt i den mening som avses i artikel 59 i férdraget,
pd grund av att han dr skyldig att tillimpa siddana arvoden 4ven i en annan
medlemsstat, ddr han tillfilligt eller sporadiskt utévar verksambhet.

Det aligger kommissionen att i mal om férdragsbrott enligt artikel 226 EG bevisa
det pastddda fordragsbrottet och férse domstolen med de uppgifter som den
behover for att kunna kontrollera om fordragsbrott foreligger (se sdrskilt dom av
den 23 oktober 1997 i mal C-159/94, kommissionen mot Frankrike, REG 1997,
s. [-5815, punkt 102).

Talan om faststillelse av att artikel 59 i fordraget har 3sidosatts skall dirfor
endast bifallas till den del den avser artiklarna 3.1 a, 3.4 och 9.4 i lag nr 264/91.
Talan skall diremot ogillas i den del den riktar sig mot artikel 8 i nimnda lag.

Av det ovan anférda foljer att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 52 och §9 i fordraget genom att foéreskriva att

I-4215



30

DOM AV DEN 29.5.2001 — MAL C-263/99

konsultverksamhet roérande drift av transportmedel, vid dventyr av straffavgift
eller straffrittslig pafoljd, endast far utévas av den som innehar ett administrativt
tillstdnd dartill och genom att som villkor for beviljande av sidant tillstdnd krdva
att medborgare i andra medlemsstater skall vara bosatta i Italien och ha stillt
sidkerhet for verksamheten i fraga.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
riattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat mdlet i visentliga delar, skall kommissionens
yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 52 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 43 EG och 49 EG i
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indrad lydelse) genom att i legge nr 264, disciplina dell’attivita di consulenza
per la circolazione dei mezzi di trasporto (lag nr 264 om konsultverksamhet
rorande drift av transportmedel) av den 8 augusti 1991 foreskriva att
konsultverksamhet rérande drift av transportmedel, vid dventyr av straffav-
gift eller straffrittslig pafoljd, endast far utévas av den som innehar ett
administrativt tillstdnd dirtill och genom att som villkor f6r beviljande av

sadant tillstind kridva att medborgare i andra medlemsstater skall vara
bosatta i Italien och ha stillt sikerhet for verksamheten i fraga.

2) Republiken Italien skall ersitta rdttegangskostnaderna.

Gulmann Skouris

Schintgen Colneric Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 maj 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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