DOM AV DEN 22.3.2001 — MAL C-261/99

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 22 mars 2001 *

I mal C-261/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Rozet, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger och F. Million, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 189 fjirde stycket i EG-fordraget

* Réttegangssprak: franska,
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(nu artikel 249 fjirde stycket EG) och artiklarna 4 och 5 i kommissionens beslut
1999/378/EG av den 4 november 1998 betriffande det stdd som Frankrike
beviljat Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix (EGT L 145, 1999, s. 18) genom
att inte inom den foreskrivna fristen vidta nodvindiga dtgdrder for att fran
stodmottagaren aterkriva det stod som genom detta beslut férklarats olagligt och
oférenligt med den gemensamma marknaden,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola samt domarna M. Wathelet
(referent), P. Jann, S. von Bahr och C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 11 januari 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgdrande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 13 juli 1999, med stéd av artikel 88.2 andra stycket EG
vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underltit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 189 fjarde stycket i EG-fordraget
(nu artikel 249 fjirde stycket EG) och artiklarna 4 och S i kommissionens beslut
1999/378/EG av den 4 november 1998 betriffande det stod som Frankrike
beviljat Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix (EGT L 145, 1999, s. 18, nedan
kallat det ifrdgasatta beslutet) genom att inte inom den féreskrivna fristen vidta
nodvindiga dtgarder for att frin stodmottagaren dterkriva det stod som genom
detta beslut forklarats olagligt och oforenligt med den gemensamma marknaden.

Under ménaderna maj och september 1996 inkom flera klagomal till kommis-
sionen avseende stod som beviljats eller preliminirt beviljats av den franska
regeringen till foretaget Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix inom ramen for
det forenklade konkursférfarandet avseende koncernen SA Filature Lainiére de
Roubaix. Genom dessa klagomal ifrigasattes ett anstdnd pa dtta ir som denna
koncern hade beviljats av den interministeriella kommittén for industriell
omstrukturering med betalningen av dess skulder avseende sociala avgifter och
skatter, vilka uppgick till 82 000 000 FRE, samt en ans6kan om intervention frin
denna kommitté f6r att undvika att detta bolag skulle forsittas i konkurs.

Som svar pd en begiran om upplysningar fran kommissionen informerade de
franska myndigheterna, genom skrivelser av den 18 juni och den 15 juli 1996,
kommissionen om att koncernen SA Filature Lainiére de Roubaix frin och med
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bérjan av 1990-talet hade haft allvarliga driftsproblem, vilket hade lett till
betydande likviditetsproblem och férseningar med betalningen av dess skuld
avseende sociala avgifter och skatter. Ndr denna koncern 6vertogs av Verbeke
ar 1993 lade den fram en omstruktureringsplan i vilken hela skulden beriknades
kunna betalas, under férutsittning att terbetalningarna spreds ut pa en period av
4tta 4r. Nya ekonomiska och finansiella svirigheter uppkom emellertid fran och
med ar 1995. Eftersom skulderna inte kunde betalas pa forfallodagen ingav
foretagsledarna i koncernen en forklaring om instillelse av betalningarna vid
Tribunal de commerce de Roubaix (Frankrike), vilken inledde det forenklade
konkursférfarandet den 30 april 1996.

Efter det att Tribunal de commerce de Roubaix hade konstaterat att det pa grund
av koncernens ekonomiska och sociala stillning inte var méjligt att uppritta
nigon rekonstruktionsplan och efter det att den infordrat anbud i avsikt att
dverlata koncernen, férordnade den, genom dom av den 17 september 1996, att
koncernen skulle 6verldtas till Chapurlat till ett pris av 4 278 866 FRE Koparen
forband sig att overta anstillningsavtalen f6r 225 av de 587 anstillda och att
betala en summa om 50 000 FRF for varje anstillning som drogs in under det &r
som foljde pa overlitelsen. Tribunal de commerce de Roubaix gav dessutom
tillstand till uppsigning av 362 anstillda och forordnade en likvidator for att
uppldsa koncernen SA Filature Lainiére de Roubaix i enlighet med dess dom.

I september 1996 anmélde de franska myndigheterna till kommissionen det stod
till omstrukturering som de avsdg att bevilja det nya foretag som skapats av
Chapurlat med firman Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix, vars kapital
uppgick till 510 000 FRE. Denna stoddtgird, som totalt uppgick till
40 000 000 FRE, bestod i ett andelslan till ett belopp av 18 000 000 FRF och
en subvention till ett belopp av 22 000 000 FRE
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Forfarandet enligt artikel 93.2 i EG-fordraget (nu artikel 88.2 EG) avslutades
genom att det ifrigasatta beslutet antogs. Beslutet har foljande lydelse:

” Artikel 1

Det stod i form av ett investeringsbidrag som Frankrike beviljat Nouvelle Filature
Lainiére de Roubaix kan f6r ett belopp p& 7,77 miljoner franc anses férenligt med
den gemensamma marknaden pa grundval av artikel 92.3 c i férdraget.

Artikel 2

Det stod i form av ett investeringsbidrag som Frankrike beviljat Nouvelle Filature
Lainiére de Roubaix dr for ett belopp pd 14,23 miljoner franc oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 3

1. Andelsldnet p& 18 miljoner franc utgér ett stdd i s4 matto att den riintesats som
Frankrike tillimpar pd detta l&n 4r ligre 4n den referensrintesats pa 8,28 % som
gillde vid den tidpunkt Idnet beviljades.
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2. Det stod som avses i punkt 1 och som Frankrike beviljat Nouvelle Filature
Lainiére de Roubaix &r oférenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 4

1. Frankrike skall vidta alla dtgéirder som 4r nédvindiga for att fran mottagaren
Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix aterkriva det stéd som avses i artikel 2
och som olagligen redan betalats ut.

2. Aterkrivandet skall ske enligt forfaranden i nationell lagstiftning. Rénta tas ut
fran och med den dag stodet betalades ut till och med den dag det faktiskt
aterbetalats. Rintesatsen motsvarar referensrdntesatsen f6r berdkning av regio-
nalstédordningars nettobidragsekvivalent.

3. Frankrike skall utan drojsmal avskaffa det st6d som avses i artikel 3 genom att
tillimpa normala marknadsvillkor som minst motsvarar den referensrintesats pa
8,28 % som gillde vid den tidpunkt lanet beviljades.

Artikel S

Frankrike skall senast inom tvd manader fran dagen for delgivningen av detta
beslut till kommissionen anmiila vilka dtgirder som vidtagits for att f6lja beslutet.
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Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.”

Genom ans6kan, som inkom till domstolens kansli den 25 januari 1999, vickte
den franska regeringen talan om ogiltigférklaring av det ifrigasatta beslutet (se
dom meddelad denna dag i mal C-17/99, Frankrike mot kommissionen,
REG 2001, s. [-2481).

Eftersom kommissionen inte hade erhillit nigon information avseende vilka
dtgdrder som vidtagits av de franska myndigheterna for att folja beslutet inom
den tidsfrist som faststdllts i artikel 5 i beslutet sinde den, genom skrivelse av
den 3 februari 1999, en anmodan till dessa myndigheter och papekade att om
den inte erholl bekriftelse pa att beslutet hade verkstllts, skulle den vara tvungen
att vicka talan vid EG-domstolen i enlighet med bestimmelserna i artikel 93.2 i
fordraget. :

I avsaknad av svar pd denna skrivelse beslutade kommissionen, som ansig att
Republiken Frankrike inte hade foljt det ifrigasatta beslutet och inte heller hade
anfort nagot absolut hinder for att verkstilla detta beslut, att vicka denna talan.

Kommissionen har inledningsvis anfort att det ifrigasatta beslutet, enligt
artikel 189 fjarde stycket i fordraget, 4r bindande fér Republiken Frankrike,
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vilken delgavs beslutet den 17 november 1998. I enlighet med denna bestimmelse
dr detta beslut ”till alla delar... bindande” f6r den medlemsstat som det ér riktat
till fram till dess att gemenskapsdomstolarna, i fsSrekommande fall, meddelar ett
avgorande som avviker frén det forsta beslutet.

Kommissionen har tillagt att den franska regeringen inte vid nagot tillfille i malet
Frankrike mot kommissionen har framstillt en ansdkan till domstolen om
uppskov med verkstilligheten av det ifrigasatta beslutet eller om interimistiska
atgirder enligt artikel 186 i EG-fordraget (nu artikel 243 EG).

Kommissionen har direfter gjort gillande att en medlemsstat kan underlata att
verkstilla ett kommissionsbeslut om avskaffande och aterbetalning av statligt
stod som har forklarats vara oférenligt med fordraget endast om det foreligger ett
absolut hinder for verkstillighet. Republiken Frankrike har i det foreliggande
fallet emellertid inte Aberopat ndgot sddant hinder.

Kommissionen har slutligen anfort att den franska regeringen har dsidosatt sin
skyldighet till lojalt samarbete. De franska myndigheterna har ndmligen, for det
forsta, hittills inte pd ndgot sitt besvarat kommissionens anmodan av den
3 februari 1999 och, for det andra, inte vid ndgot tillfdlle papekat eventuella
hinder for att aterkriiva stédet for kommissionen och inte heller féreslagit nagra
alternativa atgirder for att verkstilla det ifrgasatta beslutet. Det dr uppenbart
att nimnda myndigheter inte har gjort nigra som helst anstringningar for att
Aterkriva det stod som forklarats oférenligt med fordraget.
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Den franska regeringen har gjort gillande att den 4r fullt medveten om att den ir
skyldig att dterkrdva stodet, men att den inte har varit i stdnd att uppfylla denna
skyldighet.

Den franska regeringen har anfort att den tillsammans med det foretag som
mottagit stodet har forsokt finna ett sitt att verkstilla skyldigheten att dterkriva
stodet. Trots att ett omedelbart dterkrav av hela stodet skulle medfora att
foretaget gick i konkurs har den franska regeringen — som kénner till domstolens
rdttspraxis, enligt vilken den omstindigheten att ett féretag, som mottagit statligt
stod som forklarats oforenligt med fordraget, upploses inte kan motivera en
underlatelse att dterkriva stédet — inte forsokt dberopa denna omstindighet
gentemot kommissionen.

Den franska regeringen har tillagt att en ansékan om uppskov med verkstillig-
heten av det ifrdgasatta beslutet, i det ovannimnda malet Frankrike mot
kommissionen, mot bakgrund av domstolens rittspraxis inte skulle ha haft stora
chanser att bifallas.

Den franska regeringen har dessutom gjort gillande att de franska myndigheterna
under hela det administrativa férfarandet i stor omfattning har medverkat genom
att limna upplysningar till kommissionen och att de, pa detta sitt, har uppfyllt
sin skyldighet att lojalt samarbeta med denna institution.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det inom fordragets rittsmedelssystem
gors en dtskillnad mellan den talan som avses i artiklarna 226 EG och 227 EG,
vars syfte 4r att faststilla att en medlemsstat har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter, och den talan som avses i artiklarna 230 EG och 232 EG, vars syfte
dr att prova huruvida gemenskapsinstitutionernas rittsakter eller underlitenhet
att agera 4r rittsenliga. Dessa rittsmedel har olika dndamal och styrs av olika
regler. En medlemsstat kan sdledes — i avsaknad av en férdragsbestimmelse som
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ger den en uttrycklig ritt till detta — inte framgangsrikt gora gillande att ett
beslut som #r rikeat till den 4r rattsstridigt for att férsvara sig mot en talan om
fordragsbrott som grundas pa ett dsidosdttande av ndmnda beslut (se senast dom
av den 27 juni 2000 i mal C-404/97, kommissionen mot Portugal, REG 2000,
s. 14897, punkt 34). Det saknar betydelse huruvida denna rittsstridighet har
dberopats under sjilva fordragsbrottsforfarandet eller, vilket ar fallet i detta mél,
under ett forfarande angiende ogiltigforklaring av det aktuella beslutet.

Det enda forhallande som skulle kunna leda till ett annat resultat dr om
rittsakten i fraga ir behéftad med sdrskilt allvarliga och uppenbara fel sa att det
kan anses att den #r en nullitet (domen i det ovannimnda madlet kommissionen
mot Portugal, punkt 35).

Detta konstaterande giller dven i friga om en talan om fordragsbrott som
grundas pa artikel 88.2 andra stycket EG (domen i det ovannimnda mdlet
kommissionen mot Portugal, punkt 36).

Den franska regeringen har visserligen i det ovannidmnda malet Frankrike mot
kommissionen med stéd av ett antal faktiska omstindigheter ifrdgasatt huruvida
det omtvistade beslutet dr rittsenligt, men har inte dberopat nigon brist i detta
som kan leda till att rittsakten skall anses vara en nullitet.

Domstolen erinrar hiirefter om att det av fast rittspraxis foljer att avskaffandet av
ett rittsstridigt stod genom Aterkrav ir en logisk foljd av att det har slagits fast att
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stodet dr rittsstridigt (se sdrskilt dom av den 10 juni 1993 i mal C-183/91,
kommissionen mot Grekland, REG 1993, s. I-3131, punkt 16, och domen i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Portugal, punkt 38).

Domstolen har #dven faststillt att den enda grund som en medlemsstat kan
aberopa till sitt forsvar vid en talan om fordragsbrott som kommissionen har
vickt med stod av artikel 93.2 i fordraget 4r att det foreligger ett absolut hinder
for en korrekt verkstillighet av beslutet (dom av den 4 april 1995 i
mal C-348/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-673, punkt 16, och
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Portugal, punkt 39).

En medlemsstat som under verkstilligheten av ett kommissionsbeslut angdende
statligt stod moter oforutsedda och oférutsigbara svarigheter eller blir varse
svarigheter som kommissionen inte har forutsett skall emellertid understilla den
senare dessa problem for bedémning och féresla limpliga 4ndringar i det bersrda
beslutet. I sadana fall skall kommissionen och medlemsstaten, i enlighet med den
regel genom vilken medlemsstaterna och gemenskapens institutioner aliggs den
omsesidiga skyldigheten till lojalt samarbete, vilken bland annat ligger bakom
artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG), samarbeta med god vilja for att
overvinna svérigheterna, med fullt iakttagande av bestimmelserna i fordraget, i
synnerhet bestimmelserna avseende stodatgirder (se sirskilt dom av den 2 feb-
ruari 1989 i mal 94/87, kommissionen mot Tyskland, REG 1989, s. 175,
punkt 9, och domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Portugal,
punkt 40).

Det rdcker i detta fall att konstatera att den franska regeringen inte for
kommissionen har pipekat ndgra oférutsedda eller oforutsigbara svarigheter
eller svrigheter som kommissionen inte har beaktat efter det att det ifrigasatta
beslutet delgivits och anmodan av den 3 februari 1999 skickats, svirigheter som
skulle ha kunnat motivera en dndring av nimnda beslut.
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Det #r slutligen dven viktigt att erinra om att det ifrdgasatta beslutet presumeras
vara lagligt och att det till alla delar 4r bindande f6r Republiken Frankrike, trots
att det foreligger en talan om ogiltigforklaring (se domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Portugal, punkt 57).

I forevarande fall har Republiken Frankrike inte ansékt om uppskov med
verkstillighet av dess skyldighet att aterkréva det statliga stod som har forklarats
oférenligt med fordraget. Foljaktligen, och oberoende av de villkor som enligt
domstolens rittspraxis skall vara uppfyllda for att en sidan ansékan skall kunna
bifallas, 4r det ifrdgasatta beslutet till alla delar bindande fér Republiken
Frankrike, bland annat i den del det foreskrivs att ndmnda stod skall aterkrivas,
eftersom Republiken Frankrike inte har beviljats uppskov med verkstallighet av
ndmnda beslut.

Hirav foljer att det skall faststillas att Republiken Frankrike har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget genom att inte folja det ifrdgasatta
beslutet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat malet, skall kommissionens yrkande

bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-
fordraget genom att inte f6lja kommissionens beslut 1999/378/EG av den
4 november 1998 betriffande det stod som Frankrike beviljat Nouvelle
Filature Lainiére de Roubaix.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rattegangskostnaderna.

La Pergola Wathelet Jann

von Bahr Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 mars 2001.

R. Grass A. La Pergola

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen

I-2558



