KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 16 november 2000 *

I mal C-217/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
H. van Lier, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, C. Gémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,
mot

Konungariket Belgien, foretrdtt inledningsvis av bitridande rddgivaren
Y. Houyet, utrikes-, utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriets rittsav-
delning, direfter av generaldirektoren P. Rietjens, samma avdelning, bida i
egenskap av ombud, 15, rue des Petits Carmes, Bryssel,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EG-férdraget (nu artikel 28 EG i

* Riittegdngssprik: franska.
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dndrad lydelse) och foljande artiklar genom att i artikel 6.1 forsta punkten i den
belgiska kungliga férordningen av den 3 mars 1992 om utslippande pi
marknaden av niringsimnen och livsmedel med tillsatta niringsimnen (Mozi-
teur belge av den 15 april 1992, s. 8467) foreskriva att det anmilningsnummer
som erhdllits i enlighet med artikel 4 i samma férordning skall anges pa
etiketterna for de produkter som omfattas av férordningen,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna J.-P.
Puissochet och V. Skouris (referent),

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med héinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 11 maj 2000 av
kommissionen, f6retridd av H. van Lier, och Konungariket Belgien, foretritt av
radgivaren A. Snoecx, utrikes-, utrikeshandels- och utvecklingsbistdndsministe-
riet, i egenskap av ombud,

och efter att den 29 juni 2000 ha hort generaladvokaténs forslag till avgorande,
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fsljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 8 juni 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Konungariket Belgien har underldtit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 30 i EG fordraget (nu artikel 28 EG i dndrad lydelse) och
foljande artiklar genom att i artikel 6.1 férsta punkten i den belgiska kungliga
férordningen av den 3 mars 1992 om utsldppande pd marknaden av nirings-
dmnen och livsmedel med tillsatta niringsimnen (Moniteur belge av den 15 april
1992, s. 8467) foreskriva att det i artikel 4 1 samma foérordning féreskrivna
anmilningsnumret skall anges pa etiketterna for de produkter som omfattas av
férordningen.

Nationell lagstiftning

I artikel 1 i den kungliga férordningen definieras niringsdmnen som dmnen vilka
kroppen behover, men som den inte kan producera sjilv och dérfor maste tillforas
i tillrdcklig mingd genom intagande av livsmedel.

I artikel 4 forsta stycket i den kungliga férordningen foreskrivs att en anmilan
skall goras i forvig till tillsynsmyndigheten for livsmedel vid ministeriet for
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folkhilsa och milj6 (nedan kallad tillsynsmyndigheten) innan dessa dmnen och
livsmede! innehéllande dessa 4mnen slidpps ut pad marknaden.

I andra och tredje stycket i samma bestimmelse regleras anmilningsforfarandet i
enlighet med féljande:

”En skriftlig anmilan innehallande dtminstone féljande uppgifter maste limnas
in i tvd exemplar:

1. Produktens art.

2. Ingrediensférteckning (kvalitativ och kvantitativ).

3. Analys av niringsimnena.

4. Mirkningens utformning.

5. No6dvindig information for att kunna bedéma nitringsvirdet. -
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6. Ett dtagande att genomfora ofta dterkommande analyser vid olika tillfillen
samt att tillhandah4lla [tillsynsmyndigheten] resultaten.

Inom en ménad efter att den skriftliga anmélan inkommit skall [tillsynsmyndig-
heten] skicka en bekriftelse om att anstkan inkommit. Denna bekriftelse
innehaller ett anmilningsnummer.”

Enligt sista stycket i samma bestimmelse har tillsynsmyndigheten méjlighet att
limna synpunkter och komma med rekommendationer betraffande bland annat
mirkningens utformning och dirvid sirskilt krdva varningstexter. Tillsynsmyn-
digheten kan dessutom begira att f3 tillgéng till uppgifter rérande niringsimnets
eller niringsimnenas biotillginglighet.

Nir det giller mérkningen foreskrivs i artikel 6.1 i den kungliga férordningen
foljande:

»Utan hinder av generella eller sirskilda bestimmelser om mérkning av och
reklam for livsmedel skall mirkningen av de livsmedel som avses i artiklar-
na 2 och 3 innehalla foljande uppgifter:

1. Anmilningsnumret som avses i artikel 4.

2. Datumet fram till vilket halibarheten fér niringsimnena garanteras.”
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I andra och tredje stycket i samma artikel foreskrivs att de etiketter som finns pa
dessa varors férpackningar skall innehilla uppgift om rekommenderat intag samt
halten av niringsimnen.

Slutligen foreskrivs i artikel 11 i den kungliga forordningen att 6vertridelse av
bestimmelserna i den férordningen skall beivras i enlighet med lagen av den
24 januari 1997 om skydd fér konsumenternas hilsa vad avser livsmedel och
andra produkter.

Faktiska omstidndigheter och det administrativa forfarandet

Mot bakgrund av till kommissionen stillda klagomal fann kommissionen att de
villkor som féreskrivs i den kungliga férordningen skulle kunna hindra den fria
rorligheten for de produkter som omfattas av férordningen. Kommissionen tog
darfor kontakt med de belgiska myndigheterna i avsikt att l6sa de problem som
foljde av kommissionens stillningstagande.

Efter det att méten genomférts och skrivelser utvixlats kunde de av kommis-
sionen uppmirksammade problemen 16sas, férutom vad avser den i artikel 6.1
forsta punkten i den kungliga férordningen foreskrivna skyldigheten att ange
anmilningsnumret i mérkningen av de aktuella produkterna.

Kommissionen var av den sikten att foreskrivandet av denna skyldighet utgjorde
en dtgird med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion som &r
forbjuden enligt artikel 30 i EG-fordraget och sinde dirfor den 28 juni 1996 en
formell underrittelse hirom till Belgien. :
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Eftersom kommissionen inte ansig att de belgiska myndigheternas svar av den
31 oktober 1996 var tillfredsstillande riktade kommissionen den 4 februari 1998
ett motiverat yttrande till Belgien i vilket kommissionen vidhol! sin asikt.

De belgiska myndigheternas svar av den 29 juli 1998 pa det motiverade yttrandet
var enligt kommissionen inte heller tillfredsstillande, och kommissionen har
darfor vickt férevarande talan.

Provning i sak

Kommissionen har i ansékan hivdat att den omtvistade dtgirden inte 4r forenlig
med artikel 30 i fordraget, fér dven om den utan dtskillnad dr tillimplig pa
belgiska produkter och produkter som kommer fran andra medlemsstater har den
en begrinsande inverkan pa handeln, eftersom den nédvindiggér en dndring av
de berdrda varornas forpackningar eller etiketter om de skall kunna saluforas i
Belgien. Att det ror sig om ett handelshinder framgar enligt kommissionen av det
faktum att den omtvistade dtgirden medfor extra kostnader fér paketeringen av
dessa produkter.

Den belgiska regeringen har som svar pa detta gjort géllande att skyldigheten att
ange anmilningsnumret pa etiketterna for de produkter som omfattas av den
kungliga forordningen inte utgor ett hinder fér den fria rérligheten for varor,
eftersom de eventuella extra kostnader som kan uppsta pd grund av denna
skyldighet birs av konsumenterna.

Domstolen erinrar i detta sammanhang om att artikel 30 i fordraget enligt
domstolens fasta rittspraxis syftar till att férbjuda alla av medlemsstaterna
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antagna handelsregler som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan
hindra handeln inom gemenskapen (se dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74,
Dassonville, REG 1974, s. 837, punkt 5; svensk specialutgdva, volym 2, s. 343).
Domstolen har preciserat att artikel 30 i fordraget, i avsaknad av harmonisering
av lagstiftningarna, i princip férbjuder handelshinder inom gemenskapen som
foljer av det forhdllandet att det pd varor frdn andra medlemsstater, dir de
lagligen tillverkas och siljs, tillimpas bestimmelser rérande de villkor som
sadana varor skall uppfylla, till exempel avseende utformning, mirkning och
torpackning (se dom av den 24 november 1993 i de forenade méilen C-267/91
och C-268/91, Keck och Mithouard, REG 1993, s. 1-6097, punkt 15; svensk
specialutgava, volym 14, s. 1-431). Detta giller 4ven om bestimmelserna till-
limpas pd inhemska varor och importerade varor utan atskillnad.

Trots att den 4r tillimplig utan dtskillnad pé alla varor kan en sddan skyldighet
som foljer av artikel 6.1 forsta punkten i den kungliga férordningen utgéra ett
hinder for handeln inom gemenskapen. Denna skyldighet kan nimligen tvinga
importoren att anpassa presentationen av sina varor efter platsen for forsilj-
ningen, och dirigenom dsamkas han extra kostnader for foérpackning och
mirkning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 augusti 1994 i mal
C-51/93, Meyhui, REG 1994, 5. 1-3879, punkt 13, och av den 3 juni 1999 i m4l
C-33/97, Colim, REG 1999, s. 1-3175, punkt 36).

Aven om de extra kostnaderna, sésom den belgiska regeringen gjort gillande,
slutligen skulle komma att biras av de belgiska konsumenterna innebir redan det
faktum att kostnaderna behéver viltras 6ver pa konsumenterna ett hinder f6r de
ekonomiska aktorerna, eftersom detta kan ha en avskrickande inverkan pa de
aktorer som har for avsikt att saluféra de berérda produkterna i Belgien.

Den belgiska regeringen har ocks3 gjort gillande att den omtvistade dtgirden inte
har ndgon begrinsande inverkan pa den fria rorligheten for varor, eftersom det
for det forsta redan finns motsvarande skyldigheter i andra medlemsstater. For
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det andra kan skyldigheten att ange anmilningsnumret vara till nytta vid
saluforing av de aktuella ndringsdémnena och de livsmedel som innehaller dessa
niringsimnen utanfér Belgien, eftersom anmilningsnumret pa etiketterna, i brist
péd harmonisering, pavisar forekomsten av en hilsokontroll. Det gor det mojligt
f6r medlemsstaternas och gemenskapens myndigheter samt fér konsumenterna
att begdra information om dessa varor.

Domstolen anser inte att denna argumentering kan godtas. Det férhallandet att
andra medlemsstater har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget
rattfardigar for det forsta inte att en medlemsstat, mot vilken det har vickts en
talan om f6érdragsbrott, har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 december 1997
i mal C-265/95, kommissionen mot Frankrike, REG 1997, s. I-6959, punkt 63).
Anmilningsnumrets eventuella anvindbarhet i samband med saluféringen av de
aktuella produkterna i andra medlemsstater berévar for det andra inte den
omtvistade atgirden dess karaktdr av hinder f6r inférsel av dessa varor till den
belgiska marknaden, eftersom det av kommissionen patalade fordragsbrottet ror
inforsel av dessa varor till den belgiska marknaden och inte saluféring av varorna
i andra medlemsstater.

Det framgar av vad som anférts ovan att den omtvistade skyldigheten skall anses
utgora ett handelshinder mellan medlemsstaterna och att den dérfér dr forbjuden
enligt artikel 30 i fordraget.

Den belgiska regeringen har vidare pdstdtt att dven om en sddan dtgird skulle
utgora ett hinder dr den berittigad med hinsyn till det syfte som ligger bakom
atgdrden, nimligen skyddet av folkhilsan, vilket omfattas av undantaget i

I-10273



23

24

25

DOM AV DEN 16.11.2000 — MAL C-217/99

artikel 36 i EG-fordraget (nu artikel 30 EG i dndrad lydelse). Enligt regeringen
utgdr angivandet av anmdlningsnumret en garanti for konsumenterna att
produkten 4r underkastad kontroll av behériga myndigheter.

Kommissionen anser diremot inte att den omtvistade skyldigheten kan ratt-
firdigas med dberopande av skyddet for folkhilsan, eftersom skyldigheten endast
ger mojlighet att kontrollera att handlingar har limnats in till de behériga
myndigheterna och att produkten varit féremdl for ett anmilningsforfarande.

Enligt kommissionen har anmilningsférfarandet till syfte att forse myndigheterna
med information s att de skall kunna limna synpunkter och komma med
rekommendationer betridffande utformningen av mirkningen. Skyddet av folk-
hilsan garanteras dessutom pd annat sitt genom den kungliga forordningen,

ndmligen dels genom att det foreligger skyldighet att ange bland annat halten av
ndringsdmnen, datum for minsta hallbarhetstid och rekommenderat intag, dels
genom det i forordningen foreskrivna sanktionsférfarandet. Av detta foljer att
skyldigheten att ange anmalningsnumret i markningen inte kan anses berittigad,

och dven om sa vore fallet 4r denna skyldighet under alla omstindigheter varken
nodvindig eller proportionerlig i férhallande till det av den belgiska regeringen
efterstrivade syftet.

Den belgiska regeringen har diremot hivdat att den omtvistade atgdrden, med
hinsyn till syftet att skydda folkhilsan, utgér en nédvindig och proportionerlig
atgard.

Vid avgérandet av om den omtvistade atgirden 4r berittigad med hinsyn till
syftet att skydda folkhilsan skall férst virdet av den information som
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konsumenterna kan fi genom att anmilningsnumret har angetts pa de aktuella
varornas etiketter faststillas. Det skall hirvid sdrskilt undersskas om detta
nummer ger konsumenterna ndgra upplysningar som ger dem méjlighet att
anpassa sin konsumtion av dessa varor for att pd si sdtt vidta forsiktighets-
atgirder for att skydda sin hilsa.

Det framgar av de forklaringar som den belgiska regeringen limnade vid
forhandlingen att anmilningsnumret endast bestdr av ndgra siffror som &r
hinforliga till produkten och till féretaget. Numret ger konsumenterna endast
den informationen att produkten har anmilts till tillsynsmyndigheten, men den
ger ingen upplysning om andelen niringsimnen i produkten, utférda kontroller
eller granskningar, och inte heller huruvida tillsynsmyndigheten har kommit med
anmdrkningar eller rekommendationer och om sd ir fallet huruvida dessa har
beaktats. Aven om sidan information utgdr en garanti fér konsumenterna for att
en skriftlig anmalan har inléimnats, ger den ingen méjlighet fér dem att avgora
huruvida de bor eller inte bor konsumera produkten och, for det fall att de
bestimmer sig for att konsumera den, i vilka kvantiteter den bér konsumeras.
Informationen har sdledes inte ett sddant virde att kravet pia angivande av-
densamma kan anses vara berittigat med hénsyn till skyddet for folkhilsan.

En nationell bestimmelse i vilken det féreskrivs en sidan skyldighet som den
omtvistade skyldigheten mdste dessutom under alla omstindigheter sti i
proportion till det mal som efterstrivas (se sirskilt den ovan nimnda domen i
malet Colim, punkt 40).

For att en nationell reglering som har eller kan ha en begrinsande inverkan pa
importen av varor skall vara férenlig med proportionalitetsprincipen i ett sddant
fall som det i mélet aktuella, maste den vara nédvindig for att effektivt kunna
skydda ménniskors hilsa eller liv. I annat fall 4r den inte férenlig med fordraget.
En nationell bestimmelse kan sdledes inte grundas p& undantaget i artikel 36 i
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férdraget, om minniskors hilsa och liv kan skyddas pé’l ett lika effektivt sitt
genom atgdrder med mindre begrinsande inverkan pd gemenskapshandeln (se
dom av. den 11 juli 2000 i mal C-473/98, Toolex Alpha, REG 2000, s. I-5681,
punkt 40). : .

Hirvid kan det precis som i punkt 26 i denna dom konstateras att angivandet av
anmélningsnumret pa etiketten endast ger konsumenterna den informationen att
varan har anmilts till tillsynsmyndigheten, men den ger ingen ytterligare -
upplysning som gor det mojligt att effektivt skydda konsumenternas hilsa.
Diremot innehdller etiketten andra uppgifter, sdsom varans beteckning, till-
verkarens eller distributérens namn, halten av niringsimnen, datum fér minsta
héllbarhetstid och rekommenderat intag, vilka dr dndamalsenliga for att uppna
detta syfte. Av detta foljer att den omtvistade skyldighet som foreskrivs i den
kungliga férordningen inte dr nddvindig for skyddet av folkhilsan. o

Under dessa forutsitiningar kan det konstateras att Konungariket Belgien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 och féljande artiklar i
fordraget genom att i artikel 6.1 forsta punkten i den kungliga férordningen
foreskriva att det i artikel 4 i samma forordning foreskrivna anmilningsnumret
skall anges 1 mirkningen av de produkter som omfattas av férordningen.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rdttegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Belgien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Konungariket Belgien har tappat malet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG i dndrad lydelse) och foljande
artiklar genom att i artikel 6.1 forsta punkten i den kungliga férordningen
av den 3 mars 1992 om utslippande pa marknaden av niringsdimnen och
livsmedel med tillsatta niringsimnen foreskriva att det i artikel 4 i samma
férordning foreskrivna anmalningsnumret skall anges i mirkningen av de
produkter som omfattas av forordningen.

2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Gulmann Skouris Puissochet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 november 2000.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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