KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 26 juni 2001 *

I mal C-212/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av P.J. Kuijper och E. Tra-
versa, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

med stdd av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av J.E. Collins, i
egenskap av ombud, bitridd av C. Lewis, barrister, med delgivningsadress i
Luxemburg,

’ sokande,
f
\

intervenient,

* Rittegingssprak: italienska.
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mot

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitradd av
G. Aiello, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse)
till foljd av den administrativa och avtalsmissiga praxis som f6ljs vid vissa
offentliga universitet och som innebir att rittigheter som har forvirvats av fore
detta lektorer i frimmande sprik inte erkinns trots att ett sidant erkidnnande
tillférsdkras samtliga nationella arbetstagare,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna J.-P. Puissochet,
F. Macken, N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,
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KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 11 ja-
nuari 2001,

och efter att den 20 mars 2001 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till
domstolens kansli den 4 juni 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har &sidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse) till foljd av den
administrativa och avtalsmissiga praxis som f6ljs vid vissa offentliga universitet
och som innebir att rittigheter som har forvdrvats av fore detta lektorer i
frimmande sprdk inte erkinns trots att ett sidant erkinnande tillférsikras
samtliga nationella arbetstagare.

2 Genom beslut av domstolens ordférande av den 16 december 1999 tillits
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland att intervenera till st6d for
kommissionens yrkanden.
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Tillimpliga nationella bestimmelser

3 Till f6ljd av dom av den 30 maj 1989 i mal 33/88, Allué och Coonan (REG 1989,
s. 1591), och av den 2 augusti 1993 i de forenade mdlen C-259/91, C-331/91 och
C-332/91, Allué m.fl. (REG 1993, s. 1-4309; svensk specialutgdva, volym 14,
s. I-305), samt ett forsta fordragsbrottsférfarande (nr 92/4660) som kommissio-
nen inlett med stéd av artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) antog
Republiken Italien lag nr 236 av den 21 juni 1995 (GURI nr 143 av den 21 juni |
1995, s. 9, nedan kallad lag nr 236) om reformering av undervisningen av |
frimmande sprik vid italienska universitet.

4+ Ilag nr 236 foreskrivs fyra grundliggande regler:

|
|
|
1
|
1
|
a) Tjansten som lektor i frimmande sprik avskaffas och ersitts av en ”spraklig |
medarbetare och sprikexpert med det ifrigavarande spraket som moders-
mal” (nedan kallad sprakmedarbetare).

b) Sprakmedarbetarna anstills av universiteten genom privatrittsliga anstill-
ningsavtal (och anlitas inte lingre genom avtal for oberoende uppdragsta-
gare) normalt utan tidsbegrinsning men i undantagsfall, fér att ticka

tillfilliga behov, pa begrinsad tid.

Anstillning av sprikmedarbetare sker efter ett allmint urvalsforfarande vars
nirmare villkor faststills av universiteten i enlighet med deras respektive
foreskrifter.
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De personer som tidigare tjanstgjort som lektorer i frimmande sprak har
foretradesritt till anstillning och behdller med stod av artikel 4 tredje stycket
i lag nr 236 tillika de rittigheter som de forvirvat fran tidigare arbets-
forhallanden.

tarnas rittsliga stillning for nirvarande av féljande bestimmelser:

a)

b)

d)

|
|
|
|
|
s Med hinsyn till italienska universitets sjdlvstindighet regleras sprakmedarbe-
|
|
|

Lag nr 236 och sirskilt lag nr 230 av den 18 april 1962 om regler for
tidsbegriansade anstillningsavtal (nedan kallad lag nr 230), vilken i artikel 2
foreskriver att “om anstillningsforhédllandet fortloper efter den ursprungligen
avtalade anstillningsperioden eller efter en eventuellt férlingd anstillnings-
period anses anstillningsavtalet vara ett tillsvidareavtal fran och med den dag
da arbetstagaren pdborjade sin anstillning”.

Kollektivavtalet f6r universitetssektorn (*Contratto collettivo di lavoro del
comparto dell’Universita”),

respektive universitets eget kollektivavtal (”Contratto collettivo d’Ateneo”),
och

individuella anstillningsavtal mellan respektive universitet och enskilda
sprakmedarbetare.
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Det administrativa forfarandet

¢ Sedan lag nr 236 tritt i kraft mottog kommissionen flera klagomal frin fore detta
lektorer i frimmande sprik angdende den pastatt diskriminerande behandling
som italienska universitet tillimpat vid 6vergdngen till det system som infordes
genom dessa nya regler.

7 Till foljd av dessa klagomil inledde kommissionen ett férdragsbrottsférfarande
gentemot Republiken Italien genom att tillstilla den en formell underrittelse
den 23 december 1996. Den italienska regeringen svarade hirpa genom skrivelse
av den 12 mars 1997.

s D4 kommissionen inte var nojd med Republiken Italiens svar utfirdade den ett |
motiverat yttrande den 16 maj 1997. Till féljd av de forklaringar och upplys-
ningar som de italienska myndigheterna gav i sitt svar av den 21 augusti 1997
delgav kommissionen den italienska regeringen, genom skrivelse av den 9 juli
1998, en begiran om ytterligare upplysningar i syfte att férklara och omformu-
lera kommissionens invindning om att de rittigheter som forvirvats av
sprikmedarbetare som arbetat vid vissa italienska universitet som lektorer i

frimmande sprak fére ar 1995 inte erkinns.

Med hinsyn till de italienska myndigheternas svar av den 11 augusti 1998 och av
den 11 december 1998 utfirdade kommissionen ett kompletterande motiverat
yttrande den 28 januari 1999 och uppmanade Republiken Italien att inom tva
manader fran delgivningen vidta de nédvindiga atgirderna.

Eftersom kommissionen ansdg att dsidosittandet av férdraget kvarstod har den
vickt férevarande talan.
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Provning i sak

Enligt kommissionen har sprikmedarbetarna vid universiteten i Basilicata,
Milano, Palermo, Pisa och Rom (La Sapienza) och vid Universitetsinstitutet fér
orientalistik i Neapel (Italien) inte, vad giller 16n och socialférsidkringsformaner,
fitt tillgodorikna sig det antal tjinstedr som de fullgjort i egenskap av lektorer i
frimmande sprak innan lag nr 236 tridde i kraft.

Kommissionen har hirvid gjort gillande att det i kollektivavtalen och de enskilda
anstillningsavtalen vid dessa universitet inte foreskrivs nagot erkinnande av de
rittigheter som varje fore detta lektor férvirvat genom sin sirskilda och
personliga yrkeserfarenhet. Foljande giller namligen:

a) Vid universitetet i Basilicata erhdller spradkmedarbetare som tidigare tjanst-
gjort som lektorer i frimmande sprék samma l6n som en nyanstilld
sprakmedarbetare. Aven om denna lon 4r hogre 4n vad som foreskrivs i det
nationella kollektivavtalet innebir detta enligt kommissionen att universi-
tetet inte vederborligen beaktat den erfarenhet som varje medarbetare
individuellt forvirvat.

b) Vid universitetet i Milano nimns inte forvidrvade rittigheter nagonstans i
universitetets kollektivavtal, och 16nen for fére detta lektorer varierar inte i
forhallande till antalet tjanstear.

c) Universitetsinstitutet for orientalistik i Neapel har inte slutit nagra tills-
vidareavtal med fére detta lektorer férrdn ar 1996. Institutet framtvingade da
samtidigt en l6nesinkning, trots en 6kning av den totala arslonen, eftersom
det arliga antalet tjinstg6ringstimmar nira nog hade tredubblats.
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d) Universitetet i Palermo har anstillt fore detta lektorer utan att antalet
fullgjorda tjinstedr har beaktats vid faststillandet av arbetsvillkoren.
38 sprakmedarbetare har foljaktligen bestridit den l6neniva som universitetet
foreslar infér en arbetsdomstol.

e) Vid universitetet i Pisa skall situationen vara identisk med den vid
universitetet i Basilicata, eftersom det foreskrivs samma 16n i anstéllnings-
avtalen for fore detta lektorer som for nyanstillda sprakmedarbetare.

f) Vid universitetet La Sapienza i Rom innehiéller det tillimpliga kollektivav-

talet inga bestimmelser om skydd for forvirvade rittigheter. Detta univer-
sitet skall darfor, i likhet med universiteten i Pisa och i Basilicata, ha tillimpat
samma grundlon for fore detta lektorer och nyanstillda sprakmedarbetare.

13 Kommissionen har gjort gillande att enbart den omstindigheten att den 16n som
vissa sprakmedarbetare uppbir dr hogre dn den som de tidigare erhéll i egenskap
av lektorer i frimmande sprik eller den 16n som nyanstillda sprakmedarbetare
uppbir inte ar tillricklig for att visa att deras yrkeserfarenhet har beaktats fullt
ut.

14 Enligt kommissionen kvarstdr en diskriminerande situation sa linge en klausul
om erkinnande av de rittigheter som samtliga fore detta lektorer forvirvat
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genom sin sirskilda och personliga yrkeserfarenhet innan vederborande anstill-
des som sprakmedarbetare inte inférts i kollektivavtalen och anstillningsavtalen
vid de berérda universiteten.

Kommissionen har dragit slutsatsen att Republiken Italien gjort sig skyldig till
diskriminering pa grund av nationalitet, vilket 4r foérbjudet enligt artikel 48 i
fordraget. Denna slutsats grundas dels pd att dessa universitet inte i de
kollektivavtal och anstillningsavtal som ir tillimpliga pd sprikmedarbetarna
erkint de tjinstedr som de tidigare fullgjort i sin egenskap av lektorer i
frimmande sprak trots att detta foreskrivs i artikel 4 tredje stycket i lag nr 236,
dels pd den omstindigheten att det i lag nr 230, som ir tillimplig pa samtliga
nationella arbetstagare vars anstillningsférhallande regleras av ett privatrittsligt
avtal, foreskrivs att vid missbruk, det vill siga om anstillningen fortskrider efter
det datum som ursprungligen faststillts, omvandlas den tidsbegrinsade anstill-
ningen automatiskt till en tillsvidareanstillning ”frdn och med den dag da
arbetstagaren pabérjade sin anstillning”.

I sin inlaga har den italienska regeringen for det forsta hivdat att erkdnnande av
rittigheter som forvdrvats av fore detta lektorer i frimmande sprak tillforsikras
dem vid de berérda universiteten, eftersom lektorerna atnjuter en hogre 1on dn
nyanstillda sprakmedarbetare.

Den italienska regeringen har sedan noterat att kommissionens hénvisning till lag
nr 230, vilken tagits som referenspunkt fér bedémningen av den pastatt
diskriminerande behandling som tillimpats pa fore detta lektorer, saknar
relevans.

I lag nr 236 foreskrivs, till skillnad fran i lag nr 230 om tidsbegrinsade avtal, som
ar tillimplig pa samtliga nationella arbetstagare, enligt den italienska regeringen
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inte en automatisk omvandling av anstillningsférhillandet vad giller fére detta
lektorer i frimmande sprik, eftersom dessa lektorer kan anstillas som sprik-
medarbetare enbart om de klarat uttagningsproven.

Den italienska regeringen har fér évrigt gjort gillande att frigan om erkdnnande
av forvirvade rittigheter skall avgoras med tillimpning av gillande avtalsritt. En
sadan fragestillning kan foljaktligen inte ensidigt avgoras av offentliga organ och
a fortiori inte heller pd det sitt som féreslds av kommissionen.

Kommissionen har slutligen, enligt den italienska regeringen, gett forslag till ett
faktiskt erkinnande av de rittigheter som varje sprikmedarbetare forvirvat
enligt foljande: ... beviljande av en 16n som ir hogre dn grundlonen pa sa sitt att
den inbegriper en sirskild ytterligare lonepost... eller... en engingsutbetalning av
ett belopp i form av retroaktiv lon vilket skall vara proportionerligt till det antal
tjanstear som fullgjorts som lektor”, trots att ett sidant val av lagstiftning
egentligen omfattas av varje medlemsstats suverinitet.

Domstolens bedémning

Domstolen papekar inledningsvis att d4 en arbetstagare, vars anstillningsférhal-
lande ir privatrittsligt reglerat, enligt lag nr 230 far sitt anstillningsavtal
omvandlat frin ett tidsbegrinsat anstillningsavtal till ett tillsvidareavtal ar
samtliga dennes forvirvade rittigheter garanterade frdn och med dagen da
vederborande pdborjade sin anstillning. Denna garanti har verkningar inte
enbart vad giller l6neskningar utan iven betriffande antalet tjinstedr och
arbetsgivarens betalning av socialférsakringsavgifter.
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22 Nir en lektor i frimmande sprak som dr medborgare i en annan medlemsstat och
som har haft ett tidsbegrinsat anstillningsavtal far detta avtal omvandlat till ett
tillsvidareavtal, vilket ocksa ir privatrittsligt reglerat, dr de italienska myndighe-
terna skyldiga att se till att vederbérande behaller samtliga férvirvade rittigheter
frin och med dagen di anstillningen paborjades. I annat fall foreligger en
diskriminering pé grund av nationalitet, vilket strider mot artikel 48 i férdraget.

|

|

|

\

23 Som domstolen faststillde i punkt 12 i sin dom i det ovannimnda malet Allué
och Coonan fir den omstindigheten att enbart 25 procent av lektorerna i

) frimmande sprik ir italienska medborgare till f6ljd att en atgird som vidtas i
forhallande till lektorer huvudsakligen beror arbetstagare som dr medborgare i

{ andra medlemsstater och foljaktligen, om den inte ir motiverad, kan utgora en

| form av indirekt diskriminering.

?

V

|

|

}

!

24 Enligt fast rittspraxis forbjuder den i artikel 48 i fordraget inskrivna likabe-
handlingsprincipen inte bara 6ppen diskriminering pa grund av nationalitet utan
dven all dold diskriminering som, genom tillimpning av andra sirskiljnings-
kriterier, i praktiken leder till samma resultat (se sirskilt dom av den 15 januari
1986 i mal 41/84, Pinna, REG 1986, s. 1, punkt 23, svensk specialutgdva, volym
8,s.355, och avden 23 maj 1996 i mil C-237/94, O’Flynn, REG 1996,s. 1-2617,
punkt 17).

25 Harav foljer att lag nr 230, som ir tillimplig pa samtliga nationella arbetstagare
vars anstillning regleras av ett privatrittsligt avtal, skall utgora referenspunkt fér
bedémningen av huruvida det nya system som ir tillimpligt pd personer vilka
tjanstgjort som lektorer i frimmande sprdk motsvarar det allminna systemet for
nationella arbetstagare eller om systemet i stillet ger dem en ligre skyddsniva.
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Domstolen erinrar hirvid om att den i punkt 19 i domen i det ovannimnda malet
Allué och Coonan faststillt att en nationell bestimmelse som féreskriver en
tidsbegriansning av anstillningsférhillandet mellan universiteten och lektorerna i
fraimmande sprik strider mot gemenskapsritten, eftersom en sddan tidsbegrins-
ning i princip inte existerar i forhdllande till 6vriga arbetstagare. Detta var
domstolens svar till Pretura unificata de Venezia (Italien), som bland annat hade
fragat huruvida en sddan 4tgird som enbart ér tillimplig i férhallande till lektorer
var foérenlig med artikel 48 i fordraget trots att ”6vriga [offentliga] arbetstagare...
som regel dtnjuter anstillningstrygghet i enlighet med lag 230 av den 18 april
1962”. Aven i en av de frigor som domstolen besvarade i domen i det
ovannimnda maélet Allué m.fl., och som hade ett liknande foremal, hinvisades
det till lag nr 230.

Lag nr 230 har siledes av bdde nationella domstolar och av domstolen anvints
som referenspunkt for att kontrollera huruvida arbetsvillkoren for lektorer i
frimmande sprik var sddana att dessa diskriminerades i forhéllande till
nationella arbetstagare.

Vad giller den italienska regeringens argument att hinvisningen till lag nr 230
saknar relevans, eftersom denna instiftar en automatisk omvandling av avtalen
till skillnad frin vad som giller enligt bestimmelserna i lag nr 236 i vilka ett nytt
uttagsforfarande foreskrivs for fore detta lektorer i frimmande sprak, anser
domstolen att det dr innehdllet och malsittningarna med dessa bada rittsliga
system som skall beaktas snarare 4n deras form och villkor. Enbart en analys som
koncentreras pa innehillet i stillet for pd dessa rittsliga systems form gor det
mojligt att faststilla huruvida deras konkreta tillimpning pa olika kategorier av
arbetstagare, som befinner sig i liknande rittsliga situationer, leder till resultat
som ir forenliga eller oférenliga med den grundliggande principen om forbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet.

I syfte att beakta arbetstagarnas yrkeserfarenhet, foreskrivs emellertid i bada de
ovannimnda lagarna att tidsbegrinsade anstillningsavtal skall ersittas med icke
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tidsbegrinsade anstillningsavtal samtidigt som rittigheter som forvdrvats under
tidigare anstillningar skall garanteras.

Om arbetstagarna enligt lag nr 230 atnjuter en rdtt att fa sin karriir rekon-
struerad vad giller 16ne6kning, antal tjanstedr och arbetsgivarens betalning av
socialforsidkringsavgifter frin och med dagen da anstillningen paborjades, skall
foljaktligen dven fére detta lektorer i fraimmande sprik, numera sprakmed-
arbetare, dtnjuta en motsvarande ritt med verkan frin dagen da anstillningen
paborjades.

Undersékning av de nationella tillimpliga bestimmelserna ger vid handen att det
i artikel 4 tredje stycket i lag nr 236 forvisso uttryckligen foreskrivs att de
rittigheter som fore detta lektorer i frimmande sprak har férvirvat inom ramen
for tidigare anstillningsforhdllanden skall vidmakthallas. En utvirdering av den
administrativa och avtalsmissiga praxis som anvints av vissa allminna italienska
universitet leder emellertid till slutsatsen att det ir friga om diskriminering.

Det framgir sdledes att vid universitetet i Basilicata och vid universitetet La
Sapienza i Rom erhdller fore detta lektorer i frimmande sprdk, numera
sprakmedarbetare, och nyanstillda sprakmedarbetare samma 16n, vilket innebar
att de fore detta lektorernas yrkeserfarenhet inte beaktas. Vid universiteten i
Milano, Palermo och, efter ett beslut fattat den 27 juli 1994, i Pisa, ir de fore
detta lektorerna, numera sprakmedarbetarna, samtliga klassificerade pd samma
l6neniva oavsett vars och ens respektive antal tjinstear. 38 fore detta lektorer vid
universitetet i Palermo har bestridit denna 16nenivé infér en arbetsdomstol som
bifallit deras yrkande. Aven om slutligen lonen fér fore detta lektorer vid
Universitetsinstitutet for orientalistik i Neapel har 6kat, har dven det arliga
antalet arbetstimmar 6kat, vilket lett till en minskning av lénen per timme.
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Det ir riktigt att det vid Universitetsinstitutet for orientalistik i Neapel sedan
antagandet av ett beslut av den 14 juli 1999 finns tre typer av anciennitet fér fére
detta lektorer, numera sprakmedarbetare, och att universitetsmyndigheterna vid
universiteten i Basilicata och Palermo och vid universitetet La Sapienza i Rom
forklarade sig villiga att losa frigan med de fore detta lektorernas forvirvade
riattigheter. Enligt fast rdttspraxis skall emellertid forekomsten av ett férdrags-
brott bedémas utifrdn situationen i medlemsstaten vid utgangen av den frist som
angivits i det motiverade yttrandet (se sirskilt dom av den 18 mars 1999 i mal
C-166/97, kommissionen mot Frankrike, REG 1999, s. I-1719, punkt 18, och av
den 14 februari 2001 i mal C-219/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001,
s. I-1093, punkt 7). I det kompletterande motiverade yttrande som kommissionen
antog den 28 januari 1999 angavs en tidsfrist om tvd manader frin delgivningen
for att vidta nodvindiga atgirder.

Domstolen vill erinra om att en medlemsstat enligt fast rittspraxis inte kan
aberopa bestimmelser, praxis eller forhdllanden i sin interna rittsordning som
grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i
gemenskapsritten (se for ett liknande resonemang, exempelvis dom av den
18 mars 1999 i det ovannimnda milet kommissionen mot Frankrike, punkt 13,
och av den 15 mars 2001 i mal C-83/00, kommissionen mot Nederlinderna,
REG 2001, s. I-2351, punkt 10).

Hirav f6ljer att den italienska regeringens invindning att frigan om erkidnnande
av forvirvade rittigheter dr av rent kontraktsmissig natur och déarfor inte kan
l6sas ensidigt av de berorda offentliga organen, inte kan godtas. A fortiori kan
inte heller denna regerings argument, att avsaknaden av ett slutgiltigt rittsligt
system for fore detta lektorer i frimmande spridk beror pa den speciella
organisationen av det italienska universitetssystemet, godtas.

Mot bakgrund av samtliga de ovan anférda overvigandena konstaterar dom-
stolen att Republiken Italien har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 48 i
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fordraget genom att inte sikerstilla erkdnnandet av de rittigheter som har
forvirvats av fore detta lektorer i frimmande sprak, numera sprakmedarbetare,
trots att ett sidant erkidnnande tillférsikras samtliga nationella arbetstagare.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegiangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
Forenade kungariket, som intervenerat i tvisten, skall i enlighet med artikel 69.4 i
rittegangsreglerna bara sin rittegangskostnad.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 48 i EG-
fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse) genom att inte sikerstilla
erkinnande av de rittigheter som har forvarvats av fére detta lektorer i
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fraimmande sprak, numera sprakmedarbetare och sprakexperter, trots att ett
sadant erkdnnande tillf6rsikras samtliga nationella arbetstagare.

2) Republiken Italien skall ersitta rattegangskostnaderna.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bira sin

rittegangskostnad.
Gulmann Puissochet Macken
Colneric Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen



