KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 13 juli 2000 *

I mal C-160/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
E. Benyon och B. Mongin, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: rittstjansten, C. Gdémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och D. Colas, secrétaire des affaires étrangéres,
samma avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes
ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

* Riittegdngssprak: franska.
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angdende en talan om faststillelse av att- Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt rddets forordning (EEG) nr 3577/92 av
den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjinster pa sjdtransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
s. 7; svensk specialutgdva, omrdde 6, volym 3, s. 203), genom att inte infora
dndringar i artikel 257.1 i franska Code de douanes av den 11 maj 1977 vad
giller rederier inom gemenskapen som omfattas av artikel 1.1. i férordningen,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna L. Sevén,
P.J.G. Kapteyn (referent), P. Jann och M. Wathelet,

generaladvokat: EG. Jacobs,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 30 mars 2000 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 30 april 1999, med stod av artikel 169 i EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets férordning (EEG) 3577/92
av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
s. 7; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 203) (nedan kallad férord-
ningen) genom att inte inféra dndringar i artikel 257.1 i franska Code de douanes
(nedan kallad tullkodexen) av den 11 maj 1977 vad giller rederier inom
gemenskapen som omfattas av artikel 1.1. i férordningen.

I artikel 1 i forordningen foreskrivs att frin och med den 1 januari 1993 skall
frihet att tillhandahalla tjanster pd sjdtransportomradet inom en medlemsstat
(cabotage) gilla f6r rederier inom gemenskapen, vilkas fartyg 4r registrerade i en
medlemsstat och f6rs under denna stats flagg, forutsatt att fartygen uppfyller de
villkor for att fd utféra cabotage som giller i den sistnimnda medlemsstaten,
inberdknat fartyg registrerade i euros sd snart detta register godkints av radet.

Artikel 6 i den ovannimnda férordningen har foljande lydelse:

”1. Foljande sjotransporttjinster, som utfdrs i Medelhavet och lings Spaniens,
Portugals och Frankrikes kuster, ér tillfilligt undantagna fran tillimpningen av
denna férordning:

— kryssningstrafik, fram till den 1 januari 1995,
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— transport av strategiska varor (olja, oljeprodukter och dricksvatten), fram till
den 1 januari 1997,

— trafik som utfors av fartyg pa mindre 4n 650 bruttoton, fram till
den 1 januari 1998, 5

— regelbunden passagerar- och firjetrafik, fram till den 1 januari 1999.

2. Ocabotage i Medelhavet och cabotage till och fran Kanariedarna, Azorerna
och Madeira, Ceuta och Melilla, de franska arna lings Atlantkusten och
Frankrikes utomeuropeiska departement r tillfilligt undantagna fran tillimp-
ningen av denna férordning fram till den 1 januari 1999.

Enligt artikel 9 i forordningen skall medlemsstaterna samrada med kommissio-
nen innan de antar lagar och andra forfattningar for att genomfora denna
fsrordning. De skall underritta kommissionen om de étgérder som de sdlunda
beslutat om.

Forordningen tridde i kraft den 1 januari 1993.
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Lartikel 257.1 i tullkodexen foreskrivs att transporter som utférs mellan hamnar
i Frankrike (moderlandet) &r forbehllna fartyg som for fransk flagg. Den
minister som 4r ansvarig for frigor avseende handelsflottan kan emellertid ge ett
utldndskt fartyg tillstdnd att utféra en viss bestimd transport.

I'en fotnot till denna artikel (nedan kallad fotnoten) anges:

“Se dven radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjsnster pa sjdtransportom-
rddet inom medlemsstaterna (cabotage).”

Artikel 258 i lagen om tullar har fsljande lydelse:

”1. Fartyg som for fransk flagg har dven férbehallits transporter som utfors:

a) mellan hamnar i samma franska utomeuropeiska departement, och

b) mellan hamnar i departementen Guadeloupe, Guyan och Martinique.
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2. Genom kungorelser som utfirdas av den minister som dr ansvarig for fragor
avseende handelsflottan, efter yttrande av budgetministern, kan transporter av
vissa varor forbehillas franska fartyg om de utfors:

a) mellan hamnar i de franska utomeuropeiska departementen och hamnar i
Frankrike, och

b) mellan hamnar i Réunion och hamnar i de andra franska utomeuropeiska
departementen.

3. Undantag kan dven goras frin bestimmelserna i punkterna 1 och 2 i denna
artikel genom beslut av den lokala myndigheten for sjoregistrering.”

I artikel 259.1 i tullkodexen foreskrivs att under exceptionella omstidndigheter
som kan leda till tillfalliga avbrott i de sjoforbindelser som har forbehallits fartyg
som for fransk flagg, kan regeringen genom dekret som antas vid ett regerings-
mote besluta att inte tillimpa artikel 257 fér hela den period under vilken
avbrottet pagar.

Den 4 augusti 1994 paminde kommissionen de franska myndigheterna om deras
skyldigheter enligt artikel 9 i férordningen. Kommissionen begirde 4ven att den
skulle underrittas fore slutet av augusti 1994 om gillande lagstiftning i Frankrike
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rorande cabotage och samtliga nya lagar eller andra férfattningar som antagits
efter den dag da forordningen tridde 1 kraft.

Genom skrivelse av den 29 september 1994 svarade de franska myndigheterna att
nagra nya lagar eller andra forfattningar inte har antagits for tillimpningen av
nimnda férordning.

Kommissionen ansdg att artikel 257.1 i tullkodexen var oférenlig med bestim-
melserna i artikel 1 i férordningen och anmodade den 14 februari 1996
Republiken Frankrike att se till att denna situation upphorde.

D4 inget svar inkommit inom den frist som angivits i den formella underrittelsen
sinde kommissionen den 25 april 1997 ett motiverat yttrande till denna
medlemsstat med en uppmaning att rétta sig efter yttrandet inom tvd manader
efter dess delgivning.

Som svar pa det motiverade yttrandet dversinde de franska myndigheterna till
kommissionen, den 25 juni 1997, ett lagforslag som innehéll dndringar av
artiklarna 257—259 i tullkodexen. De franska myndigheterna anhéll om ett
yttrande fran kommissionen innan lagen antogs, men tillhandahsll inga uppgifter
om ndr detta lagforslag skulle kunna trida i kraft.

Genom skrivelse av den 17 oktober 1997 bad kommissionen de franska
myndigheterna att gora artiklarna 258 och 259 i lagférslaget tydligare och
foreslog en annan lydelse av artikel 258.3. Den 6 maj 1998 meddelade de franska
myndigheterna kommissionen att de godtog detta forslag. Diremot invinde de
mot att gora artikel 259 tydligare pa det sitt som kommissionen hade begirt,
Den 11 augusti 1998 upprepade kommissionen sin begiiran om fortydligande. De
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franska myndigheterna godtog i sitt svar av den 15 september 1998 den
foreslagna dndringen och uppgav att de skulle anstringa sig for att si snart
som mojligt anta lagindringarna, dock utan att ange nagon tidsplan.

Genom skrivelse av den 16 februari 1999 ingav de franska myndigheterna ett
nytt -lagforslag till kommissionen med dndringar av artiklarna 257 och 259 i
tullkodexen, med beaktande av de forslag som gjorts for att artiklarna skall vara
forenliga med forordningen. Det uppgavs i denna skrivelse att de franska
myndigheterna hade foér avsikt att foresld att parlamentet skulle anta det
lagforslag som innebar en anpassning till gemenskapsritten och som omfattade
de lagférslag som 4dnnu inte antagits. Nagon tidsplan tillhandahélls dock inte.

Genom telefax av den 13 april 1999 oversinde de franska myndigheterna en ny
version av lagforslaget, som var identiskt med det férra med undantag av en
hinvisning till fartyg som registrerats i en stat som undertecknat. avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I detta telefax uppgavs, utan nigon
precisering, att denna text skulle komma att liggas fram till parlamentet under
juli manad 1999.

Det var under dessa omstindigheter som kommissionen beslutade att vicka den
foreliggande talan.

Kommissionen har gjort gillande att artikel 257.1 i tullkodexen pa ett uppenbart
sitt strider mot artikel 1.1 i férordningen, i den man cabotage (transport mellan
hamnar i Frankrike) 4dr forbehallet fartyg som for fransk flagg.

Republiken Frankrike bestrider inte att den féreliggande lydelsen av nimnda
artikel inte ir férenlig med férordningen och att lagforslaget med dndringar 4nnu
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inte antagits. Den har emellertid gjort gillande att den, i avvaktan pa den
lagindring som 4r under utarbetande, har vidtagit dtgdrder for att garantera en
tillfallig tillimpning av den gemenskapsrittsliga regleringen. Det rér sig framst
om ett cirkuldr som aterger innehéllet i férordningen (cirkuldr nr 93-S-030, av
den 19 mars 1993, Bulletin officiel des douanes nr 1139, av den 19 mars 1993,
nedan kallat cirkulidret) samt fotnoten.

Dessa tva atgirder medfor inte att den underlatelse, som bestdr i uteblivna
dndringar i lagen for att denna skall overensstimma med férordningen har
upphért.

Enligt fast réttspraxis medfér underlitelse att inféra zndringar i nationell
lagstiftning av en text som dr oforenlig med en gemenskapsrittslig bestimmelse
medfor, dven om denna dr direke tillimplig i medlemsstaternas rittsordningar, en
situation av osikerhet som har till f6ljd att berérda rittssubjekt inte med siikerhet
kan avgora vilka mojligheter de har att dberopa gemenskapsriitten. En sidan
underlételse att inféra dndringar, medfér att medlemsstaten i friga har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt foérdraget (se bland annat dom av
den 26 april 1988 i mal 74/86, kommissionen mot Tyskland, REG 1988
s. 2139, punkt 10).

Domstolen har dessutom vid flera tillfdllen papekat att nationell lagstiftnings
oforenlighet med gemenskapsrittsliga bestimmelser kan avhjilpas slutgiltigt
endast genom tvingande nationella bestimmelser med samma rittsliga dignitet
som de bestimmelser som skall dndras (se bland annat dom av den 15 oktober
1986 i mél 168/85, kommissionen mot Italien, REG 1986, s. 2945, punkt 13). I
detta hénseende skall det noteras att varken cirkuldret eller hinvisningen till
forordningen i en fotnot kan anses utgéra sidana bestimmelser.
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Hirav foljer att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt forordningen, genom att inte inféra dndringar i artikel 257.1 i
tullkodexen vad giller rederier inom gemenskapen, som omfattas av artikel 1.1 i
férordningen.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat mélet skall den ersitta rittegangskostna-
derna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning
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av principen om frihet att tillhandahélla tjinster pa sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage), genom att inte inféra #ndringar i
artikel 257.1 i franska Code des douanes av den 11 maj 1977 vad giller
rederier inom gemenskapen, som omfattas av artikel 1.1 i férordningen.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rdttegadngskostnaderna.

Edward Sevdn Kapteyn

Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juli 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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