DOM AV DEN 11.10.2001 — FORENADE MALEN C-95/99—C-98/99 OCH C-180/99

DOMSTOLENS DOM
den 11 oktober 2001 *

I de férenade malen C-95/99—C-98/99 och C-180/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Bundessozialgericht (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgo-
rande i de vid den nationella domstolen anhingiga malen mellan

Mervett Khalil (C-95/99),
Issa Chaaban (C-96/99),
Hassan Osseili (C-97/99)

och
Bundesanstalt fiir Arbeit,
mellan
Mohamad Nasser (C-98/99)

och

Landeshauptstadt Stuttgart

* Rittegdngssprik: tyska.
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och mellan

Meriem Addou (C-180/99)

och

Land Nordrhein-Westfalen,

angdende giltigheten och tolkningen av rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess
dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 2001/83 av
den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgava, omrade 5, volym 3,
s. 13),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann, F. Macken, N. Colneric och S. von Bahr samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet, L. Sevon (referent), M. Wathelet,
R. Schintgen och V. Skouris,

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Meriem Addou, genom A.S. Iven, Rechtsanwalt (mal C-180/99),

— Sveriges regering, genom A. Kruse (de forenade malen C-95/99—C-98/99)
och L. Nordling (mal C-180/99), bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom R.V. Magrill, i egenskap av ombud,
bitrddd av N. Paines, QC (de forenade malen C-95/99—C-98/99 och
C-180/99),

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. Hillenkamp (de férenade
malen C-95/99—C-98/99 och C-180/99), och J. Sack (mal C-180/99), bada i
egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 10 oktober 2000
av: Mervett Khalil, Issa Chaaban, Hassan Osseili och Mohamad Nasser,
foretridda av J. Lang, Rechtsanwalt, Spaniens regering, foretrddd av N. Diaz
Abad, i egenskap av ombud, Forenade kungarikets regering, foretridd av
N. Paines, och kommissionen, féretridd av J. Sack,
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och efter att den 30 november 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Bundessozialgericht har, genom beslut av den 15 oktober 1998 som inkom till
domstolens kansli den 17 mars 1999 (C-95/99—C-98/99) och den 17 maj 1999
(C-180/99), i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stallt
ett flertal fragor om giltigheten och tolkningen av rddets foérordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EEG)
nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgdva, omrade 5,
volym 3, s. 13} (nedan kallad férordning nr 1408/71).

Dessa fragor har uppkommit i tvister mellan, & ena sidan, Mervett Khalil, Issa
Chaaban och Hassan Osseili och, & andra sidan, Bundesanstalt fiir Arbeit, mellan
Mohamad Nasser och Landeshauptstadt Stuttgart och slutligen mellan Meriem
Addou och Land Nordrhein-Westfalen, angdende statslsas och flyktingars eller
deras makars ritt till barnbidrag och fordldrabidrag.
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Tillimpliga bestimmelser

Lartikel 51 i EEG-fordraget (artikel 51 i EG-fordraget, nu artikel 42 EG i dndrad
lydelse) foreskrivs féljande:

”Radet skall enhilligt pa forslag frain kommissionen besluta om sidana dtgdrder
inom den sociala trygghetens omride som 4r nédvindiga for att genomfora fri
rorlighet {6r arbetstagare och dérvid sirskilt infora ett system som tillforsiakrar
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar att

a) alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i de olika linderna liggs
samman f6r férvirvande och bibehéllande av ritten till férmaner och for
berdkning av forménernas storlek,

b) férmanerna betalas ut till personer bosatta inom medlemsstaternas territo-
rier.”

I artikel 1 d i forordning nr 1408/71 foreskrivs att i denna férordning skall
*’[f]lykting’ ... ha samma inneb6rd som i artikel 1 i konventionen om flyktingars
réttsliga stdllning undertecknad i Genéve den 28 juli 1951 [Recueil des traités des
Nations unies, vol. 189, s. 150, nr 2545 (1954), nedan kallad Genévekon-

ventionen]”.
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I artikel 1 e i forordning nr 1408/71 féreskrivs vidare att i denna foérordning skall
”[u]ttrycket ’statslos’ ... ha samma innebérd som i artikel 1 i konventionen om
statslosa personers rittsliga stdllning undertecknad i New York den 28 septem-
ber 1954 [Recuseil des traités des Nations unies, vol. 360, s. 130, nr §158 (1960),
nedan kallad New York-konventionen]”.

I artikel 2.1 i férordning nr 1408/71 f6reskrivs f6ljande:

“Denna férordning giller anstillda och egenforetagare, som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som dr medborgare i
en medlemsstat eller 4r statslosa eller flyktingar bosatta inom en medlemsstats
territorium, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

Enligt artikel 3.1 i férordning nr 1408/71 giller fsljande:

”Om ndgot annat inte foljer av de sirskilda bestimmelserna i denna férordning
har personer, som #r bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka
denna forordning giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlems-
stats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.”

Tvisterna i malen vid de nationella domstolarna

Klaganden i mélet vid den nationella domstolen i mal C-95/99, Mervett Khalil,
och hennes make dr palestinier frin Libanon. De kom till Tyskland ar 1984
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respektive dr 1986 efter att ha flytt frin inbordeskriget i Libanon. Makarna har
bott i Tyskland utan avbrott sedan dess. De har inte erkints som politiska
flyktingar.

Klaganden i mélet vid den nationella domstolen i mal C-96/99, Issa Chaaban, och
hans maka dr kurder fran Libanon. De kom, efter att ha flytt fran inbordeskriget i
Libanon, till Tyskland ar 1985, dir de har bott utan avbrott sedan dess. De har
inte erkints som politiska flyktingar. Issa Chaaban 4r precis som sina barn
libanesisk medborgare.

Klaganden i malet vid den nationella domstolen i mal C-97/99, Hassan Osseili,
och hans maka kom till Tyskland ar 1986. Hassan Osseili har ett libanesiskt
resedokument for palestinska flyktingar, Hans ansdkan om asyl har inte bifallits.

Klaganden i malet vid den nationella domstolen i mal C-98/99, Mohamad Nasser,
innehar ett libanesiskt resedokument for palestinska flyktingar. Han vistas i
Tyskland med sin familj sedan ar 1985. Han har inte erkints som pOlltlSk
flykting, men har uppehallstillstind sedan den 30 april 1998.

Av begiran om férhandsavgorande i dessa mal framgar att Mervett Khalil och
hennes make, Issa Chaabans make, Hassan Osseili och Mohamad Nasser anses
som statslosa enligt tysk ritt.

Under perioden december 1993—mars 1994 drogs barnbidragen in for klagan-
dena i malen vid de nationella domstolarna i dessa mal pa den grunden att enligt
den nya lydelsen av 1 § tredje stycket i Bundeskindergeldgesetz (forbundslag om
barnbidrag) har endast utlinningar som innehar antingen intyg om uppehallsritt
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eller uppehdllstillstdnd ritt till barnbidrag. Andringen av denna bestdmmelse 4r
ett resultat av Erste Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms (forsta lagen om genomférande av programmet for
sparande, konsolidering och tillvixt) av den 21 december 1993 (BGBIL. 1993 I,
s. 2353). Denna dndring tridde i kraft den 1 januari 1994.

Klagandena hdvdade i milen vid de nationella domstolarna, till stéd for sina
overklaganden av besluten att inte tillerkéinna dem barnbidrag, att de sjdlva eller
deras makar skulle anses som statslésa. De skulle diarfor i enlighet med
artiklarna 2.1 och 3.1 i férordning nr 1408/71 ha jdmstdllts med tyska
medborgare och medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen vid
beviljande av familjeférmaner. Dessa formaner skall dirfor inte villkoras av
innehav av ett sirskilt uppehallstillstand.

De nationella domstolar som provade 6verklagandena i forsta instans och andra
instans limnade dessa utan bifall.

Klagandena i mdilen vid de nationella domstolarna i de forenade
mélen C-95/99—C-98/99 éverklagade éverrittsdomarna till Bundessozialgericht.

Klaganden i méilet vid den nationella domstolen i mél C-180/99, Meriem Addou,
4r algerisk medborgare. I likhet med hennes barn var hennes make marockansk
medborgare under den tid som &r av betydelse for tvisten i maélet vid den
nationella domstolen. Han har senare blivit tysk medborgare genom naturaliser-
ing. Meriem Addou och hennes make invandrade till Tyskland ar 1988 fran
Algeriet respektive Marocko. De har sedan dess bott i Tyskland utan avbrott. De
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har inte medgetts ritt till asyl, men i februari 1994 erholl de tillfillig
uppehallsritt och i maj 1996 uppehéllstillstand.

Fran den 13 januari 1994 dtnjot Meriem Addous make i egenskap av ”annan
politiskt forfsljd person” och genom “liten asylrdtt” flyktingstatus enligt
artikel 1 1 Genévekonventionen. Han beholl denna status fram till sin natura-
lisering.

Land Nordrhein-Westfalen nekade fran den 13 januari 1994 Meriem Addou
fordldrabidrag som hon hade ansékt om fér sitt yngsta barn pd den grunden att
hon varken hade sidant intyg om uppehaéllsritt eller sidant uppehallstillstind,
vilka krévs enligt 1 § forsta punkten a i Bundeserziehungsgeldgesetz (férbundslag
om foridldrabidrag) i dess lydelse enligt 4 § i Gesetz zur Umsetzung des Foderalen

Konsolidierungsprogramms (lag om genomférande av férbundsprogrammet om
konsolidering) av den 23 juni 1993 (BGBIL. 1993 1, s. 944).

Meriem Addous overklagande av detta avslagsbeslut ogillades i forsta instans
men bifolls i andra instans. Denna domstol ansdg nidmligen att innehav av
uppehallstillstind saknade betydelse eftersom Meriem Addou, i egenskap av
familjemedlem till en erkidnd flykting, skulle jimstillas med tyska medborgare
och andra medborgare i medlemsstaterna i Europeiska unionen enligt forordning
nr 1408/71.

Land Nordrhein-Westfalen 6verklagade detta beslut till Bundessozialgericht.
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Bundessozialgericht 6nskar i friga om var och en av dessa tvister fa klarhet i om
innefattandet av statslosa och flyktingar i den personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet for férordning nr 1408/71, enligt artiklarna 2.1 och 3.1,
tdcks av en behorighetsbestimmelse i EG-férdraget. Den hdnskjutande domstolen
har i detta avseende anfort att statslosa och flyktingar inte uttryckligen atnjuter
rétt till fri rorlighet inom gemenskapen enligt EG-fordraget. Artikel 51 i EG-
fordraget och artikel 235 i EG-fordraget (nu artikel 308 EG), som har angetts
som rittslig grund i ingressen till férordning nr 1408/71, avser emellertid sddana
atgarder som #4r nédvdndiga for att genomfora fri rorlighet for arbetstagare
respektive sddana som #r nédvindiga for att férverkliga nagot av gemenskapens
mal.

Om den i artiklarna 2.1 och 3.1 i férordning nr 1408/71 foreskrivna likstéllandet
4r tillaten enligt EG-fordraget, anser den hidnskjutande domstolen att det aterstar
att avgora om denna ordning inte endast ar tillimplig pé fall dér en statslos eller
en flykting limnar en medlemsstat for att bege sig till en annan, utan dven pa fall
dir en statslos eller en flykting har rest in i en medlemsstat fran ett tredje land och
stannat ddr utan att ha flyttat inom gemenskapen.

Om s4 4r fallet anser Bundessozialgericht att det dr nédvindigt att faststilla om
domen av den 10 oktober 1996 i de forenade méalen C-245/94 och C-312/94,
Hoever och Zachow (REG 1996, s. [-4895), gér att 6verfora pa tvisterna i malen
vid de nationella domstolarna i de forenade malen C-96/99 och C-180/99. 1
denna dom faststillde domstolen att barnbidrag inte i gemenskapsritten gors
beroende av vilken familjemedlem som enligt de nationella bestdmmelserna ar
behorig att anstka om en sddan forman.
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25 Bundessozialgericht beslutade mot bakgrund av dessa 6vervidganden att vilande-
forklara mélen och stilla foljande frigor till domstolen.

— I de férenade malen C-95/99, C-97/99 och C-98/99:

”1) Ar rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nidr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen tillimplig pa statsldsa
och deras familjemedlemmar, nir dessa enligt Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen av den 25 mars 1957, i dess lydelse enligt
Fordraget om Europeiska unionen av den 7 februari 1992, inte omfattas av
rdtten till fri rorlighet?

2) Om svaret pa fraga 1 ir jakande:

Ar férordning (EEG) nr 1408/71 sven tillaimplig pa statslosa arbetstagare och
deras familjemedlemmar som har invandrat till en medlemsstat direkt frdn en
tredje stat och aldrig har flyttat inom gemenskapen?”

— I mal C-96/99:

1) Ar radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen tillimplig pa statslosa
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och deras familjemedlemmar, nir dessa enligt Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen av den 25 mars 1957, i dess lydelse enligt
Fordraget om Europeiska unionen av den 7 februari 1992, inte omfattas av
rdtten till fri rorlighet?

Om svaret pa frdga 1 dr jakande:

Ar forordning (EEG) nr 1408/71 dven tillimplig ndr en statslos och dennes
maka, vilken 4r medborgare i en tredje stat, samt dvriga familjemedlemmar
har invandrat direkt frdn en tredje stat och aldrig har flyttat inom
gemenskapen?

Om svaret pa frdga 2 dr jakande:

Skall en familjeférman sdsom barnbidrag beviljas enligt lagen om barnbidrag
dven nir endast den ena av makarna, vilken dr medborgare i en tredje stat, dr
anstilld, medan den andre maken, som #r statslés och frdn vilken den
forstnamnda maken hérleder sin ritt, inte dr anstilld?”

— I mél C-180/99:

»1) Ar radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillamp-

ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen tillimplig pa flyktingar
och deras familjemedlemmar som dr medborgare i ett tredje land, nir dessa
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enligt Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen av den
25 mars 1957, i dess lydelse enligt Fordraget om Europeiska unionen av den
7 februari 1992, inte omfattas av ritten till fri rorlighet?

2) Om svaret pa fraga 1 r jakande:

Ar forordning (EEG) nr 1408/71 4ven tillimplig ndr en flykting som 4r
anstilld och dennes familjemedlemmar har invandrat till en medlemsstat
direkt fran en tredje stat och aldrig har flyttat inom gemenskapen?

(5]

Om svaret pa fraga 2 ir jakande:

Skall en familjeférman sdsom forildrabidrag enligt Bundeserziehungsgeldge-
setz beviljas dven en make till en sidan arbetstagare nir forstndmnda person
inte heller 4r medborgare i en medlemsstat och inte 4r vare sig anstilld eller
erkidnd som flykting?”

26 Genom beslut av domstolens ordférande av den 2 juli 1999 i enlighet med
artikel 43 i rdttegdngsreglerna forenades mélen C-95/99—C-98/99 och C-180/99
vad giller det skriftliga och muntliga férfarandet samt den slutliga domen.
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Genom beslut av den 11 maj 2000 beviljades Mervett Khalil, Issa Chaaban,
Hassan Osseili, Mohamad Nasser och Meriem Addou rittshjilp.

Inledande synpunkter

Domstolen konstaterar inledningsvis dels att det framgdr av beslutet om
hanskjutande i mal C-180/99 att maken till klaganden i malet vid den nationella
domstolen dr marockansk medborgare, dels att Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Konungariket Marocko den 27 april 1976 i Rabat undertecknade ett
samarbetsavtal som godkidndes pd gemenskapens vignar genom radets férord-
ning (EEG) nr 2211/78 av den 26 september 1978 (EGT L 264, s. 1; svensk
specialutgdva, omride 11, volym 5, s. 181). I artikel 41.1 i detta avtal foreskrivs
att med vissa forbehall skall arbetare med marockanskt medborgarskap, och de
familjemedlemmar som bor tillsammans med dem, i fraga om social trygghet
dtnjuta en behandling som #r fri frn diskriminering pa grund av nationalitet
jamfort med medborgarna i de medlemsstater ddr de &r sysselsatta. Eftersom
Bundessozialgericht inte har stillt nigon friga i detta avseende, kan domstolen
emellertid inte uttala sig om tolkningen av detta avtal.

Den forsta fragan i de férenade malen C-95/99—C-98/99 och C-180/99

Det framgar av besluten om hinskjutande att den nationella domstolen genom
sin forsta friga i de férenade mélen C-95/99—C-98/99 och C-180/99 stiller sig
tvivlande till giltigheten av foérordning nr 1408/71 till den del statslosa eller
flyktingar som ér bosatta i en av medlemsstaterna, samt deras familjemedlemmar,
genom forordningen innefattas i den personkrets som omfattas av tillimpnings-
omradet {6r denna férordning, samtidigt som dessa personer enligt EG-fordraget
inte har rite till fri rorlighet.
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Argument i yttranden som avgivits till domstolen

Forenade Kungarikets regering och kommissionen har understrukit betydelsen av
den historiska bakgrunden for frigestillningen och anfért att redan innan
gemenskapen grundades hade medlemsstaterna savil sinsemellan som i férhal-
lande till tredje linder gjort internationella dtaganden gentemot statslésa och
flyktingar, inte enbart i Genéve- och New York-konventionerna utan #ven i den
provisoriska europeiska dverenskommelsen om social trygghet vid dlderdom och
nedsatt arbetsférméga samt for efterlevande och i den provisoriska europeiska
overenskommelsen om social trygghet, dock ej vid 4lderdom och nedsatt
arbetsformaga eller for efterlevande (nedan kallade de provisoriska europeiska
overenskommelserna) samt i den europeiska konventionen om social och
medicinsk hjdlp, som undertecknades i Paris den 11 december 1953 av
medlemmarna i Europaradet (Série des traités européens nr 12, 13 och 14). I
tilliggsprotokollen till dessa 6verenskommelser, vilka undertecknades samma dag
(Série des traités européens nr 12A, 13A och 14A), foreskrevs att bestimmelserna
i dessa skulle d4ga samma tillimpning pd flyktingar enligt Genévekonventionen
som pa medborgarna i de férdragsslutande linderna.

Den svenska och den brittiska regeringen samt kommissionen har vidare i detta
avseende papekat att statslgsa och flyktingar som var bosatta i en medlemsstat
dven ingick i den personkrets som omfattades av tillimpningsomradet for radets
torordning nr 3 av den 25 september 1958 om social trygghet fér migrerande
arbetstagare (EGT 30, s. 561) och att den rittsliga grunden fér denna férordning
var artikel 1 i EEG-fordraget. Den svenska regeringen och kommissionen har
tillagt att statslosa och flyktingar redan omfattades av den europeiska kon-
ventionen om social trygghet for migrerande arbetstagare, vilken undertecknades
den 9 december 1957 av regeringarna fér de stater som vid den tiden utgjorde
Europeiska kol- och stilgemenskapen och vilken grundades pa artikel 69 i EKSG-
fordraget, sirskilt artikel 69.4 (nedan kallad 1957 &rs europeiska konvention).
Enligt kommissionen innefattades de provisoriska europeiska dverenskommel-
serna i denna konvention.
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Utifrdn samma perspektiv har den spanska regeringen hivdat att artikel 511 EG-
fordraget utgor en tillracklig rdttslig grund for att innefatta statslésa och
flyktingar i den personkrets som omfattas av tillimpningsomréadet for férordning
nr 1408/71. Vid samordningen av medlemsstaternas bestimmelser om social
trygghet skall nimligen med nédvindighet beaktas de skyldigheter enligt
folkrdtten avseende statslosa och flyktingar som foljer f6r medlemsstaterna av
ratificeringen av Genéve- och New York-konventionerna. Denna slutsats stdds av
domen av den 12 november 1974 i mal 35/74, Rzepa (REG 1974, s. 1241), i
vilken domstolen tillimpade férordning nr 3 pa en flykting.

Den svenska regeringen har anfort att det féljer av domstolens rittspraxis att
artikel 51 i EG-fordraget och forordning nr 1408/71, forutom huvudsyftet att
frimija fri rorlighet, har till syfte att samordna bestimmelser om social trygghet
for arbetstagare som antingen inte omfattas av rétten till fri rorlighet eller inte
anvinder sig av denna, men vars férhallanden kriver en samordning av de sociala
trygghetssystemen (se dom av den 31 maj 1979 i mil 182/78, Pierik, REG 1979,
s. 1977, svensk specialutgdva, volym 4, s. 453, av den 5 mars 1998 i mal
C-194/96, Kulzer, REG 1998, s. 1-895, punkt 31, och av den 12 maj 1998 i mal
C-85/96, Martinez Sala, REG 1998, s. 1-2691, punkt 31).

Enligt denna regering rader det inget tvivel om att den sérskilt ovissa situationen
for statslosa och flyktingar, som ofta kdnnetecknas av rittslig oséikerhet och ett
oklart bistindssystem, kréver en samordning av de nationella sociala trygghets-
systemen. Detta behov visade sig sdrskilt viktigt nér Europa ateruppbyggdes efter
det andra virldskriget.

Forenade kungarikets regering har gjort gillande att syftet med att innefatta
statslosa och flyktingar som &r bosatta i en medlemsstat i den personkrets som
omfattas av tillimpningsomridet for férordning nr 1408/71 var endast att gora
det mojligt for statslosa och flyktingar som medgetts rétt att bo i en medlemsstat
att omfattas av bestimmelserna i denna férordning genom sammanliggning och
export av férmaner i situationer som omfattas av denna férordnings materiella
tillimpningsomréde.
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Forenade kungarikets regering anser att med hinsyn till den historiska bak-
grunden skall artikel 51 i EG-fordraget tolkas s8, att statslosa och flyktingar som
dr bosatta i en medlemsstat ingdr i den personkrets som omfattas av tillimp-
ningsomradet for forordning nr 1408/71, trots att de inte dtnjuter rdtt till fri
rorlighet f6r personer.

Kommissionen har hivdat att nir gemenskapsbestimmelserna inom omradet for
social trygghet antogs var det viktigt dels att dessa bestimmelser inte hamnade
under den erkdnda europeiska normen, dels att det i syfte att uppnd administrativ
forenkling foreskrevs gemensamma bestimmelser som var tillimpliga pa sivil
medborgare i medlemsstaterna som pd statslésa och flyktingar, grupper som
omfattar ett mycket litet antal personer, och att skilda bestimmelser siledes inte
skapades eller bibeholls. En sddan liten utvidgning av gemenskapsbehorigheten
till utomgemenskapliga omrdden och omrdden som inte omfattas av en bestimd
rittslig grund i gemenskapsritten ar tilliten eftersom den avsdg en underordnad
behorighet fo6r gemenskapen.

Innefattandet av statslosa och flyktingar i tillimpningsomréidet fér férordning
nr 1408/71 pa grund av samband i materiellt hinseende var motiverat, sdrskilt
som gemenskapslagstiftaren did gemenskapsbestimmelserna om social trygghet
antogs var skyldig att beakta forhdllanden som redan var fastslagna i inter-
nationella 6verenskommelser med minimikrav, krav som medlemsstaterna vid en
strikt tolkning av de internationella bestimmelserna inte skulle ha kunnat fringd
utan att siga upp dessa avtal.

Domstolens bedomning

Det skall inledningsvis erinras om att statslosa och flyktingar ingick i den
personkrets som omfattades av tillimpningsomradet f6r férordning nr 1408/71 i
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dess ursprungliga lydelse, vilken antogs den 14 juni 1971. Man skall féljaktligen
utgs fran denna tidpunkt vid bedémningen av den rittsliga grunden f6r atgirden
att innefatta dessa i denna personkrets. Det framgdr av ingressen i denna lydelse
av forordningen att den rittsliga grunden for denna 4tgdrd var artikel 7 i EEG-
fordraget (artikel 6 i EG-fordraget i dndrad lydelse, nu artikel 12 EG i 4ndrad
lydelse) och artikel 51 i EEG-férdraget.

Det skall forst konstateras att artikel 7 i EEG-fordraget, en bestimmelse enligt
vilken all diskriminering av gemenskapsmedborgare pd grund av nationalitet ar
forbjuden (se dom av den 15 mars 1994 i mal C-45/93, kommissionen mot
Spanien, REG 1994, s. 1-911, punkt 10), saknar relevans i férevarande mal.

Nir det giller artikel 235 i EEG-fordraget (artikel 235 i EG-fordraget) utgor
denna artikel en av de rittsliga grunderna fér radets férordning (EEG) nr 1390/81
av den 12 maj 1981 om utvidgning av férordning (EEG) nr 1408/71 till att
omfatta dven egenforetagare och deras familjer (EGT L 143,s. 1; svensk
specialutgdva, omride S, volym 2, s. 132). Det var forst i och med antagandet
av forordning nr 1390/81 som artikel 235 i EEG-fordraget kom att ingd i de
rittsliga grunderna for forordning nr 1408/71. Av detta foljer att denna
bestdmmelse inte kan anses som den rittsliga grunden for bestimmelser i
forordning nr 1408/71 som 4r dldre dn forordning nr 1390/81.

Det skall siledes undersdkas huruvida férordning nr 1408/71, till den del
statslosa och flyktingar som &r bosatta i en medlemsstat och deras familje-
medlemmar enligt forordningen ingdr i den personkrets som omfattas av dess
tillimpningsomrade nér dessa personer enligt EEG-fordraget inte atnjuter rétt till
fri rorlighet, strider mot artikel 51 i EEG-foérdraget.

I detta avseende skall det for det forsta erinras om den historiska bakgrunden for
innefattandet av statslésa och flyktingar i den personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet for forordning nr 1408/71.
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Den 28 juli 1951 undertecknades inom Férenta nationernas ram Genévekon-
ventionen, i vilken de sex medlemsstater som grundade den Europeiska
ekonomiska gemenskapen 4r parter. I artikel 7 i denna konvention foéreskrivs
att savida denna konvention inte innehdller mera férméanliga bestimmelser ”skall
fordragsslutande stat tillerkdnna flyktingar samma stillning som staten i friga
tillerkdnner utldnningar i allminhet”.

Av artikel 24.1 b i Genévekonventionen foljer att en fordragsslutande stat skall
tillerkénna flykting, som lovligen vistas inom statsomréadet, samma behandling
som statens egna medborgare betriffande ”socialférsikring (lagstadgade bestim-
melser rorande olycksfall i arbete, yrkessjukdomar, moderskap, sjukdom,
invaliditet, dlderdom, dédsfall, arbetsléshet, familjeférsorjningsskyldighet dven-
som varje annan situation, som enligt ifrdgavarande stats lag dr tidckt av
socialforsikring)” med forbehall f6r bland annat foreskrifter som avser férmaner
som uteslutande bekostas av allminna medel.

Den 11 december 1953 undertecknade medlemmarna i Europaradet de proviso-
riska europeiska 6verenskommelserna, som ratificerades av de sex medlemsstater
som grundade den Europeiska ekonomiska gemenskapen. I artikel 2 i dessa
overenskommelser foreskrivs med vissa forbehdll att medborgare i ett av de
fordragsslutande linderna skall dga ritt till formdner enligt de lagar och
forfattningar om social trygghet som giller i annat férdragsslutande land, pa
samma villkor som landets egna medborgare.

I tilliggsprotokollen till de provisoriska europeiska éverenskommelserna, proto-
koll som undertecknades samma dag, hinvisas i ingresserna till bestimmelser i
Genevekonventionen och till parternas vilja att utvidga bestimmelserna i dessa
overenskommelser till att gilla dven flyktingar. I artikel 2 i tilliggsprotokollen
foreskrivs att bestimmelserna i dessa ©verenskommelser skall dga samma
tillimpning pa flyktingar, i den mening som avses i Genévekonventionen, som
pa medborgare i de fordragsslutande linderna.
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New York-konventionen undertecknades den 28 september 1954. De sex
medlemsstater som grundade den Europeiska ekonomiska gemenskapen var
4dven parter i denna konvention, som i artiklarna 7 och 24 innehaller bestim-
melser for statslosa motsvarande dem som ir tillimpliga pa flyktingar enligt
artiklarna 7 och 24 i Genévekonventionen.

Var och en av dessa sex ursprungliga medlemsstater hade saledes i princip atagit
sig att pd internationell nivd allmint erkdnna att statslosa och flyktingar
omfattades av lagar och bestimmelser om social trygghet pa de villkor som
foreskrivs for medborgare i andra stater.

Det var mot denna bakgrund som dessa medlemsstater den 9 december 1957,
innan EEG-fordraget tridde i kraft, undertecknade 1957 érs europeiska
konvention, som hade utarbetats i samarbete med Internationella arbetsorgani-
sationen. I det sjunde 6vervigandet fastslds ”principen om likabehandling av
samtliga medborgare i varje fordragsslutande land samt statslosa och flyktingar
som dr bosatta i ett av de fordragsslutande linderna i fraga om tillimpningen av
nationella lagstiftningar om social trygghet”.

1957 &rs europeiska konvention grundades enligt det andra overvigandet pa
artikel 69.4 i EKSG-fordraget, enligt vilken medlemsstaterna sinsemellan [skall]
soka vidta alla sddana atgdrder som visar sig nédvindiga for att bestimmelserna
om sociala formdner inte skall utgdra hinder for arbetskraftens rorlighet”. I
konventionen anges i artikel 4.1 att bestimmelserna i denna “giller anstillda
eller liknande arbetstagare, som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en
eller flera fordragsslutande stater och som #r medborgare i en fordragsslutande
stat eller 4r statslosa eller flyktingar bosatta inom en fordragsslutande stats
territorium, samt deras familjemedlemmar och efterlevande®.
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Den 2§ september 1958 antog Europeiska ekonomiska gemenskapernas rad
forordning nr 3. T artikel 4.1 i denna férordning dterges innehdllet i artikel 4.1 i
1957 ars europeiska konvention.

Artikel 2.1 i férordning nr 1408/71 ir, nir det giller de delar som &r visentliga
for férevarande mal, i huvudsak identisk med artikel 4.1 i férordning nr 3 och i
1957 ars europeiska konvention.

For det andra skall det erinras om att upprittandet av en fri rorlighet for
arbetstagare — vilken ingdr bland gemenskapens grunder — som &r sd full-
stindig som méjligt utgor det slutgiltiga malet med artikel 51 i EEG-fordraget
och dirigenom ett villkor for utévandet av den behorighet som radet ges i denna
artikel (dom av den 9 december 1965 i mal 44/65, Singer, REG 1965, s. 1191,
1199).

T artikel 51 i EEG-fordraget foreskrivs for detta andamal att de nationella sociala
trygghetssystemen skall samordnas. Samordningens effektivitet skulle inte
sikerstillas om dess tillimpning férbeholls endast arbetstagare som flyttar inom
gemenskapen i syfte att utdva sin verksamhet. Som domstolen redan har faststillt
i friga om férordning nr 3 (dom av den 12 november 1969 i mal 27/69,
Compagnie belge d’assurances générales sur la vie et contre les accidents,
REG 1969, s. 405, punkt 4; se dven domen i det ovannimnda malet Singer,
s. 1199, och dom av den 30 juni 1966 i mal 61/65, Vaassen-Gobbels, REG 1966,
s. 377, 399; svensk specialutgdva, volym 1, s. 263) skall forordning nr 1408/71
tillimpas savil pa alla arbetstagare, i den mening som avses i artikel 1, som &r
medborgare i en medlemsstat och som befinner sig i en av de situationer med
internationell anknytning som féreskrivs i denna forordning, som pa deras
familjemedlemmar.
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Det kan siledes inte liggas radet till last att det gjorde fel nir det vid utévandet av
den behérighet som det tillerkénns i artikel 51 i EEG-fordraget dven beaktade
statslosa och flyktingar som 4r bosatta i medlemsstaterna sd att hinsyn togs till de
senares ovanndmnda internationella dtaganden.

Som generaladvokaten understrok i punkt 59 isitt forslag till avgorande skulle en
samordning fran vilken statslésa och flyktingar utesléts ha medfért att
medlemsstaterna, for att sdkerstdlla att deras internationella dtaganden upp-
fylldes, blivit tvungna att infora ett andra samordningssystem for endast denna,
mycket begrinsade grupp av personer.

Mot bakgrund av dvervigandena ovan skall den férsta fragan i de férenade
malen C-95/99—C-98/99 och C-180/99 besvaras sa att det vid provningen av
dessa fragor inte har framkommit nigon omstindighet som kan paverka
giltigheten av férordning nr 1408/71 till den del statslosa och flyktingar som dr
bosatta i en medlemsstat samt deras familjemedlemmar genom férordningen
ingdr i den personkrets som omfattas av dess tillimpningsomrade.

Den andra fragan i de forenade malen C-95/99—C-98/99 och C-180/99

Genom den andra frigan i de forenade malen C-95/99—C-98/99 och C-180/99
onskar den hdnskjutande domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida arbetstagare
som 4r flyktingar eller statslosa och som ér bosatta i en av medlemsstaterna samt
deras familjemedlemmar kan gora gillande de réttigheter som féljer av férord-
ning nr 1408/71 nir de har invandrat till denna medlemsstat direke frén ett tredje
land och inte har flyttat inom gemenskapen.
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Argument i yttranden vid domstolen

Klagandena i madlen vid den nationella domstolen i de férenade
malen C-95/99—C-98/99 har gjort gillande att en vigran, nir det giller
forhallanden f6r en statslos eller en flykting som har invandrat till en medlemsstat
direkt fran ett tredje land, att medge en anknytning till gemenskapsritten skulle
fa absurda foljder, sirskilt mot bakgrund av domen i det ovannimnda maélet
Kulzer. Om dessa klagande limnade Tyskland och begav sig till Frankrike f6r att
arbeta, skulle de nimligen med stéd av denna dom ha ritt till barnbidrag inte
endast enligt fransk ritt utan dven, om de atervinde till Tyskland, enligt tysk ritt.
Likaledes skulle de ha ritt till barnbidrag om deras barn studerade i Frankrike.

Enligt den spanska regeringen dr forordning nr 1408/71 tillimplig dven pa
statslésa och flyktingar som har invandrat till en medlemsstat direkt fran tredje
land. Detta foljer for det férsta av ordalydelsen av artikel 2.1 i denna férordning.
Om tillimpningen av férordning nr 1408/71 begrinsades till situationer med ett
samband med fri rorlighet for arbetstagare, skulle vidare medborgare i en
medlemsstat som alltid har bott i en annan medlemsstat och som utévar sin
yrkesverksamhet dir inte omfattas av denna férordning. Slutligen framgar det av
domstolens rittspraxis att ett sidant samband med den fria rérligheten inte krivs
for att denna forordning skall vara tillimplig (se domen i det ovanndmnda malet
Kulzer).

Den svenska och den brittiska regeringen har hivdat att det foljer av domstolens
praxis att forordning nr 1408/71 och siledes likabehandlingsprincipen i dess
artikel 3.1 inte tillimpas pd fall som inte har nidgon anknytning till gemen-
skapsritten (se dom av den 22 september 1992 i mil C-153/91, Petit, REG 1992,
s. 1-4973, punkterna 8—10, och av den § juni 1997 i de férenade mélen C-64/96
och C-65/96, Uecker och Jacquet, REG 1997, s. I-3171, punkterna 16 och 17,
samt domen i det ovanndmnda malet Kulzer, punkt 31). Denna princip tillimpas
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saledes inte heller pa en person som ir statsls eller flykting och som befinner sig i
en situation dir denna anknytning saknas.

Kommissionen har gjort gillande att det foljer av artikel 2 i tilldggsprotokollen
till de provisoriska europeiska éverenskommelserna att flyktingar skall omfattas
endast om medborgarna i de fordragsslutande linderna kan gora gillande
rittigheter enligt dessa dverenskommelser. Dessa avtal dr inte tillimpliga pa rent
interna forhallanden mellan ett férdragsslutande land och dess egna medborgare
som utovar verksamhet i landet. Flyktingar kan saledes atnjuta dessa réttigheter
endast vid mellanstatliga férhdllanden mellan de fordragsslutande linderna och
inte inom mottagarlandet.

Denna bedomning bekriftas enligt kommissionen av den rittsliga grunden for
forordningarna nr 3 och nr 1408/71. Statslésa och flyktingar innefattades i
tillimpningsomradet for dessa forordningar pd grund av ett samband i materiellt
hidnseende med en behorighet for lagstiftaren grundad pa artikel 51 i EEG-
fordraget. Forordning nr 1408/71 ir inte tillimplig pa statslosa eller flyktingar
som aldrig pa ndgot sitt har haft ndgon anknytning till en annan medlemsstat 4n
mottagarstaten och som befinner sig i en situation dér allt samband med
gemenskapsritten saknas.

Domstolens bedoinning

Nir det giller statslésa och flyktingar, samt deras familjemedlemmar, som har
invandrat till en medlemsstat direkt fran ett tredje land och som inte har flyttat
inom gemenskapen, skall det f6r det forsta erinras om att férordning nr 1408/71
skall tolkas mot bakgrund av artikel 51 i EEG-férdraget, som utgdr en av de
rittsliga grunderna for denna.
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Artikel 51 i EEG-fordraget avser emellertid huvudsakligen samordning av
medlemsstaternas system for social trygghet och betalning av férméner inom
dessa system, vilka har samordnats enligt denna ordning.

For det andra framgar det av domstolens rittspraxis att syftet med férordning
nr 1408/71 huvudsakligen dr att sdkerstilla en tillimpning enligt enhetliga
gemenskapskriterier av de sociala trygghetssystemen i varje medlemsstat
avseende arbetstagare som flyttar inom gemenskapen. Fér detta dndamil
uppstills ett flertal bestimmelser som grundas sirskilt pd forbudet mot
diskriminering pd grund av nationalitet eller bosittningsort och pd en arbets-
tagares bibehdllande av de rittigheter som har foérvirvats enligt det eller de
system for social trygghet som tillimpas eller har tillimpats pd denne (se dom av
den 10 januari 1980 i mal 69/79, Jordens-Vosters, REG 1980, s. 75, punkt 11).

Domstolen har visserligen faststillt att den omstindigheten att artikel 4.1 i
forordning 3, som i huvudsak 4r identisk med artikel 2.1 i férordning nr 1408/71,
avser 4ven personer som omfattas, eller har omfattats, av endast en medlemsstats
lagstiftning vittnar om att férordning nr 3 inte endast avser migrerande
arbetstagare i uttryckets strikta mening utan skall tillimpas pa alla arbetstagare
som befinner sig i en av de situationer med internationell anknytning som
foreskrivs i denna férordning samt pd  deras-efterlevande (se domen i det -
ovannidmnda mélet Compagnie belge d’assurances générales sur la vie et contre
les accidents, punkt 4).

Domstolen har emellertid ddrefter fastslagit att fordragets bestimmelser om fri
rorlighet f6r personer, och de rittsakter som har antagits for att genomfora dessa
bestdimmelser, inte kan tillimpas pd verksamhet som inte har nigon som helst
anknytning till de férhallanden som avses i gemenskapsritten, och som till alla
relevanta delar édr begrinsade till en och samma medlemsstat (se sdrskilt domen i
det ovanndmnda mélet Petit, punkt 8, dom av den 2 juli 1998 i de férenade
mélen C-225/95—C-227/95, Kapasakalis m.fl., REG 1998, s. I-4239, punkt 22,
och av den 26 januari 1999 i mil C-18/95, Terhoeve, REG 1999, s. -34S,
punkt 26).
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Nir det giller social trygghet har domstolen faststillt att artikel 51 i EEG-
fordraget och férordning nr 1408/71, sdrskilt artikel 3, inte dr tillimplig pa
situationer som till alla delar dr begrinsade till en och samma medlemsstat (se
domen i det ovanndmnda malet Petit, punkt 10).

Detta 4r sirskilt fallet nér en arbetstagares situation endast har anknytning till ett
tredje land och en enda medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 oktober 1993 i mal C-297/92, Baglieri, REG 1993, s. I-5211, punkt 18, och
av den 29 juni 1994 i mal C-60/93, Aldewereld, REG 1994, s. I-2991, punkt 14).

Den andra fragan i de férenade méalen C-95/99—C-98/99 och C-180/99 skall
foljaktligen besvaras sa, att arbetstagare som ér statslosa eller flyktingar, och som
4r bosatta i en av medlemsstaterna, samt deras familjemedlemmar inte kan gora
gillande de rittigheter som féljer av forordning nr 1408/71 nér de befinner sig i
en situation som till alla delar dr begransad till denna medlemsstat.

Den tredje fragan i de férenade malen C-96/99 och C-180/99

Mot bakgrund av svaret pid den andra frdgan i de forenade malen
C-95/99—C-98/99 och C-180/99 skall den tredje frigan i de forenade maélen
C-96/99 och C-180/99 inte besvaras.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den spanska, den svenska och den brittiska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i
malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostna-
derna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 15 oktober 1998 har stillts av
Bundessozialgericht — féljande dom:

1) Vid provningen av den forsta frigan har det inte framkommit nagon
omstindighet som kan paverka giltigheten av radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
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forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, till den del statslosa eller
flyktingar som #r bosatta i en av medlemsstaterna samt deras familje-
medlemmar genom férordningen innefattas i den personkrets som omfattas
av dess tillimpningsomrade.

2) Arbetstagare som #r statslosa eller flyktingar, och som &r bosatta i en
medlemsstat, samt deras familjemedlemmar kan inte gora gillande de
rittigheter som féljer av forordning nr 1408/71, i dess 4ndrade och
uppdaterade lydelse enligt forordning nr 2001/83, nir de befinner sig i en
situation som till alla delar ar begrinsad till denna medlemsstat.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric von Bahr Gulmann
Edward La Pergola Puissochet

Sevon Wathelet Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 oktober 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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