DOM AV DEN 9.11.2000 — MAL C-75/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 9 november 2000 *

I mal C-75/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Bundessozialgericht (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Edmund Thelen

och

Bundesanstalt fiir Arbeit,

angdende tolkningen av artiklarna 6 och 7 i radets foérordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
dndrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av
den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 3,
s. 13), i dess lydelse enligt riddets forordning (EEG) nr 2332/89 av den 18 juli
1989 (EGT L 224, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4, s. 154),

* Rittegdngssprak: tyska.

I-9414




THELEN

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann, samt domarna V. Skouris,
J.-P. Puissochet, referent, R. Schintgen och F. Macken,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, Ministerialrat, férbundsfinansmi-
nisteriet, och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor, samma ministerium,
bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom S. Ortiz Vaamonde, abogado del Estado, i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske rddgivaren P. Hil-
lenkamp, i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 27 juni 2000 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Bundessozialgericht har genom beslut av den 21 januari 1999, som inkom till
domstolen den 3 mars samma &r, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget (nu
artikel 234 EG), stillt en friga om tolkningen av artiklarna 6 och 7 i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk
specialutgdva, omrade S5, volym 3, s. 13), i dess lydelse enligt radets forordning
(EEG) nr 2332/89 av den 18 juli 1989 (EGT L 224, s. 1; svensk specialutgéva,
omréde 5, volym 4, s. 154).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan Edmund Thelen och Bundesanstalt fiir
Arbeit (forbundsmyndighet for arbetsmarknadsfragor) avseende Thelens ritr till
arbetsloshetsunderst6d.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 6 i férordningen foreskrivs att denna, under vissa villkor som foreskrivs i
artikel 7, skall ersdtta bestimmelserna i alla konventioner om social trygghet
mellan antingen tv3 eller flera medlemsstater eller minst tvd medlemsstater och en
eller flera andra stater i den médn behandlingen av fragor enligt konventionen inte
skall ske under medverkan av en institution i ndgon av de sistndmnda staterna..
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I artiklarna 67—71 i foérordningen, vilka utgdr kapitel 6, benimnt “arbets-
l6shetsformaner”, i avdelning 111 av férordningen, behandlas arbetslgshetsunder-
stod. Bland detta kapitels bestimmelser aterfinns sirskilt artikel 67.3 som kriver
att de senaste forsikrings- och anstillningsperioderna skall vara fullgjorda i den
medlemsstat dir arbetsloshetsunderstédet begirs for att forsikrings- och anstéll-
ningsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat skall beaktas.

Detta villkor finns ddremot inte med i konventionen om arbetsléshetsforsikring,
som ingicks den 19 juli 1978 mellan Férbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Osterrike (nedan kallad konventionen), i vars artikel 7 forsta stycket
forsta meningen det foreskrivs att ”de anstillningsperioder for vilka skyldighet
att betala avgift till arbetsloshetsforsikringen foreligger och som har fullgjorts
enligt bestimmelserna i den andra konventionsstaten, skall beaktas vid bedom-
ningen av om ritt till arbetsléshetsférmaner féreligger och vid faststéllandet av
under hur lang tid denna férman skall utgd, under férutsittning att sdkanden ér
medborgare i den konventionsstat dér ritten gors gillande och vanligen 4r bosatt
péd denna stats territorium.”

Enligt artikel 100 forsta stycket i Arbeitsférderungsgesetz (lag om frimjande av
sysselsittningen, nedan kallad AFG) har den ritt till arbetsloshetsunderstéd som
dr arbetslés, star till arbetsformedlingens forfogande, uppfyller villkoren
avseende forsikringsperioden, dr inskriven som arbetssékande vid arbetsférmed-
lingen och har ansékt om arbetsléshetsunderstod. I enlighet med bestimmelserna
i artikel 104 forsta stycket forsta meningen och artikel 106 forsta stycket forsta
meningen AFG krivs for ritt till arbetsloshetsunderstod under 156 dagar att
vederbdrande under en referensperiod har innehaft en anstillning under 360
kalenderdagar for vilken skyldighet att betala avgift till arbetsloshetsforsikringen
foreligger enligt artikel 168 i samma lag. Enligt artikel 104 andra och tredje
styckena AFG utgors referensperioden om tre ar av tiden omedelbart fére den
forsta arbetslosa dagen dd 6vriga villkor for ritten att skriva in sig som
arbetssdkande dr uppfyllda. Det framgdr dessutom av begiran om férhandsav-
gorande att de lagstifrande myndigheterna i Tyskland inte anvint sig av
mdjligheten enligt artiklarna 108 och 109 AFG att foreskriva att anstéllnings-
och forsikringsperioder i utlandet skall beaktas.
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Tvisten vid den nationella domstolen

Edmund Thelen ir tysk medborgare och var under iren 1986—1996 bosatt i
Osterrike, ddr han frin den 18 juli 1991 till den 15 juni 1993, frin den

1 december till den 20 december 1993 och fran den 1 februari 1994 till den

31 januari 1996 utévade en yrkesverksamhet som enligt dsterrikisk ritt medférde
skyldighet att betala avgift till arbetsloshetsforsakringen.

Sedan Edmund Thelen flyttat till Trier i Tyskland ansokte han om arbets-
16shetsunderstod for perioden den 4 mars till den 31 juli 1996 vid denna stads
arbetsf6rmedling. Hans anstkan avslogs dock med motiveringen att han inte
uppfyllde villkoren om nddvindig férsikringsperiod. Senare ogillades 4ven hans
klagomal och &verklagande till Sozialgericht Trier.

Landessozialgericht Rheinland-Pfalz konstaterade i andra instans att de anstill-
ningsperioder som Edmund Thelen fullgjort sedan den 1 januari 1994, dagen for
ikrafttridandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i
princip inte skulle beaktas pa grund av att férordningen frin och med den dagen
ersatte konventionen och att villkoren i artikel 67.3 eller artikel 71 i forord-
ningen inte var uppfyllda. Landessozialgericht ansdg dock att de ifrdgavarande
anstillningsperioderna skulle beaktas i enlighet med artikel 7 i konventionen,
eftersom artiklarna 48.2 och 51 i EG-férdraget (nu artiklarna 39.2 EG och 42
EG i 4ndrad lydelse) inte medger att arbetstagare till f6ljd av férordningens
ikrafttrddande forlorar ndgra formaner som de har enligt en konvention mellan
medlemsstater. Landessozialgericht biféll dirfér den berérda personens ansokan.

Sedan svarandemyndigheten anvint sig av rittsmedlet “Revision” for att
overklaga detta beslut till Bundessozialgericht, stillde sig den nationella dom-
stolen fragan om det, trots att forordnlngen tratt i kraft i Osterrike, var mojligt
att beakta konventionens bestimmelser pa de villkor som faststillts i domstolens
dom av den 7 februari 1991 i mal C-227/89, Ronfeldt (REG 1991, s. 1-323;
svensk specialutgdva, volym 11, s. 9), av den 9 november 1995 i mal C-475/93,
Thévenon (REG 1995, s. 1-3813) samt av den 9 oktober 1997 i de foérenade
malen C-31/96—C-33/96, Naranjo Arjona m.fl. (REG 1997,s. I-5501). Bundes-
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sozialgericht pdpekade sirskilt att dessa domar behandlar alders- och invalidi-
tetspensioner och att den l6sning som framgar av domarna inte nédvindigtvis
kan tillimpas pa arbetslgshetsforsikring, lik den som det dr fraga om vid den
nationella domstolen, vilken har sirskilda egenskaper vad giller forsikringstiden.

Bundessozialgericht ansdg foljaktligen att l6sningen av tvisten berodde pa
tolkningen av artiklarna 6 och 7 i forordningen och beslutade att forklara malet
vilande och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Skall artiklarna 6 och 7 i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 tolkas s, att de
pa grund av principen om arbetskraftens fria rorlighet inte utgdr hinder fér den
fortsatta tillimpningen av en mellanstatlig konvention inom omridet for
arbetsloshetsforsikring som dr fordelaktigare for den forsikrade, trots att det
pd grund av referensperioden inte lingre foreligger ndgon ritc till arbets-
loshetsférméner fran arbetsloshetsforsikringen grundad pa tiden fére forord-
ningens ikrafttridande?”

Tolkningsfragan

Den tyska och den spanska regeringen anser att svaret pd denna fraga ér nekande.
Enligt dessa regeringar skiljer sig Edmund Thelens situation frin de situationer
som foreldg i domarna i de ovanndmnda malen Ronfeldt, Thévenon och Naranjo
Arjona m.fl., eftersom den berérda parten som inte lingre arbetade i Osterrike
den 31 december 1993 och som inte bérjade arbeta dir igen forrin efter den
1 januari 1994, det vill séiga efter férordningens ikrafttriidande, inte lidit ndgon
skada till foljd av att férordningen ersatt konventionen. Den spanska regeringen
har dessutom understrukit att arbetsloshetsformaners speciella karaktir, vilka
kinnetecknas av omedelbarhet och vilka, i motsats till alders- och invaliditets-
pensioner, inte kan ge upphov till ndgra forvirvade rittigheter.
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Kommissionen har i stillet foreslagit att tolkningsfragan skall besvaras si, att
artiklarna 6 och 7 i férordningen inte utgér hinder fér konventionens fortsatta
tillimpning, eftersom den #r mer fordelaktig fér den berérda parten. Kommis-
sionen anser huvudsakligen att skil saknas for att begrinsa den lésning som
framgdr av domen 1 det ovanndmnda malet Ronfeldt till dlders- och invaliditets-
pensioner och att ett tillfilligt avbrott i en arbetsrelation saknar betydelse for
tillimpningen av denna l6sning. Aven om kommissionen har medgivit att
Edmund Thelen d& han aterupptog sitt arbete en mdnad efter férordningens
ikrafttridande inte nédvindigtvis och med fog kunde forvinta sig att fortsitta att
atnjuta en behandling som 6verensstimmer med vad som stadgas i konventionen,
har den sirskilt papekat att, med hinsyn till datumet for den berérda partens
begidran, referensperioden enligt den tyska lagen borjar att 16pa den 4 mars 1993,
det vill siga innan forordningen ersatte konventionen.

Domstolen erinrade i punkt 22 i domen i det ovannimnda madlet Ronfeldt, som
behandlar sittet att berdkna dlderspension, att i enlighet med vad domstolen
faststdllde i sin dom av den 7 juni 1973 i mélet 82/72, Walder (REG 1973, 5. 599)
framgdr det klart av artiklarna 6 och 7 i férordningen att det -krav pa att
bestimmelser i konventioner om social trygghet som ingitts mellan medlems-
stater skall ersittas av férordningen i frdga dr av tvingande natur och att det inte
tilldts ndgra andra undantag 4n dem som uttryckligen foreskrivs i den férord-
ningen.

I samma dom fastslog domstolen dock att artiklarna 48.2 och 51 i férdraget
hindrar arbetstagare fran att forlora sociala trygghetsférmaner till foljd av att
konventioner som giller mellan tva eller flera medlemsstater och som inforlivats
med deras nationella ritt inte #r tillimpliga efter forordningens ikrafttridande.

Domstolen preciserade dock i punkterna 25 och 26 i domen i det ovannimnda
malet Thévenon att principen inte dr tillimplig pa arbetstagare som utévat sin
rdtt till fri rorlighet forst efter forordningens ikrafttridande.
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I domen i det ovannimnda maélet Naranjo Arjona m.fl. samt i domen av den
17 december 1998 i mal C-153/97, Grajera Rodriguez (REG 1998, s. 1-8645)
fastslog domstolen slutligen att samma princip 4r tillimplig vid utbetalning av
alders- eller invaliditetspension till arbetstagare som redan arbetade i en annan
medlemsstat innan foérordningen angdende relationerna mellan denna medlems-
stat och arbetstagarens ursprungsstat tridde i kraft.

I malet vid den nationella domstolen ir det ostridigt att den berérda parten, som
kommer fran Tyskland, redan utévade yrkesverksamhet i Osterrike innan avtalet
om Europexsk’t ekonomiska samarbetsomrédet tridde i kraft den 1 januari 1994,
vilket, i relationerna mellan Férbundsrepubliken Tyskland och Repubhken
Ostemke fick till f8ljd att férordningens bestimmelser ersatte bestimmelserna
i konventionen. Denna ersdttning kan saledes i enlighet med ovannimnda
rdttspraxis inte berdva den enskilde hans rdttigheter och férméner enligt
konventionen.

Detta konstaterande motségs inte av att tvisten vid den nationella domstolen
giller en arbetsloshetsforsikring, vilken har sdrskilda egenskaper vad giller
forsdkringstid, och inte, som i de ovannimnda domarna, alders- och invalidi-
tetspension.

Den relativt korta forsikringstid som krivs for att erhilla arbetsléshetsunderstod
dr inte specifik f6r denna typ av forsikring. Vissa invaliditetsforsikringar, dir
ersdttningsbeloppen ir oberoende av forsikringstidens lingd, fungerar pa ett
liknande sétt.

Att den berorda parten tillfilligt avbrutit sin yrkesverksamhet vid tidpunkten for
forordningens ikrafttridande kan vidare inte berdva denne de rittigheter som
foljer av konventionens tillimpning.
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Det #r harvid tillrickligt att konstatera att den tidpunkt frdn vilken referenspe-
rioden enligt den tyska lagstiftningen skall riknas, beriknad i enlighet med
Edmund Thelens begiran, infaller fore férordningens ikrafttridande den
1januari 1994. Det 4r dessutom utrett att den berdrda parten vid denna senare
tidpunkt, med tillimpning av bestimmelserna i konventionen, uppfyllde kraven
pa forsikringstid enligt nimnda lagstiftning. Saledes kunde Edmund Thelen med
fog forvinta sig att fa behélla sin ritt enligt konventionen att beviljas arbets-
ldshetsunderstod 1 Tyskland.

Tolkningsfragan skall sdledes besvaras s, att artiklarna 6 och 7 i férordningen
inte utgor hinder for tillimpning av bestimmelserna i en mellanstatlig konvention
inom omradet foér arbetsloshetsforsikring som #r fordelaktigare for den for-
sikrade, d denne utdvat sin ritt till fri rorlighet innan férordningen tradde i
kraft, sven om det, pd grund av den referensperiod som faststillts i nationell
lagstiftning for att faststilla den forsikrades rittigheter, inte lingre 4r mojligt att
dberopa en ritt till formaner som. uteslutande grundas pd en period fore denna
tidpunkt.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska och den spanska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 21 januari 1999 har stillts av
Bundessozialgericht — féljande dom:

Artiklarna 6 och 7 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenféretagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse
enligt radets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, i dess lydelse
enligt radets férordning (EEG) nr 2332/89 av den 18 juli 1989, utgor inte hinder
for tillimpning av bestimmelserna i en mellanstatlig konvention inom omradet
for arbetsloshetsforsikring som dr fordelaktigare fér den forsikrade, da denne
utovat sin rétt till fri rorlighet innan férordningen tridde i kraft, iven om det, pa
grund av den referensperiod som faststillts i nationell lagstiftning for att faststilla
den f6rsikrades rittigheter, inte lingre dr méjligt att dberopa en ritt till formaner
som uteslutande grundas pa en period fére denna tidpunkt.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken

Avkunnad vid offentligt ssmmantride i Luxemburg den 9 november 2000.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitee avdelningen
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