KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 26 juni 2001 *

I mal C-70/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av F. Benyon och F. de Sousa
Fialho, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande,

mot

Republiken Portugal, féretridd av L. Fernandes, M.L. Duarte och F. Viegas, alla
i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Portugal har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 59 1 EG-fordraget (nu artikel 49 EG i
indrad lydelse) jimford med artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 2408/92 av
den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom gemen-

* Riuegingssprik: portugisiska.
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skapen (EGT L 240, s. 8; svensk specialutgdva, omrdde 7, volym 4, s. 123),
genom att bibehdlla bestimmelsen i artikel 10 i Decreto Regulamentar (férord-
ning) nr 38/91 av den 29 juli 1991 (Didrio da Repiiblica I, serie B, nr 172, av
den 29 juli 1991), i vilken det foreskrivs att det skall uttas en hogre passagerar-
avgift vid flygningar frin Portugal till andra medlemsstater dn vid inrikesflyg-
ningar, samt bestimmelsen i Decreto-Lei (férordning) nr 102/91 av den 8 mars
1991 (Didrio da Repiblica I, serie A, nr 56, av den 8 mars 1991), i den form
denna verkstillts genom senare tillimpningskungérelser, i vilka det foreskrivs att
det skall uttas en hogre sikerhetsavgift vid flygningar fran Portugal till andra
medlemsstater dn vid vissa inrikesflygningar, |

meddelar

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,

|
|
4
DOMSTOLEN (sjitte avdelningen) (
J.-P. Puissochet (referent), R. Schintgen och N. Colneric, 1

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,
med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 11 ja-
nuari 2001,

och efter att den 6 mars 2001 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till

domstolens kansli den 26 februari 1999, med stod av artikel 169 i EG-férdraget

(nu artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Portugal har

| underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 59 i EG-férdraget (nu

| artikel 49 EG i indrad lydelse) jaimférd med artikel 3.1 i radets forordning (EEG)

nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer

inom gemenskapen (EGT L 240, s. 8; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4,

} s. 123), genom att bibehélla bestimmelsen i artikel 10 i Decreto Regulamentar

(forordning) nr 38/91 av den 29 juli 1991 (Didrio da Repiiblica I, serie B, nr 172,

| av den 29 juli 1991), i vilken det foreskrivs att det skall uttas en hogre

passageraravgift vid flygningar fran Portugal till andra medlemsstater 4n vid

‘ inrikesflygningar, samt bestimmelsen i Decreto-Lei (f6rordning) nr 102/91 av den

| 8 mars 1991 (Didrio da Republica I, serie A, nr 56, av den 8 mars 1991), i den

form denna verkstillts genom senare tillimpningskungérelser, i vilka det

foreskrivs att det skall uttas en hégre sikerhetsavgift vid flygningar fran Portugal

till andra medlemsstater dn vid vissa inrikesflygningar (nedan kallade de
ifrigasatta bestimmelserna).

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 59 forsta stycket i fordraget garanteras friheten att tillhandahalla tjanster
i medlemsstaterna inom gemenskapen.

I-4867



DOM AV DEN 26.6.2001 — MAL C-70/99

3 Férordning nr 2408/92, vilken antagits med stéd av artikel 84.2 i EG-fordraget
(nu artikel 80.2 EG 1 dndrad lydelse), ingdr som en del i det tredje ”paketet” med
atgirder som vidtagits av radet for att gradvis uppritta en inre marknad pa
luftfartsomridet under perioden fram till den 31 december 1992. I denna
forordning féreskrivs sirskilt fritt tilltride for EG-lufttrafikforetag till flyglinjer
inom gemenskapen.

4 I artikel 3.1 i denna foérordning féreskrivs att ”[o]m inte annat foljer av denna
forordning skall de berérda medlemsstaterna tillita EG-flygtrafikforetag att
utdva trafikrittigheter pd flyglinjer inom gemenskapen”. Denna forordning |
innehiller undantagsbestimmelser som sirskilt avser den befogenhet som givits
medlemsstaterna att dldgga lufttrafikféretagen en allmin trafikplikt. |

Den nationella lagstiftningen

s Genom artikel 10 i férordning nr 38/91 inférdes en passageraravgift vars storlek
4r beroende av om den tjinst som belagts med avgift avser en flygning inom
landet eller en internationell flygning. I kungérelser utfirdade av ministern med
ansvar for transportomradet faststills beloppen for dessa flygplatsavgifter, dels
for flygningar fran Lissabon, Porto och Faro, dels for flygningar fran Azorerna. I
bada fallen foreskrivs olika avgifter for inrikesflygningar respektive internatio-
nella flygningar.

¢ Genom foérordning nr 102/91 infordes en sikerhetsavgift som skall tas ut pa varje
biljett som utfirdas fér en flygning fran en flygplats. I borjan féreskrevs, i den
tillimpningslagstiftning som antagits, olika avgifter beroende pd om flygningen
skedde till en annan flygplats inom landet eller till en flygplats utomlands. Sedan
ministern med ansvar for transporter utfirdat Portaria (ministerkungorelse)
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nr 240/98 av den 16 april 1998 (Didrio da Republica I, serie B, nr 89, av
den 16 april 1998) varierar denna avgift beroende pa om flygningen ir regional,
inom gemenskapen eller internationell. Forteckningen 6ver regionalflygningar,
vilken har faststillts genom ministerkungorelse, omfattar flygningar som
forbinder flygplatserna pd Azorerna och Madeira med en annan flygplats inom
landet.

Det administrativa férfarandet

Kommissionen ansdg att de ifragasatta bestimmelserna var oforenliga med
principen om frihet att tillhandahalla tjanster enligt artikel 59 i fordraget och
artikel 62 i EG-fordaget (upphivd genom Amsterdamfordraget), mot bakgrund
av vilka artikel 3.1 i foérordning nr 2408/92 om fritt tilltride for EG-flygtrafik-
foretag till flyglinjer inom gemenskapen enligt kommissionen skall tolkas,
eftersom de for avgangar fridn flygplatser inom landet foreskriver hogre
passageraravgifter foér flygningar inom gemenskapen in for inrikesflygningar
och hogre sikerhetsavgifter foér flygningar inom gemenskapen dn for vissa
inrikesflygningar, kallade regionalflygningar. Kommissionen sinde dirfér
den 11 december 1996, med stod av artikel 169 i férdraget, en formell under-
rittelse till den portugisiska regeringen och uppmanade denna att yttra sig i
irendet.

I sin svarsskrivelse av den 17 mars 1997, i vilken den portugisiska regeringen inte
gjorde nagon atskillnad mellan passageraravgiften och sikerhetsavgiften, gjorde
denna regering for det forsta gillande att de tjanster som krivs vid internationella
flygningar dr mer omfattande dn de som tillhandahalls vid inrikes flygningar. Den
gjorde for det andra gillande att de sirskilda fordelar som tillkommer
passagerare till eller frin de autonoma regionerna Azorerna och Madeira
motiveras av den allminna trafikplikt som det utgér att uppritthalla férbindelser
med dessa regioner och av socialpolitiska skil, mot bakgrund av behovet for
befolkningen i dessa regioner att kunna forflytta sig inom landet pd rimliga
ekonomiska villkor.
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Kommissionen sinde genom skrivelse av den 30 juni 1998 till Republiken
Portugal ett sidant motiverat yttrande som foreskrivs i artikel 169 i fordraget, i
vilket den pastod att Portugal hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter och
anmodade denna stat att vidta itgirder for att anpassa sin lagstiftning till
gillande bestimmelser inom tvd mdnader frin delgivning av detta yttrande.
Kommissionen hivdade hirvid dter att det fria tilltradet for EG-lufttrafikforetag
till flyglinjer inom gemenskapen, vilket garanteras av forordning nr 2408/92,
skall tolkas i enlighet med principen om frihet att tillhandahalla tjinster i
artikel 59 i fordraget.

Eftersom de portugisiska myndigheterna inte har svarat pd det motiverade
yttrandet och inte heller har underrittat kommissionen om att den vidtagit
dtgirder for att f6lja yttrandet, har kommissionen vickt denna talan.

Det pastidda foérdragsbrottet och domstolens bedomning

Kommissionen har gjort gillande att det forhdllandet att Republiken Portugal
uttar hogre flygplatsavgifter for flygningar inom gemenskapen dn for inrikesflyg-
ningar eller regionalflygningar ar ofdrenligt med friheten att tillhandahilla
lufttransporttjianster enligt artikel 3.1 i forordning nr 2408/92, en artikel som
enligt kommissionen skall tolkas mot bakgrund av de allménna principer som
foljer av artikel 59 i fordraget. Friheten att tillhandahilla lufttransporttjinster
inom gemenskapen har enligt kommissionen garanterats genom att radet den
23 juli 1992 antog det tredje ”paketet” dtgirder for att sikerstilla de principer
som anges i artikel 59 i fordraget. I detta paket ingér forordning nr 2408/92 som
en grundliggande del.

Kommissionen anser att en tillimpning av domstolens rittspraxis vad giller
hamnavgifter, sirskilt dom av den 17 maj 1994 i mal C-18/93, Corsica Ferries
(REG 1994, s. 1-1783; svensk specialutgiva, volym 15, s. 113) och av

I-4870




13

15

KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

den § oktober 1994 i mal C-381/93, kommissionen mot Frankrike (REG 1994,
s. 1-5145; svensk specialutgdva, volym 16, s. 223), medfér att en nationell
lagstiftning som skiljer mellan inrikesflygningar och flygningar till andra
medlemsstater och dirvid sdrskilt gynnar interna transporter utgor ett hinder
for friheten att tillhandahalla lufttransporttjinster. I domen i det ovannidmnda
malet kommissionen mot Frankrike pdpekade domstolen att, med tanke pa den
inre marknaden och fér att uppna dess syften, friheten att tillhandahalla tjianster
utgor ett hinder for tillimpning av varje nationell reglering som medfor att det
blir svarare att tillhandahalla tjanster mellan medlemsstater n att tillhandahalla
tjdnster enbart internt inom en medlemsstat.

Kommissionen anser att, eftersom de ifrdgasatta bestimmelserna inte ar
motiverade av allminintresset, de skall anses innebira en underlitenhet av
Republiken Portugal att uppfylla de skyldigheter som aligger denna stat enligt
artikel 3.1 i férordning nr 2408/92.

Forfarandets rittsenlighet

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att kommissionen, genom att
inleda fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 169 i fordraget, har foljit ett
rdttsstridigt forfarande. Enligt denna regering borde kommissionen, eftersom det
inte genomférts nigon harmonisering inom gemenskapen vad giller flygplats-
avgifter och eftersom det i de flesta av medlemsstaternas nationella lagstiftningar
gors skillnad mellan forbindelser inom gemenskapen och internationella fér-
bindelser, folja det forfarande som foreskrivs i artikel 90 i fordraget (nu
artikel 86 EG) och anta ett harmoniseringsdirektiv.

Enligt Portugal dr ndmligen den enda nédvindiga, limpliga och proportionerliga
dtgirden att anta ett sidant direktiv. En anpassning av en enda medlemsstats
lagstiftning genom ett fordragsbrottsforfarande riskerar diremot att snedvrida
konkurrensen mellan luftfartstransportérer inom gemenskapen. Den portugisiska

I-4871




16

17

18

DOM AV DEN 26.6.2001 — MAL C-70/99

regeringen har i detta avseende gjort gillande att kommissionen inte har
informerat den om eventuella forfaranden som inletts av samma skil mot andra
medlemsstater.

Dessutom borde kommissionen, eftersom den redan anvint férfarandet enligt
artikel 90 i fordraget vad giller landningsavgifter (se dom av den 29 mars 2001 i
mail C-163/99, Portugal mot kommissionen, REG 2001, s. 1-2613), for att
hantera tvister pa ett enhetligt sitt och for att prioritera sin lagstiftande funktion,
folja samma forfarande nir det giller 6vriga flygplatsavgifter.

Domstolen erinrar i detta avseende om att det 4r kommissionen som, oaktat de
ovriga befogenheter den har enligt férdraget for att f8 medlemsstaterna att f6lja
gemenskapsritten, skall bedoma om det 4dr limpligt att vicka talan mot en
medlemsstat fér fordragsbrott utan att behdva motivera sig, varvid de over-
viganden som ligger till grund for ett sidant val inte kan paverka fragan om talan
kan upptas till prévning (se sirskilt, for ett liknande resonemang, dom av den
14 februari 1989 i mal 247/87, Star Fruit mot kommissionen, REG 1989, s. 291,
punkt 11—12, och av den 18 juni 1998 i mal C-35/96, kommissionen mot
Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 27). Domstolen skall endast préva om det
forfarande som valts i princip ar ett tillitet rittsligt medel for att beivra den
pastddda overtridelsen.

I detta fall 4r det emellertid obestritt att den évertriadelse som lidggs Republiken
Portugal till last, om det visar sig att en 6vertridelse dgt rum, kan betraktas som
ett fordragsbrott. Det forevarande fordragsbrottsforfarandet dr ddrmed ritts-
enligt. Den portugisiska regeringens argument, att kommissionen borde ha
antagit ett harmoniseringsdirektiv eller skulle ha inlett liknande férfaranden som
denna talan mot andra medlemsstater, dr foljaktligen inte relevanta.
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Tillampningsomradet for forordning nr 2408/92

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att féremalet foér de ifrdgasatta
bestimmelserna inte omfattas av tillimpningsomradet f6r férordning nr 2408/92.
Den anser nimligen att denna foérordning visserligen férbjuder medlemsstaterna
att lagstifta eller tillimpa praxis som begrinsar tilltridet till flygforbindelser
inom gemenskapen, men att den inte reglerar villkoren for att bedriva lufttrafik.
Passageraravgiften och sikerhetsavgiften utgor emellertid villkor fér att bedriva

lufttrafik.

Det ir inte godtagbart att géra en sddan atskillnad. Eftersom flygplatsavgifternas
belopp direkt och pd ett mekaniskt sitt paverkar priset foér resan, far en
differentiering av de avgifter som passagerarna betalar automatiskt aterverk-
ningar pa transportkostnaden, vilket i detta fall gynnar inrikesflygningar och
regionalflygningar i férhdllande till flygningar inom gemenskapen. Domstolen
har for 6vrigt faststillt att tillimpningen av olika héga hamnavgifter beroende pa
om det ror sig om en inrikesresa eller en resa inom gemenskapen inkriktar pa
principen om frihet att tillhandahalla tjinster, det vill siga begrinsar tillgadngen
till sjotransportforbindelser (se domen i1 det ovannimnda malet kommissionen
mot Frankrike, i synnerhet punkterna 10 och 14).

Forordning nr 2408/92 har emellertid just, sdsom framgar av dess tva forsta
Overviganden, till féremal att vad betriffar lufttrafik undanréja begrinsningar i
friheten att tillhandahdlla tjinster inom ramen fér den gemensamma trans-
portpolitiken sddan den definierats i artikel 74 i EG-fordraget (nu artikel 70 EG)
och artikel 75 i EG-fordraget (nu artikel 71 EG 1 édndrad lydelse) och med
tillimpning av artikel 84.2 i férdraget i vilken radet ges befogenhet att meddela
limpliga bestimmelser for luftfarten.

Den portugisiska lagstiftningen om flygplatsavgifter skall siledes folja bestim-
melserna i férordning nr 2408/92, sadan den tolkats mot bakgrund av principen
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om frihet att tillhandahilla tjinster i artikel 59 i férdraget. Denna f6rordning har |
niamligen, for att alla frdgor om tilltrdde till marknaden skall tickas av samma |
forordning, dven till syfte att inom luftfartssektorn ange tillimpningsvillkoren for
"denna princip (dom av den 18januari 2001 i mal C-361/98, Italien mot
kommissionen, REG 2001, s. I-385, punkt 32).

Begrdansningarna i fribeten att tillhandahballa tianster

23 Den portugisiska regeringen har, dven om den bestrider att forordning
nr 2408/92 kan tillimpas i férevarande fall, medgett att den nationella lagstift- |
ningen skall respektera principen om frihet att tillhandahalla tjanster som anges i |
artikel 59 i fordraget. ‘

|
1
24 Den portugisiska regeringen har i detta avseende for det forsta gjort gillande att ‘
de ifrigasatta bestimmelserna foljer denna princip, eftersom de inte ger upphov
till nigon diskriminering grundad pa aktdrernas nationalitet. Den har for det
andra anfort att, 4ven om man godtar att de ifrigasatta bestimmelserna utgor en
begrinsning av friheten att tillhandahalla tjinster, de &tgirder som foreskrivs i
dessa dr motiverade av tvingande hdnsyn till allminintresset, nédvindiga och
proportionerliga. Regeringen anmirker att principen att en nationell lagstiftning
kan motiveras objektivt uttryckligen har godtagits av domstolen i en liknande
situation, i punkt 16 i domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Frankrike, iven om motiveringen inte godtogs i det malet.

Vad betriffar det foérhdllandet att det inte foreligger nagon diskriminering
grundad pé aktérernas nationalitet konstaterar domstolen att kommissionen inte
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har péstitt att en sddan 6vertridelse av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster har skett, vilket innebir att den portugisiska regeringens argumentation,
enligt vilken de ifrigasatta bestimmelserna behandlar alla lufttrafikforetag som
dr etablerade i gemenskapen pa samma sitt, saknar relevans.

Kommissionen har nimligen gjort gillande att Republiken Portugal, genom
artikel 10 i férordning nr 38/91 och genom forordning nr 102/91, har gjort det
svarare att tillhandahilla lufttrafiktjinster mellan medlemsstater 4n att till-
handahalla sidana tjinster internt inom en medlemsstat, en anmirkning som inte
har nagot samband med en diskriminering grundad pa lufttrafikforetagens eller
passagerarnas nationalitet.

Vad giller denna anmirkning 4r det ostridigt att de ifrdgasatta bestimmelserna,
dven om de ir tillimpliga utan diskriminering p3 alla lufttrafikforetag, skapar en
atskillnad mellan 3 ena sidan interna och regionala flygningar och 4 andra sidan
flygningar till andra medlemsstater. Enligt dessa bestimmelser 4dr passagerarav-
giften tre ganger s hég vid flygningar inom gemenskapen som for inrikesflyg-
ningar och sikerhetsavgiften dubbelt s hog for flygningar inom gemenskapen
som for regionala flygningar. Artikel 59 i férdraget utgor emellertid hinder for
tillimpningen av varje nationell reglering som, utan att det ir motiverat av
objektiva skil, hindrar en tjinsteutévare att effektivt utova friheten att
tillhandahalla tjanster samt, i syfte att forverkliga en inre marknad, tillimpningen
av varje nationell reglering som far till f6ljd att det blir svarare att tillhandahalla
tjanster mellan medlemsstater 4n att tillhandahilla tjanster helt och hallet inom
en medlemsstat (domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Frankrike,
punkterna 16 och 17).

Domstolen har dessutom ansett att det utgdr en begriansning av friheten att
tillhandahilla tjinster nir den ifrdgasatta itgirden innebir att grinséverskri-
dande tjinster blir kostsammare dn liknande tjdnster inom landet (se dom av
den 4 december 1986 i mal 205/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1986,
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s. 3755, punkt 28; svensk specialutgdva, volym 8, s. 741). I forevarande fall far
de ifrdgasatta bestimmelserna till foljd att gransoverskridande tjanster — till
exempel en flygning fran Lissabon till Madrid — blir kostsammare 4n en
liknande inrikestjanst — till exempel en flygning fran Lissabon till Porto — och
de strider dirfér mot principen om frihet att tillhandahilla tjanster, om de inte
framstir som motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset och under
forutsittning att de atgirder som foreskrivs dr nédvindiga och proportionerliga.

\
\
29 Vad betriffar, for det forsta, passageraravgiften har den portugisiska regeringen
motiverat den differentierade behandlingen av inrikesflygningar och flygningar
inom gemenskapen med att mer omfattande och annorlunda tjinster erbjuds
passagerare pa flygningar inom gemenskapen och pé andra internationella l
flygningar. Regeringen har i detta avseende preciserat att domstolens rittspraxis
angiende sjotransport inte kan tillimpas, mot bakgrund av den sirskilda
tvingande reglering som giller for lufttrafik.

30  Men den portugisiska regeringen, vilken nojer sig med att rikna upp de tjanster
som tillhandahalls passagerare pa flygplatserna, har inte visat att de i grunden ar
annorlunda in dem som tillhandahills i hamnar. Regeringen har inte heller styrkt
pa vilket sitt skillnaden mellan de tjdnster som tillhandahalls passagerarna pa
flygningar inom gemenskapen och dem som tillhandahalls resande som forflyttar
sig mellan tvd flygplatser i Portugal utgor ett tvingande hinsyn till samhills-
intresset som motiverar att passageraravgiften ir tre ganger sa hog vid flygningar
inom gemenskapen som vid inrikesflygningar och inte heller pa vilket sitt en
sadan avgiftsskillnad 4r nodvindig och proportionerlig.

Vad betriffar, for det andra, sikerhetsavgiften dr den reducerade avgift som ar
tillimplig vid regionalflygningar, enligt den portugisiska regeringen, motiverad av
behovet att gynna den regionala utvecklingen och att sirskilt stodja de mest
avligset beldgna regionerna foér vilka lufttransporter dr den enda mojligheten. De
portugisiska myndigheterna avser huvudsakligen de autonoma regionerna
Azorerna och Madeira.
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Hirvid papekar domstolen inledningsvis att den autonoma regionen Azorerna,
enligt artikel 1.4 i férordning nr 2408/92, har varit undantagen fran tillimp-
ningen av denna forordning till och med den 30 juni 1998. Det ir forst efter det
att det stod klart att de dndringar som krivdes i den portugisiska lagstiftningen
fran och med den 1 juli 1998 inte hade genomforts som kommissionen utfiardade
ett motiverat yttrande. Enligt nionde overvigandet i forordning nr 2408/92
motiverades undantaget med att lufttrafiksystemet inte var tillrickligt utvecklat
pa Azorerna nir denna férordning antogs. I denna férordning foreskrevs sdledes
uttryckligen en tillfillig undantagsdtgird for att frimja vissa regioner, vilken
skulle méjliggora en gradvis anpassning i de regioner vars sirskilda beroende-
stallning inte gjorde det mojligt att omedelbart och tvirt borja tillimpa de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna.

I artikel 4.1 i férordning nr 2408/92 féreskrivs vidare en méjlighet att frimja
utvecklingen i vissa regioner. Enligt punkt a i denna bestimmelse kan en
medlemsstat ”inom sitt territorium inféra allmin trafikplikt med avseende pa
regelbunden lufttrafik till ett ytteromrade eller ett utvecklingsomrade”. Enligt
punkt h i samma bestimmelse kan ersittning utbetalas for sidana forpliktelser.

Men iven om férordning nr 2408/92 under vissa forhallanden gor det mojlige att
dldgga lufttrafikforetag en sddan allmin trafikplikt som kan kompenseras
ekonomiskt, krivs det att denna trafikplikt definieras pa forhand och att de
ekonomiska ersittningarna kan individualiseras som den sirskilda ersittningen
for denna trafikplikt.

Det ir for det forsta ostridigt att skillnaden vad giller sikerhetsavgiftens storlek
mellan regionalflygningar och flygningar inom gemenskapen inte foljer av allmin
trafikplikt till formin fér autonoma regioner. Aven om den portugisiska
regeringen har gjort gillande att det dr nodvindigt att ekonomiskt och socialt
stodja de autonoma regionerna Azorerna och Madeira, si har den inte styrkt eller
ens pastatt att den har dlagt flygtrafikforetag som betjdnar dessa regioner allmin
trafikplikt och, i synnerhet, har den inte bestritt att den férdel som beviljas inte 4r
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begrinsad till flygningar till autonoma regioner dir situationen eventuellt kunde
motivera det, utan beviljas eller kan beviljas fér andra regionalflygningar enligt
en forteckning som faststills genom ministerkungorelse och som kan férindras
enligt kriterier som inte ar faststillda.

den begrinsning av friheten att tillhandahdlla tjinster som det innebir att
sikerhetsavgiften ir omkring tvd gdnger ligre for regionalflygningar dn for
flygningar inom gemenskapen 4dr motiverad av tvingande hinsyn till allminin-

|
36 Den portugisiska regeringen har, f6r det andra, inte styrkt med sina argument att
tresset. ‘

37 Slutligen har den omstindigheten som har 3beropats av den portugisiska
regeringen, att tillimpningen vid regionalflygningar av det avgiftsbelopp som
giller for flygningar inom gemenskapen orimligt skulle belasta det totala priset

for de forstnimnda inte nigon betydelse fér huruvida talan om férdragsbrott

skall bifallas, eftersom en harmonisering av flygplatsavgiftsbeloppen inte
nddvindigtvis innebir att den lidgsta avgiften skall hojas.

33 Domstolen finner dirfor att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt bestimmelserna i artikel 59 i fordraget jimford med
artikel 3.1 i férordning nr 2408/92, genom att dels genom artikel 10 i forordning
nr 38/91 inféra en passageraravgift som ir hogre for flygningar inom
gemenskapen in for inrikesflygningar, dels genom férordning nr 102/91 och de

tillimpningskungorelser som har antagits infora en sidkerhetsavgift som ir hogre

for flygningar inom gemenskapen in for vissa inrikesflygningar.
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Rittegangskostnader

39 Enligt artikel 69.2 i rittegidngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Portugal skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom
Republiken Portugal har tappat malet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) jamford med
artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen, genom att dels
genom artikel 10 i Decreto Regulamentar (férordning) nr 38/91 av den

29 juli 1991 inféra en passageraravgift som ir hogre for flygningar inom

gemenskapen dn for inrikesflygningar, dels genom Decreto-Lei (férordning)

|
l
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féljande dom:
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nr 102/91 av den 8 mars 1991 och de tillimpningskungorelser som har
antagits infora en sikerhetsavgift som dr hogre for flygningar inom
gemenskapen an for vissa inrikesflygningar.

2) Republiken Portugal skall ersitta rittegangskostnaderna.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen




