DOM AV DEN 26.9.2000 — MAL C-42/99

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 26 september 2000 *

I mal C-42/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Fébrica de Queijo Eru Portuguesa L.%

och

Tribunal Técnico Aduaneiro de Segunda Instancia,
ytterligare deltagare i rittegdngen:

Ministério Pablico,

angdende tolkningen av Kombinerade nomenklaturen, i dess lydelse enligt
bilaga I till kommissionens férordning (EEG) nr 3174/88 av den 21 septem-
ber 1988 om idndring av bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om

* Rittegdngssprak: portugisiska.
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tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L
298, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna L. Sevon,
P.J.G. Kapteyn, H. Ragnemalm (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: N. Fennelly,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frn:

— Fébrica de Queijo Eru Portuguesa L., genom advokaten A. Caneira,
Lissabon,

— Portugals regering, genom direktdren L. Fernandes, utrikesministeriets ritts-
avdelning for gemenskapsfrigor, A Seica Neves, samma avdelning, och
H. Ventura, réttsavdelningen vid generalstyrelsen for tullar och sirskilda
konsumtionsskatter, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E de Sousa Fialho, ritts-
tjdnsten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 6 april 2000 av:
Fabrica de Queijo Eru Portuguesa L.%, foretritt av advokaten A. Caneira,
Portugals regering, foretradd av juristen V. Guimardes, centrala skattemyndig-
hetens center for skattestudier, i egenskap av ombud, och kommissionen,
foretradd av A. Caeiros, rittstjinsten, i egenskap av ombud, »

och efter att den 8 juni 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Supremo Tribunal Administrativo har genom beslut av den 13 januari 1999, som
inkom till domstolen den 12 februari samma &r, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt tv4 frigor om tolkningen av Kombinerade
nomenklaturen, i dess lydelse enligt bilaga I till kommissionens férordning (EEG)
nr 3174/88 av den 21 september 1988 om indring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 298, s. 1, nedan kallad KN).

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan bolaget Fabrica de Queijo Eru
Portuguesa L.9 (nedan kallat Eru Portuguesa) och Tribunal Técnico Aduaneiro
de Segunda Instdncia, angdende tulltaxeklassificering enligt KN av en produkt
kallad ”skimmed milk cheese” (skummjolksost).
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Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Den nationella domstolen anser att de tulltaxenummer i KN som ir relevanta dr
féljande:

?0406 Ost och ostmassa:
6406 90 — Annan ost:
0406 90 11 ~ — — For bearbetning
— — Annan:
:’;.501 Kasein, kaseinater och andra kaseinderivat; kaseinlim:
3501 10 — Kasein:
35011090 — — Annat”

I anmérkning 2 till kapitel 4 i férordning nr 3174/88 anges foljande:

*Produkter som erhallits genom koncentrering av vassle och som ir férsatta med
mjolk eller mjslkfett skall klassificeras som ost enligt nr 0406, under forutsitt-
ning att de

a) har en halt av mjslkfett av minst 5 viktprocent beriknat pa torrsubstansen,

b) har en torrsubstanshalt av minst 70 viktprocent men hogst 85 vikeprocent,
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c) dr gjutna eller kan gjutas’i formar.”

I de forklarande anmirkningarna till systemet for harmoniserad varubeskrivning
och kodifiering (nedan kallat HS) anges i fraiga om nummer 35.01, A 1, som avser
kasein, kaseinater och andra kaseinderivat, att kasein dr huvudbestindsdelen av
proteinerna i mjolk och att det erhalls frin skummjolk genom utfillning
(ystning), i allmdnhet med syror eller 16pe. '

I kommissionens forklarande anméirkningar till KN anges i frdga om under-
numren 3501 10 10 till 3501 10 90 fsljande:

»Dessa undernummer omfattar kasein av de typer som nidmns i de forklarande
anmirkningarna till HS, nr 3501, A 1. Dessa typer av kasein klassificeras enligt
dessa undernummer — oavsett vilken ystningsmetod som anvints for att
framstilla dem — forutsatt att deras vattenhalt dr hogst 15 viktprocent. I annat
fall klassificeras de enligt nr 0406.” :

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I mars manad 1989 importerade Eru Portuguesa 1863 kartonger som innehdll en
vara kallad ”skimmed milk cheese” (skummjolksost) frin Danmark. Varan hade
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fsljande sammansittning: 54 procent vatten, 0,9 procent fett, 5,7 procent fosfor,
2 procent salt samt kasein.

Enligt en deklaration fran Eru Portuguesa, som har bifogats den portugisiska
regeringens skriftliga yttrande, framstills produkten av skummjélk som ir forsatt
med l6pe, och den upptrider i form av flingor som 4r oupplésliga i vatten, vilka
dock l8ses upp i alkaliska dmnen.

Produkten var enligt denna deklaration avsedd for framstillning av dietproduk-
ter. Eru Portuguesa preciserade vid férhandlingen att produkten var avsedd for
ostframstillning,

Eru Portuguesa deklarerade varan under tulltaxenummer 3501 10 90 som kasein.
De portugisiska tullmyndigheterna, Tribunal Técnico de Primeira Instincia och
Tribunal Técnico Aduaneiro de Segunda Instincia klassificerade den emellertid
enligt tulltaxenummer 0406 90 11 som ost. Efter det att Tribunal Técnico
Aduaneiro de Segunda Instincia hade ogillat en talan mot denna klassificering
inkom Eru Portuguesa med ett 6verklagande till Supremo Tribunal Administra-
tivo.

Det dr mot denna bakgrund som Supremo Tribunal Administrativo beslutade att
forklara malet vilande och att stilla féljande tolkningsfrigor till domstolen:

”1) Strider de forklarande anmirkningarna till Europeiska gemenskapernas
Kombinerade nomenklatur mot kommissionens férordning (EEG)
nr 3174/88, genom att det i de foérstnimnda sigs att tulltaxenummer 0406
(ost och ostmassa) omfattar kasein med en vattenhalt av mer dn 15 vikt-
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procent medan det i nimnda férordning féreskrivs (kapitel 4) att kasein skall
klassificeras enligt tulltaxenummer 0406 som ost, om produkten

a) har en fetthalt av minst 5 procent,

b) har en torrsubstanshalt av minst 70 procent, men hogst 85 procent,

c) 4r gjuten eller kan gjutaé i formar?

2) Skall de importerade varorna (som hade foljande sammansittning: 54 pro-
cent vatten, 0,9 procent fett, 5,7 procent fosfor, 2 procent salt samt kasein)
med hinsyn till kommissionens férordning (EEG) nr 3174/88 klassificeras
enligt tulltaxenummer 3501 10 90 0 00 000 som kasein — annat —, eller
enligt tulltaxenummer 0406 90 11 01 0 000 som annan ost?”

Den nationella domstolen har stillt sina fragor, som skall undersokas tillsam-
mans, for att 3 klarhet i huruvida KN skall tolkas pa sé sitt att en produkt som
har erhéllits fran skummjolk som 4r forsatt med lope och dédr produktens
sammansittning bestdr av 54 procent vatten, 0,9 procent fett, 5,7 procent
fosfor, 2 procent salt samt kasein skall klassificeras enligt undernum-
mer 0406 90 11, som har rubriken ” Annan ost: — For bearbetning”, eller enligt
undernummer 3501 10 90, som har rubriken ”Kasein: — Annat”.

Av fast rdttspraxis framgar att, av hinsyn till rittssikerheten och i syfte att
underlitta kontroll, det avgorande kriteriet for klassificering av varor i allménhet
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skall vara deras objektiva kdnnetecken och egenskaper, sisom de definieras i
rubriken till numret i KN. Det finns dven férklarande anmirkningar som har
utarbetats av kommissionen (vad betriffar KN) och Tullsamarbetsridet (vad
betriffar HS), vilka utgor viktiga tolkningsdata vid faststillandet av vad som
inbegrips under olika tullnummer, likvil utan att vara rittsligt bindande (se bland
annat dom av den 6 november 1997 i mal C-201/96, LTM, REG 1997, 5. 1-6147,
punkt 17, och av dom av den 9 februari 1999 i mal C-280/97, ROSE
Elektrotechnik, REG 1999, s. I-689, punkt 16).

I forevarande fall konstaterar domstolen att varken rubrikerna till tulltaxenum-
ren eller anmérkningarna i avdelningarna eller i kapitlen innehdller tydliga
anvisningar som kan anvindas for klassificeringen enligt tulltaxan av den
produkt som 4r i frdga i malet vid den nationella domstolen.

Anvindbara anvisningar for klassificeringen enligt tulltaxan av en sddan produkt
som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen ges ddremot i de forklarande
anmirkningar till HS och till KN som avser de aktuella tulltaxenumren.

I de forklarande anmirkningarna till HS anges i friga om nummer 35.01, som
avser kasein och kaseinderivat, att kasein 4r huvudbestindsdelen av proteinerna i
mjolk och att det erhalls fran skummjélk genom utfillning, i allméinhet med syror
eller [6pe.

I kommissionens forklarande anmirkningar till KN féreskrivs, i friga om
undernumren 3501 10 10 till 3501 10 90, att kasein omfattas av dessa
undernummer férutsatt att dess vattenhalt dr hogst 15 viktprocent. I annat fall
omfattas det av tulltaxenummer 0406.
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Domstolen konstaterar att den produkt som #r i fraga i mélet vid den nationella
domstolen, enligt den deklaration frdn Eru Portuguesa som det hinvisas till i
punkt 8 i denna dom, har erhillits fran skummjolk som ir forsatt med 16pe, det
vill siga pa samma sitt som kasein.

Av beslutet om hinskjutande framgar emellertid att vattenhalten uppgar till
54 procent. Med hinsyn till de férklarande anmirkningar till KN som avser
undernumren 3501 10 10 till 3501 10 90 bér produkten foljaktligen klassificeras
enligt tulltaxenummer 0406, som har rubriken ”Ost och ostmassa”. Eftersom
produkten inte verkar hora till nigot annat sirskilt undernummer och eftersom
den ir avsedd for bearbetning, forefaller undernummer 0406 90 11, som har
rubriken ”Annan ost: — For bearbetning”, vara det mest limpade.

Eftersom de forklarande anmirkningarna inte 4r bindande, skall det emellertid
undersokas om deras lydelse dr forenlig med bestimmelserna i KN och inte
dndrar bestimmelsernas rickvidd.

I detta hinseende noterar domstolen for det forsta att de forklarande anmairk-
ningar som avser undernumren 3501 10 10 till 3501 10 90 inte strider mot
anmdrkning 2 till kapitel 4 i foérordning nr 3174/88, som den nationella
domstolen har hinvisat till i sin forsta fraga, eftersom forstnimnda anméirkningar
avser produkter som har erhallits fran skummjélk, medan anmirkning 2 ll
kapitel 4 i férordning nr 3174/88 endast avser produkter som har erhallits genom
koncentrering av vassle.

Domstolen konstaterar dessutom att den klassificering som féljer av de
forklarande anmirkningar som avser undernumren 3501 10 10 till 3501 10 90
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inte dndrar den rickvidd som bestimmelserna i KN har, for det forsta eftersom
ostarna kan erhéllas pa samma sitt som den produkt som ir i fraga i malet vid
den nationella domstolen, ndmligen frin skummjélk som &r férsatt med I6pe, och
for det andra eftersom det i gemenskapsforeskrifterna om kasein, som
generaladvokaten har hinvisat till i punkterna 31 och 32 i sitt forslag till
avgorande, foreskrivs att kasein har en mindre vattenhalt som aldrig 6verstiger
15 procent.

Domstolen noterar slutligen att det argument som kommissionen Aberopade
under forhandlingen, att en sddan produkt som #r i friga i malet vid den
nationella domstolen inte bor klassificeras som ost pd grund av sin hoga
fosforhalt, inte stdds vare sig av bestimmelserna i KN eller av de forklarande
anmérkningarna till HS eller till KN,

Mot denna bakgrund skall de frigor som har stillts besvaras sa, att KN skall
tolkas pé sa sitt att en produkt som har erhdllits frin skummjolk som ér forsate
med 16pe och dér produktens sammansittning bestdr av 54 procent vatten, 0,9
procent fett, 5,7 procent fosfor, 2 procent salt samt kasein skall klassificeras
enligt undernummer 0406 90 11, som har rubriken ”Annan ost: — For bearbet-
ning”.

Rittegangskostnader

De kostnader som har frorsakats den portugisiska regeringen samt kommissio-
nen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, #r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 13 januari 1999 har stillts av
Supremo Tribunal Administrativo — foljande dom:

Kombinerade nomenklaturen, i dess lydelse enligt bilaga I till kommissionens
forordning (EEG) nr 3174/88 av den 21 september 1988 om éndring av bilaga I
till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan, skall tolkas pa si sitt att en produkt som har
erhallits fran skummjolk som #r forsatt med 16pe och dir produktens samman-
sittning bestar av 54 procent vatten, 0,9 procent fett, 5,7 procent fosfor, 2
procent salt samt kasein skall klassificeras enligt undernummer 0406 90 11, som
har rubriken ” Annan ost: — For bearbetning”.

Edward Sevon Kapteyn

Ragnemalm Wathelet
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 september 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordforande pd femte avdelningen
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