DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-36/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 13 juli 2000 *

I mal C-36/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Tribunal de premiére instance de Liége (Belgien), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Idéal tourisme SA

och

Belgiské staten

angdende tolkningen av artikel 12.3 och 28.3 b i rddets sjitte direktiv
77/1388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1) i dess lydelse enligt rddets
direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om idndring med avseende pa
grundskattesatsen fér mervirdesskatt, direktiv 77/388 (EGT L 338, s. 89) samt
tolkningen av artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG, i dndrad lydelse),

* Rittegdngssprak: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
R. Schintgen, C. Gulmann, G. Hirsch (referent) och V. Skouris,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Idéal tourisme SA, genom advokaterna F. Herbert och S. Houx, Bryssel,

— Belgiska staten, genom A. Snoecx, ridgivare vid rittsavdelningen for utrikes,
utrikeshandels- och utvecklingsbistdndsministeriet, i egenskap av ombud,
bitridd av advokaten B. van de Walle de Ghelcke, Bryssel,

— Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger, sous-directeur vid utrikes-
ministeriets rittsavdelning och D. Colas, sécretaire vid utrikesministeriet,
samma avdelning, bdda i egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom direktdren L. Inez Fernandes, rittstjinsten vid
utrikesministeriets avdelning f6r gemenskapsfrigor, A Cortesdo de Seica
Neves jurist vid samma avdelning, och R. Alvaro de Figueiredo Ribeiro, jurist
vid avdelningen for landtransport, samtliga i egenskap av ombud,
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— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard och D. Trian-
tafyllou, bada vid rittstjansten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 29 mars 2000 av:
Idéal tourisme SA, foretritt av advokaterna E Herbert, S. Houx och M. Pittie,
Bryssel, belgiska staten, foretridd av advokaten B. van de Walle de Ghelcke, den
franska regeringen, foretridd av D. Colas och E Million, chargé de mission,
utrikesministeriets rdttsavdelning, i egenskap  av- ombud; samt kommissionen,
foretradd av H. Michard och D. Triantafyllou,

och efter att den 11 maj 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,-

foljande

Dom

Tribunal de premiére instance de Liége (sjunde avdelningen) har genom beslut av
den 8 februari 1999, som inkom till domstolens kansli den 10 februari 1999, i
enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt tva fragor till
Europeiska gemenskapernas domstol angdende tolkningen av artikel 12.3 och
artikel 28.3 b i radets sjitte direktiv 77/388/EEG “av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
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s. 1), 1 dess lydelse enligt ridets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om
4ndring, med avseende pa grundskattesatsen for mervirdesskatt, direktiv 77/388
(EGT L 338, s. 89, nedan kallat sjitte direktivet), samt tolkning av artikel 92 i
EG-fordraget (nu artikel 87 EG).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Idéal tourisme SA
(nedan kallat Idéal tourisme) och belgiska staten angiende uppbérd av
mervédrdesskatt pd internationell passagerartransport med buss som utfors av
Idéal tourisme.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I artikel 28.3 b i sjitte direktivet foreskrivs féljande:

"Under den &vergdngsperiod som avses i punkt 4 far medlemsstaterna

b) fortsitta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F enligt befintliga
villkor i medlemsstaten i friga.”
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I punkt 17 i bilaga F i sjitte direktivet, som har rubriken ”Verksamhet som avses i
artikel 28.3 b” foreskrivs foljande:

”Passagerartransport.

Transport av varor i form av bagage eller motorfordon som atfoljer passagerare
och tillhandahallande av tjanster anknytande till passagerartransport skall endast
undantas till den del transporten av passagerarna sjilva dr undantagen.”

I artikel 15.6 i sjdtte direktivet, som sirskilt avser undantag {6r internationell
transport, foreskrivs foljande:

»Utan att det paverkar tillimpningen av dvriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs for att sakerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

6. Leverans, ombyggnad, reparation, underhdll, befraktning och uthyrning av
flygplan som anvinds av foretag som driver flygtrafik. mot betalning,
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huvudsakligen pa internationella linjer, samt leverans, uthyrning, reparation
och underhéll av utrustning som ingér som en del i eller anvinds i dem.”

Enligt artikel 17.3 b i sjitte direktivet skall medlemsstaterna ocksd medge varje
skattskyldig person ritt till avdrag eller dterbetalning av mervirdesskatt i den
mdn varorna och tjinsterna anvinds for transaktioner som dr undantagna enligt
artikel 15 i samma direktiv.

I artikel 12.3 i sjdtte direktivet preciseras villkoren f6r hur medlemsstaterna skall
faststilla grundskattesatser och reducerade skattesatser for skattepliktiga trans-
aktioner.

[ artikel 92.1 i férdraget foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
ofdrenlig med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.”
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Den nationella lagstiftningen

o T artikel 21.3 i den belgiska lagen om mervirdesskatt foreskrivs foljande:

”Utan beaktande av punkt 2 skall platsen for tjansten anses vara:

3 den plats ddr transporten utfoérs i forhédllande till den stricka som
tillryggalagts, nir tjinsten avser en transport.”

10 I artikel 1.1 i kunglig kungérelse nr 20 av den 20 juli 1970 om faststillande av
skattesatser for mervirdesskatt och fordelningen av varor och tjanster enligt
dessa skattsesatser (Moniteur belge av den 31 juli 1970) foreskrivs féljande:

*Mervirdesskatt skall betalas:

1 med en skattesats pd 6 procent pad de varor och tjdnster som anges i tabell A i
bilagan till denna kungorelse.”
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Under rubriken XXV *Transport” i tabell A aterfinns féljande punkt:

PPassagerartransport samt icke registrerat bagage och djur som medféljer
g p {24 gag ] ]
passagerarna.”

I artikel 41.1.1 i mervirdesskattelagen anges att foljande dr undantagna frin
mervirdesskatt:

“Passagerartransport pa vatten, internationell passagerartransport med flyg,
transport av bagage och bilar, atféljda av passagerare i de fall som avses i denna
punkt 1.”

Artikel 45.1 i mervirdesskattelagen har foljande lydelse:

”Skattepliktiga personer far gora avdrag frdn den skatt som de ir skyldiga att
erldgga, for skatter pa varor och tjdnster som har tillhandahéllits dem, pa varor
som de har importerat och pd de inkdp av varor som de har gjort inom
gemenskapen, i den utstrickning dessa anvinds for att utfora

1) skattepliktiga transaktioner,

2) transaktioner som undantagits i enlighet med artiklarna 39—42.”
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Den ovannimnda belgiska lagstiftningen om undantag fér internationell
passagerartransport med flyg existerade redan innan det sjitte direktivet tridde
i kraft.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfrigorna

Idéal tourisme, som har sitt site i Liége (Belgien), ir ett foretag som utfor
internationella passagerartransporter med buss.

I sin manatliga mervirdesskattedeklaration for transaktioner utférda under
juni 1997 deklarerade Idéal tourisme med tillimpning av en skattesats pd O
procent, i stéillet for de 6 procent som féreskrivs i den belgiska lagstiftningen, f6r
de delar av den internationella passagerartransporten med buss som hade utforts i
Belgien. I samband med detta uppgav Idéal tourisme att man ansdg sig
diskriminerad i mervirdesskattehdnseende i férhallande till internationell passa-
gerartransport med flyg. Enligt Idéal tourisme dr nimligen detta transportsitt
befriat frin mervirdesskatt, vilket inte hindrar flygtransportféretagen att gora
avdrag for ingdende skatt, medan den del av passagerartransport med buss som
utférs i Belgien dr mervirdesskattepliktig med 6 procent, enligt den belgiska
lagstiftningen. Det ror sig alltsi om en diskriminering som strider mot
likabehandlingsprincipen, som dr en av gemenskapsrittens allminna principer.

Den belgiska skattemyndigheten begirde att Idéal tourisme skulle betala
beloppen 554 845 BEF (mervirdesskatt) och 55 000 BEF (béter). Efter att ha
betalat beloppen vickte sokanden talan vid Tribunal de premiére instance de
Liége for att erhdlla aterbetalning. Infér denna domstol gjorde Idéal tourisme
gillande att den belgiska lagstiftningen enligt vilken undantag gors for inter-
nationell passagerartransport med flyg inte bara strider mot den allminna
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likabehandlingsprincipen utan dven utgdr ett statligt stéd i den mening som avses
i artikel 92 i fordraget till f6rman for flygbolag.

Tribunal de premiére instance de Liége ansdg att en tolkning av gemenskapsritten
var nédvindig for att den skulle kunna avgéra malet i sak och beslutade att
vilandeforklara malet och begdra att domstolen skulle meddela ett forhandsav-
gorande betriffande foljande fragor:

”1) Medger direktiv 77/388/EEG, sirskilt artiklarna 12.3 och 28.3 b, att
medlemsstaterna, i strid med de gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling och icke-diskriminering i gemenskapsritten, diskriminerar
bussforetag som sysslar med passagerartransporter?

2) Kan ett mervirdesskattesystem som gynnar viss niringsverksamhet, sdsom i
forevarande mal, anses utgora statligt stéd i den mening som avses i
artikel 92 1 Romfordraget dven om det inte skyddar enbart inhemsk
industri?”

Tolkningsfragornas upptagande till sakprévning

Belgiska staten har uttryckt tvivel om huruvida det verkligen foreligger en tvist
vid den nationella domstolen. Den anser att det enda syftet med de frigor som
Idéal tourisme foreslagit att den nationella domstolen skall stilla till domstolen,
utan att vara rent hypotetiska, dr att sékanden skall uppna ett resultat som den
inte har kunnat uppna enligt gillande lagstiftning. Belgiska staten &verldter it
domstolen att avgéra om begiran om forhandsavgérande kan provas i sak.
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I detta avseende skall det erinras om att det enligt fast rittspraxis endast
ankommer pa den nationella domstol vid vilken tvisten dr anhingig, och som dr
ansvarig for det rittsliga avgorande som skall félja, att med hinsyn till
omstindigheterna i malet bedoma bide behovet av att begira ett férhandsavgo-
rande f6r att kunna avkunna dom och relevansen av de frigor som den stéller till
domstolen (se sirskilt dom av den 15 december 1995 i mél C-415/93, Bosman,
REG 1995, s. I-4921, punkt 59). Domstolen har likvil ansett att den inte kan
avgora en friga som en nationell domstol har stillt, nir det pé ett uppenbart sitt
framgar att den tolkning eller beddmning av en gemenskapsrittslig regels
giltighet som den nationella domstolen har begirt saknar samband med
forfarandets forlopp eller syftet med tvisten vid den nationella domstolen eller
nir frigan r hypotetisk och domstolen inte forfogar éver de sakforhallanden
eller rittsliga forhallanden som 4r nodvindiga for att pa ett dndamalsenligt sétt
besvara de frigor som har stillts till den (se ovanndmnda dom i mélet Bosman,
punkt 61 och dom av den 9 mars 2000 i mal C-437/97, EKW och Wein & Co.,
REG 2000, s. 1-1157, punkt 52). '

Det framgar emellertid klart av beslutet om hinskjutande att den talan som
vickts av Idéal tourisme avser dterbetalning av den mervirdesskatt som det har
betalat till belgiska staten och ritten for féretaget att undantas frn betalning av
mervirdesskatt utan att forlora ritten till avdrag for ingdende skatt.

Det skall noteras att det i akten inte finns nigot som tyder pa att parterna i tvisten
vid den nationella domstolen p4 férhand skulle ha kommit éverens for att, genom
ett konstruerat fall, fi domstolen att avgdra en friga, vilket var fallet i den tvist
som lag till grund for domstolens dom av den 16 december 1981 i mél 244/80
(Foglia, REG 1981, s. 3045). Det dr tvirtom uppenbart att parterna inte ir
overens pa flera viktiga punkter och det framgdr tydligt av akten att Idéal
tourisme inte kommit dverens med den belgiska staten om att stilla hypotetiska
fragor till domstolen.

Vad giller den forsta frigan skall det noteras att denna -inte 4r uppenbart
irrelevant, eftersom det framgar av akten att den nationella domstolen anser att
foretag som bedriver passagerartransport med buss diskrimineras i férhallande
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till flygbolag, vilket enligt den nationella domstolen férefaller strida mot de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och icke-diskriminering.

Det ankommer inte pd domstolen att, inom ramen fér bedémningen av den férsta
fragans upptagande till sakprévning, gora en bedémning av denna analys.

Den forsta tolkningsfragan skall dirfér besvaras.

Diremot saknar den andra fragan som stillts relevans for avgorandet av tvisten
vid den nationella domstolen.

Genom den andra fragan vill den hinskjutande domstolen i huvudsak f4 klarhet i
om undantaget frin mervirdesskatt, som flygbolagen Atnjuter, utgor ett statligt
stdd i strid med gemenskapsritten.

Tvisten vid den nationella domstolen avser emellertid inte att bringa klarhet i
huruvida sa dr fallet, utan huruvida vissa tjéinster som utforts av Idéal tourisme 4r
mervirdesskattepliktiga eller inte.

Den andra tolkningsfragan skall dirfoér inte besvaras (se ett liknande fall,
domstolens dom i det ovannéimnda mélet EKW och Wein & Co., punkt 53).
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Den forsta fragan

Med den forsta frigan vill den nationella domstolen huvudsakligen 3 klarhet i
om likabehandlingsprincipen utgdr hinder for tillimpning av en medlemsstats
lagstiftning, som dels i enlighet med artikel 28.3 b i sjitte direktivet fortsdtter att
undanta internationell passagerartransport med flyg fran betalning av skatt, dels
beskattar internationell passagerartransport med buss.

Idéal tourisme har gjort gillande att det i egenskap av bussforetag konkurrerar
direkt med flygbolagen nir det giller medelldnga strickor, ndmligen de mellan
300/400 km och 2 500/3 000 km. Skillnaden i beskattning kan alltsd inte
berittigas och strider mot likabehandlingsprincipen. Enligt belgiska staten och
Frankrikes och Portugals regeringar dr dessa tvd transportmedel tvidrtom inte
tillrackligt utbytbara fér att de skall anses tillhér samma marknad. Kommissio-
nen har framhivt att en skillnad i beskattning beroende pd det transportmedel
som anvinds av den skattepliktige, oavsett om detta dr berittigat eller inte, skall
anses 6verensstimma med sjitte direktivet si linge som gemenskapslagstiftaren
inte har upphivt vergangsregleringen f6r undantag.

Det skall forst erinras om att medlemsstaterna. far fortsitta att under samma
omstindigheter tillimpa vissa undantag som foreskrevs i deras lagstiftning innan
det sjitte direktivet tridde i kraft, vilket framgdr klart och otvetydigt av
artikel 28.3 b i sjitte direktivet, jimford med bilaga F till detta direktiv. Aven om
denna artikel féljaktligen inte tilliter medlemsstaterna att infora nya undantag
eller utstricka rickvidden av befintliga undantag efter den dag d4 sjitte direktivet
tradde i kraft, utgor den inte ett hinder fér dem att begrinsa befintliga undantag,
sdrskilt eftersom artikel 28.4 i sjdtte direktivet syftar till att de skall upphivas (se
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dom av den 29 april 1999 i mal C-136/97, Norbury Developments, REG 1999,
s. 12491, punkt 19).

Harav framgér att en medlemsstat som Kungariket Belgien, som dels beligger
internationella transporter som utfors av foretag som bedriver passagerartran-
sport med buss med mervirdesskatt, dels fortsitter att undanta internationell
passagerartransport med flyg inte far utstricka de undantag som den senare
gruppen atnjuter till att omfatta den férsta gruppen, dven om skillnaden i
behandlingen skulle strida mot den gemenskapsrittsliga principen om likabe-
handling. Déremot kan den beskatta dven flygtransport fér att undanréja denna
skillnad i behandling.

Det skall dock faststillas att en medlemsstat kan fortsitta att dels, i Gverens-
staimmelse med villkoren i artikel 28.3 b i det sjitte direktivet, undanta
internationell passagerartransport med flyg, dels beskatta internationell passage-
rartransport med buss.

Det dr riktigt att likabehandlingsprincipen utgér en av gemenskapsrittens
grundldggande principer. Denna princip medfor att jaimforbara situationer inte
skall behandlas olika, om inte en skillnad i behandlingen #r objektivt berittigad
(dom av den 25 november 1986, i de férenade malen 201/85 och 202/85, Klensch
m.fl., REG 1986, s. 3477, punkt 9).

Idéal tourism har mycket riktige pdstdtc att det framgdr av punkt 10 i det
ovanndmnda malet Klensch m.fl., att medlemsstaterna skall respektera likabe-
handlingsprincipen nir de inforlivar ett direktiv med sin nationella lagstiftning.
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Det skall likvdl papekas att gemenskapsregleringen av mervirdesskatt A4r
resultatet av en progressiv harmonisering av de nationella rittsordningarna inom
ramen for artiklarna 99 och 100 i EG-fordraget (nu 93 EG och 94 EG). Som
domstolen vid flera tillfdllen har faststillt 4r denna harmonisering, sdsom den har
genomforts genom flera pd varandra foljande direktiv, sirskilt det sjitte
direktivet, enbart en ofullstindig harmonisering (se dom av den 5 december
1989 i mal C-165/88, ORO Amsterdam Beheer och Concerto, REG 1989,
s. 4081, punkt 21).

Sasom belgiska staten har pdpekat under forhandlingen har denna planerade
harmonisering 4nnu inte genomforts, eftersom det sjitte direktivet, i enlighet med
artikel 28.3 b, utan forbehdll tilliter att medlemsstaterna behiller vissa
bestimmelser i sin nationella lagstiftning som antagits fore sjitte direktivet och
vilka utan nimnda tillstand skulle strida mot direktivet. Hirav foljer att i den
mén en medlemsstat behaller sidana bestimmelser, inforlivar den inte det sjétte
direktivet och asidositter dirmed vare sig direktivet eller de allminna gemen-
skapsrittsliga principerna som medlemsstaterna, enligt domen i det nimnda
maélet Klensch m.fl., skall respektera. ‘

[ en sidan situation ankommer det pd gemenskapslagstiftaren att faststilla en
definitiv gemenskapsreglering om undantag frin mervirdesskatt och genomfora
en progressiv harmonisering av de nationella rittsordningarna inom omradet for
mervirdesskatt (se i detta avseende dom av den 5 oktober 1999 i mal C-305/97,
Royscot m.fl., REG 2000, s. [-6671, punkt 31). ‘

Den forsta fragan skall dirfor besvaras pa s sitt att med hénsyn till hur langt
harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning, med avseende pa det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt, har kommit utgér inte likabehandlings-
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principen ett hinder fér tillimpning av en medlemsstats lagstifining som dels, i
enlighet med artikel 28.3 b i sjitte direktivet, fortsitter att undanta internationell
passagerartransport med flyg frin beskattning, dels beskattar internationell
passagerartransport med buss.

Réttegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska och den portugisiska regeringen
samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttran-
den till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till
parterna i mlet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rdttegangskostnaderna.

Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angaende de fragor som genom beslut av den 8 februari 1999 har stillts av
Tribunal de premiére instance de Liége — foljande dom:

Med hansyn till hur lingt harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning, med
avseende pa det gemensamma systemet for mervirdesskatt har kommit, utgdr
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inte likabehandlingsprincipen ett hinder for tillimpning av en medlemsstats
lagstiftning som dels, i enlighet med artikel 28.3 b i radets sjitte direktiv 77/388/
FEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 de-
cember 1996 om #ndring med avseende pa grundskattesatsen for mervirdesskatt,

direktiv 77/388, fortsitter att undanta internationell passagerartransport med
flyg fran beskattning, dels beskattar internationell passagerartransport med buss.

Moitinho de Almeida Schintgen Gulmann

Hirsch Skouris
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa sjdtte avdelningen
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