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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 30 november 20001

1. Den grundldggande gemenskapsférord-
ningen pd omrddet for social trygghet,
forordning nr 1408/71,2 avser inte bara
gemenskapsmedborgare, utan dven stats-
l8sa och flyktingar. De férevarande mélen
ger upphov till framfor allt tva fragor, som
ror lagligheten och tolkningen av ndimnda
férordning. Den férsta frigan 4r huruvida
rddet hade ritt att lita statslosa och flyk-
tingar ingd i den personkrets som omfattas
av forordningens tillimpningsomrdde. Om
svaret ir jakande, stills dven frigan huru-
vida forordningen giller personer som rest
in i en medlemsstat direkt frin tredje land
och aldrig flyttat inom gemenskapen, nir
inga andra grinsoverskridande element
foreligger. Om svaret pd dessa tvd frigor
ir jakande, vill den nationella domstolen
dessutom fa klarhet i om vissa familje-
férmaner skall utbetalas med stéd av for-
ordningen.

| — Originalsprak: engelska.

2 — Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen (EGT L 149, 1971, s. 2; svensk specialutgdva,
omrdde 5, volym 1, s. 37). Den senast konsoliderade
versionen drerges | del I bilaga A till rddets forordning
(EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 om dndring och
uppdatering av forordning nr 1408/71, samt av forordning
(EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning nr 1408/71,
(EGT L 28, 1997, s. 1). Aven om férordning nr 118/97
tradde i kraft forst efter det att de behdriga myndigheterna
hade fattat de i de aktuella milen 6verklagade besluten, dr
de relevanta bestimmelserna ofdrindrade.

I-7416

Forordning nr 1408/71 och dess rittsliga
grund

2. Artikel 51 i EG-férdraget (nu artikel 42
EG i 4ndrad lydelse) har f6ljande lydelse:

“Rédet skall enhilligt pd forslag frin
kommissionen besluta om sddana atgirder
inom den sociala trygghetens omrade som
ir nédvindiga f6r att genomfora fri rorlig-
het for arbetstagare och dirvid sdrskilt
inféra ett system som tillférsgkrar migre-
rande arbetstagare och deras familjemed-
lemmar att

a) alla perioder som beaktas enligt lag-
stiftningen i de olika linderna liggs
samman for forvirvande och bibehal-
lande av ritten till f6rmaner och for
berikning av férmanernas storlek,

b) formdnerna betalas ut till personer
bosatta inom medlemsstaternas territo-
rier.”
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3. Artikel 235 i EG-fordraget (nu arti-
kel 308 EG) har foljande lydelse:

*Om en dtgdrd frdn gemenskapens sida
skulle visa sig nodvindig for att inom den
gemensamma marknadens ram férverkliga
nigot av gemenskapens mal och om detta
fordrag inte innehdller de nodvindiga
befogenheterna, skall ridet genom enhéllige
beslut pa forslag fran kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet videa
de atgirder som behovs.”

4, Férordning nr 1408/71 (uppfsljare till
1958 &rs forordning nr 3,3 se nedan) avsig
i sin ursprungliga lydelse endast anstillda
och hade fsljande titel: *Radets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygg-
het ndr anstillda och deras familjer flyttar
inom gemenskapen.” 4 Enligt sin ursprung-
liga lydelse grundades forordningen sévskilt
pa artiklarna 2, 75 och 51 i EG-fordraget ¢
(nu artiklarna 2 och 12 EG i indrad
lydelse).

3 — Rédets forordning av den 25 september 1958 om social
xr,\:igg{;el for migrerande arbetstagare {(EGT 30, 1958,
s. .

4 — Den i fotnot 2 ovan nimnda fSrordningen.

5 — Andrad till artikel 6 genom Fordraget om Europeiska
unionen.

6 ~- Forsta overvigandet i ingressen.

5. I artikel 2.1 i den ursprungliga lydelsen
av férordningen foreskrevs foljande:

"Denna forordning giller anstillda som
omfattas eller har omfattats av lagstift-
ningen i en eller flera medlemsstater och
som #ir medborgare i en medlemsstat eller
ir statslosa eller flyktingar bosatta inom en
medlemsstats territorium, samt deras famil-
jemedlemmar och efterlevande.”

6. Ar 1981 utvidgades, genom férordning
nr 1390/81,7 tillimpningsomradet f6r fo1-
ordning nr 1408/71 till att omfatta egen-
foretagare och deras familjemedlemmar.
Férordning nr 1390/81 grundas sérskilt pa
artiklarna 2, 7, 51 och 235 i EG-for-
draget. 8 Konstigt nog dndrade inte {6rord-
ning nr 1390/81 ingressen till férordning
nr 1408/71 i syfte att forklara utvidg-
ningen. Detta gjordes tydligen inte forridn
1997 nir radets forordning (EG) nr 118/97
av den 2 december 1996° dndrade titeln,
ingressen, innehdllsférteckningen och
bestimmelserna i férordning nv 1408/71
genom en ny och uppdaterad text som
atergav alla de #ndringar som hade gjorts
sedan uppdateringen ar 1983 (vilken inte
hinvisade till ingressen), 10 Enligt 1997 ars

7 — Radets forordning av den 12 maj 1981 om utvidgning av
forordning nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet niir anstillda och deras tamiljer flyttar inom
;f;cmppska en till ate omfatca dven egenforeragare och deras
amiljer (EGT L 143, s. 1; svensk specialutgava, omride 5,
volym 2,s. 132).

8 — Forsta dvervigander i ingressen,

9 — Se ovan fotnot 2, Férordningen tridde i keaft den 1 februari
1997,

10 — Rédets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
om dndring och uppdatering av dels forordning nr 1408/71
om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras fnmiljcmcdlcmmar
flyttar inom gemenskapen, dels forordning (EEG)
nr 574/72 om tilli\'m;‘»ningcn av férordning (EEG)
nr 1408/71 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgdva,
omrdde 5, volym 3, s, 13}
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uppdaterade lydelse av ingressen grundas
forordningen sdrskilt pa artiklarna 51 och
235.

7.1 artikel 2.1 och 2.2, i den vid den
aktuella tidpunkten tillimpliga 1981 &rs
utvidgade lydelse av foérordningen, fore-
skrivs foljande:

?1. Denna férordning giller anstillda eller
egenforetagare, som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater och som dr medborgare i en
medlemsstat eller 4r statslosa eller flyk-
tingar bosatta inom en medlemsstats terri-
torium, samt deras familjemedlemmar och
efterlevande.

2. Denna f6rordning giller dessutom efter-
levande till anstillda eller egenforetagare
som har omfattats av lagstiftningen i en
eller flera medlemsstater, oavsett dessa
anstilldas eller egenféretagares medborgar-
skap, om deras efterlevande dr medborgare
i en medlemsstat eller #r statslosa eller
flyktingar som 4r bosatta inom en med-
lemsstats territorium,”

8. T artikel 1 a ges en sddan vid definition
av begreppen “anstilld” och “egenfére-
tagare” att de i stort sett omfattar alla
personer som pd ndgot sitt dr forsikrade
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mot en eller flera av de risker som ticks av
de grenar av det sociala trygghetssystemet
som férordningen omfattar. Dirfor giller
forordningen sivil personer som uppbir
arbetsloshetsunderstod som anstillda.

9.1 artikel 3.1 foreskrivs foljande:

”1. Om ndgot annat inte foljer av de
sdrskilda bestimmelserna i denna forord-
ning har personer, som dr bosatta inom en
medlemsstats territorium och for vilka
denna forordning giller, samma skyldig-
heter och rittigheter enligt en medlemsstats
lagstiftning som denna medlemsstats egna
medborgare.”

10. T artikel 4.1 f6reskrivs att férordningen
giller all lagstiftning som giller de grenar
av social trygghet som uppriknas diri. Hit
rdknas “familjeforméner”, inklusive de i
mdlen vid den nationella domstolen aktu-
ella barn- och forildrabidragen. 11

11 — Se definitionen av familjeforméner” i artikel 1 u i i
forordningen och, nir det giller forildrabidrag, dom-
stolens dom av den 10 oktober 1996 i de forenade malen
C-245/94 och C-312/94, Hoever och Zachow (REG 1996,
s. [-4895), punke 27,
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Bakgrund och forfarande i mélen vid den
nationella domstolen

11, Malen C-95/99, Khalil, C-97/99,
Osseili och C-98/99, Nasser r6r i samtliga
fall palestinska makar av libanesiskt
ursprung. Makarna reste in i Tyskland frdn
Libanon pd 1980-talet, som flyktingar
undan inbérdeskrig. Sedan dess har de
varit bosatta i Tyskland, och dér forvigrats
status som politiska flyktingar, Under den
aktuella perioden forsérjde sig familjen
Khalil pa arbetsléshetsunderstéd som utbe-
talades till sekandens make, och pa kom-
pletterande socialbidrag, medan sokande-
nas makar i malen Osseili och Nasser var
léntagare.

12. Mal C-96/99, Chaaban, rér kurdiska
makar av libanesiskt ursprung. Makarna
reste in i Tyskland &r 1985, som flyktingar
undan inbsrdeskrig. Sedan dess har de varit
bosatta i Tyskland, och dir forvigrats
status som politiska flyktingar. Sskandens
make var anstilld under den akruella
petioden.

13. Mal C-180/99, Addou, ror en algerisk
medborgare vars make under den aktuella
perioden var marockansk medborgare.
Makarna reste &r 1988 fran Algeriet
respektive Marocko in i Tyskland och har
sedan dess varit bosatta i Tyskland. Sokan-
den har forgives ansékt om flyktingstatus.
Sskandens make erhoil dock flyktingstatus

i januari 1994 och direfter 12 tyskt med-
borgarskap. Maken var anstilld under den
aktuella perioden.

14, De fyra forsta malen (Khalil, Chaaban,
Osseili och Nasser) ror samtliga frigan om
rdtt till barnbidrag (Kindergeld), medan
malet i Addous fall rér frdgan om rétr till
foraldrabidrag (Erziehungsgeld). De natio-
nella reglerna for dessa bidrag!3 har frin
den 1 januari 1994 4ndrats 14 pa sé sitt att
utlindska medborgares ritt till f6rmaner 4r
forbehallen dem som har uppehallstillstand
utan begridnsning i tid och rum (Aufent-
haltsberechtigung) eller uppehallstillstand
utan begrinsning med avseende pa vistel-
sens syfte (Aufenthaltserlaubnis), medan
det tidigare rdckte med uppehillstillstand
utfirdat av humanitira skiil (Aufenthalts-
befugnis).

15. Bundessozialgericht har i besluten om
hinskjutande forklarat atc syftet med de
nya reglerna var att begrinsa ritten till
barn- och fordldrabidrag till de utlindska
medborgare som kan forvintas stanna i

12 — Antagligen cfter den i mélet aktuella perioden, dven om det
inte uteryckligen sigs.

13 — Bundeskindergeldgesetz (federal lag om barnbidm&) i dess
lydelse av den 30‘iammri 1990 (BGB. 1, s. 149) och
Bundeseszichungsgeldgesetz (federal la& om_forildrabi-
drag) i dess lydelse av'den 9 juli 1990 (BGB. I, s. 135-h.

14 — Lagen om barnbidrag har dindrats genom artikel 5.1 i den
forsta lagen om genomforande av ro§mmmcr for spa-
rande, konsolidering och tillviixt av dlzn 21 december 1993
(BGB. I, 5. 2353) och lagen om forildrabidrag har dndrats

Ecnom artikel 4.1 i lagen om genomférande av det federala

'ogzgl)idcringsprogmmmct av den 23 juni 1993 (BGB. I,

s .
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Tyskland en lingre tid. Lagen omfattar
saledes bara dem som har uppehéllstill-
stand utan begrdnsning i tid och rum eller
uppehéllstillstind utan begransning med
avseende pd vistelsens syfte. Enligt syste-
matiken i Ausldndergesetz (utlinningsla-
gen) dr uppehallstillstdnd som ldmnas av
humanitira skil av lagre dignitet dn uppe-
hallstillstdind utan begrinsning i tid och
rum och uppehallstillstdnd utan begrins-
ning med avseende pa vistelsens syfte. Det
forstndmnda tillstdndet 4r i synnerhet tinkt
for de facto-flyktingar, det vill sdga utldn-
ningar med tillstdnd att vistas i Férbunds-
republiken av enbart humanitira skal, till
exempel pd grund av inbérdeskrig i hem-
landet.

16. Mervet Khalil, Issa Chaaban, Hassan
Osseili och Mohamed Nasser nekades ritt
till barnbidrag {6r sina barn pd grund av att
de saknade de erforderliga uppehallstill-
stinden. Av samma skil nekades Meriem
Addou ritt till foraldrabidrag for sin dotter.

17. Sékandena 6verklagade utan framgang
de beslut genom vilka de hade nekats ritt
till bidrag. I samtliga fall fullféljde sokan-
dena malen, som slutligen togs upp av
Bundessozialgericht. I de fyra forsta fallen
hivdade sokandena vid de nationella dom-
stolarna att antingen de sjilva (i Khalils,
Osseilis och Nassers fall) eller deras makar
(i Chaabans fall} var statslésa och att de
enligt artiklarna 2.1 och 3.1 i férordningen
dirfér skall ha samma rdtt som tyska
medborgare och andra gemenskapsmedbor-
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gare har till de bidrag som férordningen
omfattar och att innehav av sérskilt uppe-
hallstillstdnd saknar betydelse. I Addous
fall beslutade Landessozialgericht (6verrit-
ten i socialfrdgor) att sbkanden, i egenskap
av familjemedlem till en flyktingforklarad
person, skulle likstillas med en gemen-
skapsmedborgare.

18. Bundessozialgericht ville emellertid
veta om det fanns ndgon riteslig grund for
att lata statslésa och flyktingar ingd i den
personkrets som férordningen omfattar.
Foljaktligen vilandeférklarade den mdlen
och stillde en rad fragor till domstolen. De
tvd forsta fragorna dr i samtliga fall dels
huruvida férordning nr 1408/71 4r tillimp-
lig pd statslosa eller flyktingar och deras
familjer ndr dessa inte omfattas av ritten
till fri rorlighet med stéd av EG-fordraget,
dels, om svaret dr jakande, huruvida fér-
ordningen 4r tillimplig pd sddana personer
som rest in i en medlemsstat direkt fran
tredje land och aldrig flyttat inom gemen-
skapen. Om svaret dr jakande vill den
nationella domstolen dven fa klarhet i om
en familjeférman skall utbetalas nir endast
den make som dr medborgare i tredje land
dr anstilld, medan den statslose maken
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saknar anstillning (Chaabans fall) eller nir
den flyktingforklarade maken #r anstilld
medan den andra maken varken dr gemen-
skapsmedborgare, anstilld eller flykting-
forklarad (Addous fall).

Beddmning av den forsta frigan

19. Artikel 48 i EG-fordraget (nu arcikel 39
EG i dndrad lydelse), den forsta artikeln i
kapitel 1 avdelning III i fordraget (fri
rorlighet fér personer, tjdnster och kapital),
syftar till ate sdkerstilla den fria rérligheten
for arbetstagare inom gemenskapen. Trots
en del tidiga tankegdngar om att det inte
krdvdes att arbetstagare enligt artikel 48
skulle vara gemenskapsmedborgare for att
omfattas av ritten till fri rorlighet, 15 foljer
av fast rdttspraxis att den fria rorligheten
endast giller gemenskapsmedborgare
{(numera unionsmedborgare). 16

20. Enligt artikel 5117 ovan, som édven den
aterfinns i kapitel 1 avdelning III, skall
radet fatta de beslut pA omradet f6r social
trygghet som #r nddvindiga for att framja
den fria rérligheten for arbetstagare, inklu-

15 — Se till exempel Plender, Richard, "An Incipient Form of
llitglf_%pcnn Citizenship”, European Law and the individual,
76.
16 — Dom av den § juli 1984 i mél 238/83, Meade (REG 1984,
s. 2631), punkt 7.

17 — Se punkt 2,

sive sammanldggning och export av férma-
ner,

21. Enligt dess ordalydelse giller forord-
ningen statslésa och flyktingar, 18 vilka inte
annars — eftersom de inte dr gemenskaps-
medborgare — omfattas av rétten till fri
rorlighet med stéd av EG-fordraget. Fragan
dr dirfor om radet hade befogenhet att lata
dessa personer ingd i den personkrets som
omfattas av tillimpningsomrddet nir den
antog forordningen.

22, Férmodligen r det onddigt att besvara
den forsta frigan, eftersom jag anser att ett
svar pd den andra frigan ricker, vilket
kommer att visa sig, for att den nationella
domstolen skall kunna déma i maélen.
Likvil reser den forsta frdgan en ny och
viktig frdga av principiell natur som dom-
stolen bor besvara.

Den historiska bakgrunden tll artikel 51
och till forordningen

23, Det dr till nytta att inledningsvis
granska fragan ur ett historiskt perspektiv.

18 — Se den i punkt 7 nimnda artikeln 2.1 och 2.2,
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24.1 det syftet bér man nog utgd frin
konventionen angdende flyktingars ritts-
liga stillning, som undertecknades i Genéve
den 28 juli 1951, och konventionen
angdende statslosas rittsliga stillning, som
undertecknades i New York den 28 sep-
tember 1954.20 (Bakgrunden till dessa
bada konventioner kan faktiskt sparas till
tiden direkt efter andra virldskriget. Kort
efter dess skapande, utsdg Foérenta natio-
nernas kommission fér minskliga rittig-
heter en arbetsgrupp med uppgift att se
6ver problemen med statsloshet. Direfter
antog kommissionen en resolution vari en
onskan om “att Forenta nationerna snarast
skall overviga de statslésas stillning ... i
synnerhet ... vad giller deras rittsliga och
sociala skydd” uttryckees. Detta ledde sd
smaningom till att Ekonomiska och sociala
radet utnimnde en kommitté f6r flyktingar
och statslosa, vilken pabérjade sitt arbete
1950. I enlighet med kommitténs rekom-
mendationer antog Ekonomiska och
sociala rddet resolutioner vari Kommissio-
nen f6r Internationell ritt ombads utarbeta
ett forslag till en internationell &verens-
kommelse om avskaffande av statsloshet.
Kommittén utarbetade sjilv ett forslag till
en konvention angdende statsldsas rittsliga
stillning,) 21

25. De sex ursprungliga medlemsstaterna 1
de Europeiska gemenskaperna hade samt-
liga undertecknat bada konventionerna.

19 — United Nations Treaty Series, volym 189, s. 150, nr 2545,
1954; Sveriges internationella verenskommelser, 1954:55.

20 — United Nations Treaty Series, volym 360, s. 130, nr 5158,
1960; Sveriges internationella 6verenskommelser, 1965:54,

21 — Se Mutharika, A. Peter, The Regulation of Statelessness
under International and National Law, 1989, 5. 28—34.
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26. Syftet med Genévekonventionen var att
“revidera och sammanfatta ildre interna-
tionella overenskommelser angdende flyk-
tingars rittsliga stéllning samt genom en ny
dverenskommelse utvidga de ildre dverens-
kommelsernas tillimpningsomrade och det
skydd, som genom dem tillerkdnnes flyk-
tingar” 22, Konventionen grundas pa den av
Forenta nationernas stadga och den uni-
versella forklaringen om de minskliga
rittigheterna fastslagna grundsatsen, att
minniskorna utan atskillnad skall dtnjuta
de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna.?3 [ artikel 24 i Gené-
vekonventionen, som har titeln * Arbetslag-
stiftning och socialférsikring”, féreskrivs i
relevanta delar féljande:

?1. Fordragsslutande stat skall tillerkidnna
flykting, som lovligen vistas inom statsom-
radet, samma behandling som statens egna
medborgare betriffande:

b) Socialforsikring (lagstadgade bestim-
melser rorande olycksfall i arbete,
yrkessjukdomar, moderskap, sjukdom,
invaliditet, dlderdom, dédsfall, arbets-
loshet, familjeférsérjningsskyldighet
dvensom varje annan situation, som

22 — Tredje bvervigandet i ingressen.
23 — Forsta dvervigandet i ingressen.
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enligt ifrigavarande stats lag dr tickt
av socialférsikring)...”

27. Syfret med New York-konventionen,
som ocksd grundas pd grundsatsen om
minniskors lika och grundliggande rittig-
heter, 24 var att samordna och forbittra de
statslosas ritesliga stdllning. 25 Artikel 24,
som har titeln ”Arbetsrite och social trygg-
het”, ger samma skydd for statslosa som
artikel 24 i Genévekonventionen ger flyk-
tingar.

28. 1 artikel 7 i bida konventionerna fére-
skrivs dessutom foljande:

»S4 snart denna konvention icke innehaller
mera férménliga bestimmelser, skall f6r-
dragsslutande stat tillerkdnna [flykeingar/
statslosa personer] samma stéllning som
staten i fraga tillerkdnner utldnningar i
allminhet,”

29. Den 11 december 1953 — saledes mel-
lan undertecknandet av Genéve- och New
York-konventionerna — undertecknade de
sex ursprungliga medlemsstaterna tva
Europaradskonventioner, ndmligen den
europeiska interimsdverenskommelsen om
social trygghet med avseende pd dlderdom,

24 — Forsta éverviigandet i ingressen.
25 — Fjirde dvervigandet i ingressen.

invaliditet och efterlevande?® och den
europeiska interimséverenskommelsen om
social trygghet med avseende pd annat dn
dlderdom, invaliditet och efterlevande. 27

30. Dessa tvd Europaridskonventioner
utgdr fran principen om att varje férdrag-
sslutande stat skall tillimpa samma trygg-
hetslagar pd medborgare frdn annan {6r-
dragsslutande stat som den ifrdgavarande
staten tillimpar pa sina egna medborgare.
De sex ursprungliga medlemsstaterna
undertecknade samma dag tvd protokoll,
genom vilka tillimpningsomradet foér éver-
enskommelserna utvidgades till att omfatta
flyktingar p4 samma villkor som for de
fordragsslutande staternas egna medbor-
gare och vari begreppet “flykting” defini-
erades i enlighet med Genévekonventio-
nen,28

31. Under tiden, den 18 april 1951, hade
de sex ursprungliga medlemsstaterna
undertecknat Fordraget om upprittandet
av Europeiska kol- och stalgemenskapen. I
artikel 69 i det fordraget foreskrivs i rele-
vanta delar féljande:

*1. Medlemsstaterna forbinder sig att
avligsna alla restriktioner som grundar sig

26 — European Treaty Series, volym 1, ne 12; Sveriges inter-
nationella 6verenskommelser, 1955:31, 1955:34.

27 — European Treaty Series, volym 1, nr 13; Sveriges inter-
nationella 8verenskommelser, 1955:32, 1955:34.

28 — Artikel 1 i vart och ett av protokollen.
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pd nationalitet i frdga om sysselsdttning
inom kol- och stilindustrierna av arbets-
tagare som har styrkta yrkesmissiga kvali-
fikationer {6r arbete inom namnda indust-
rier och dr medborgare i en av medlems-
staterna, om inte annat féljer av de
begrinsningar som beror pi grundliggande
krav med hinsyn till hilsa och allmin
ordning.

4. Medlemsstaterna skall, utan att det
inverkar pa de sdrskilda dtgirder som berér
grinsarbetare, forbjuda varje slag av dis-
kriminering avseende aviéning och arbets-
villkor mellan inhemska arbetstagare och
invandrade arbetstagare. De skall i synner-
het sinsemellan soka vidta alla sddana
atgirder som visar sig nédvindiga for att
bestimmelserna om sociala formdner inte
skall utgéra hinder for arbetskraftens ror-
lighet.”

32. Den 9 december 1957 undertecknade
de sex ursprungliga medlemsstaterna i den
Europeiska kol- och stilgemenskapen den
europeiska konventionen angdende social
trygghet {6r migrerande arbetare. I ingres-
sen till denna konvention faststills princi-
pen om att statslésa personer och flyktingar
som vistas pd en fordragsslutande stats
territorium skall behandlas pd samma sitt
som den ifrdgavarande statens egna med-

I-7424

borgare vid tillimpningen av nationella
trygghetslagar. 22 Begreppet *flykting” defi-
nieras i dverensstimmelse med Genévekon-
ventionen, 3% men begreppet ”statslgs”
definieras inte.

33. Syftet med konventionen var att sam-
ordna de nationella trygghetssystemen, 3!
genom att i huvudsak krdva a) samman-
liggning av férsikringsperioder som full-
gjorts i enlighet med lagstiftningen i en
annan fordragsslutande stat 4n den i vilken
den berdrda parten dr bosatt3? och b)
utbetalning av vissa férmaner till personer
som ir bosatta i en annan férdragsslutande
stat, 33 Konventionen var tillimplig pa
6ntagare eller liknande arbetstagare som
omfattas eller har omfattats av lagstift-
ningen i en eller flera fordragsslutande
stater och som 4r medborgare i en fordrags-
slutande stat eller 4r statslosa eller flyk-
tingar bosatta inom en férdragsslutande
stats territorium, samt deras familjemed-

lemmar och efterlevande” 34,

34. Mindre 4n ett ar senare, den 25 sep-
tember 1958, antog Europeiska gemenska-
pernas rdd forordning nr 3 om social
trygghet for migrerande arbetare. Den for-

29 — Sjunde dvervdgandet.

30 — Avrikel 1 k.

31 — Femte vervigandet.
32 — Artikel 9.1.

33 — Artikel 10.

34 — Artikel 4.1.
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ordningen grundas pd artiklarna 51 och
227.2 i EG-férdraget. 3%

35. De sex forsta évervdgandena i ingres-
sen till férordning nr 3 har f6ljande lydelse:

“med beaktande av att en europeisk kon-
vention om social trygghet for migrerande
arbetare, som utarbetats i samrdd med
Internationella arbetskonferensen, under-
tecknades i Rom den 9 december 1957 av
medlemsstaternas i den Europeiska kol-
och stdlgemenskapen regeringar,

med beaktande av att konventionen under-
tecknades innan Fordraget om upprittan-
det av den Europeiska gemenskapen tridde
i kraft,

med beaktande av att det sistnimnda
fordraget forbinder gemenskapens institu-
tioner att omedelbart vidta atgdrder for att
successivt genomféra fri rorlighet for
arbetstagare,

35 — Artikel 227.2 i EG-fordraget {nu artikel 299.2 EG i dndrad
Iydelse) inncholl bestimmelser om tillimpningen av
gemenskapsrdtten i Algerict och i de franska utomeuro-
peiska departementen,

med beaktande av att ett system, som
sdkerstdller att migrerande arbetstagare
och deras anhoriga har ritt ate, for det
forsta, sammanrikna alla de perioder som
beaktas enligt nationella lagstiftningar, i
syfte att dels forvdrva och bibehalla fér-
maéner, dels berdkna beloppen, samt, for det
andra, att forméner utbetalas till personer
som vistas pa en medlemsstats territorium,
utgdr ett grundlidggande element i genom-
forandet av fri rérlighet for arbetstagare,

med beaktande av att den ovannimnda
konventionen uppfyller malen i artikel 51 i
fordraget och att dess bestimmelser, efter
vederborliga dndringar, sdledes kan inforli-
vas i en férordning som antas med stdd av
niamnda artikel,

med beaktande av att den Europeiska kol-
och stilgemenskapens héga myndighet har
forklarat att det regelsystem som anges hari
kan ersitta de anordningar som anges i
artikel 69.4 i Fordraget om upprittandet
av Europeiska kol- och stdlgemenska-
pen...”

36. Forordning nr 3 aterger faktiskt niéstan
ordagrant den europeiska konventionen.
Generaladvokaten Lagrange gjorde [ol-
jande uttalande ar 1964: ”[Dlet framgar
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av ingressen att férordning nr 3 endast ir
ett dtergivande av konventionen angdende
social trygghet som undertecknats, men
som dnnu inte trédtt i kraft.” 36 Artikel 4.1
i denna har nidrmare bestimt foljande
lydelse:

"Denna forordning 4r tillimplig pd varje
léntagare eller liknande arbetstagare som
omfattas eller har omfattats av lagstift-
ningen i en eller flera medlemsstater och
som dr medborgare i en medlemsstat eller
dr statslosa eller flyktingar bosatta inom en
medlemsstats territorium, samt deras famil-
jemedlemmar och efterlevande.”

37. Som avslutning pa denna historiska
granskning av gillande ritt papekas att
artikel 2.1 i férordning nr 1408/71 visent-
ligen har samma lydelse férutom att
begreppen ”16ntagare eller liknande arbets-
tagare” i dess ursprungliga lydelse ersatts
av “anstdllda” varefter de, i 1981 dars
lydelse, dndrades till "anstillda eller egen-
“foretagare”.

38. Detta historiska samband bekriftas
uttryckligen i sista 6vervigandet i ingressen

36 — Dom av den 19 mars 1964 i mél 75/63, Hoekstra
(REG 1964, s. 347).
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till férordning nr 1408/7, vilken lyder
enligt foljande:

*Denna férordning kan ersitta de anord-
ningar som anges i artikel 69.4 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen.”

39. Inkluderandet av flyktingar och stats-
l6sa inom tillimpningsomradet for forord-
ning nr 3 och direfter férordning
nr 1408/71 — vilket kommissionen har
erinrat om — atergav helt enkelt de natio-
nella skyldigheter som de sex ursprungliga
medlemsstaterna redan hade aragit sig
(bdde inom Forenta nationerna och inom
Europarddet)., Dessa 4taganden hade lett
till att de nationella lagstiftningarna redan
likstillde flyktingar och statslésa med de
egna medborgarna pd omrddet fér social
trygghet, medan behandlingen av utlin-
ningar var beroende av reciprocitet, bi-
eller multilaterala avtal. I 1950-talets
Europa, som brottades med foljderna av
andra virldskriget, var det naturligtvis
politiskt och moraliskt oférsvarbart att en
av de forsta férordningar som den nybil-
dade Europeiska ekonomiska gemenskapen
antog skulle utesluta en personkrets som
uttryckligen hade inkluderats i, och varit
skyddade av, tdigare &verenskommelser
och konventioner som de ursprungliga
medlemsstaterna var bundna av.
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Domstolens rittspraxis med avseende pa
forordningarnas tillimpningsomrade

40. Innan jag tar upp den centrala frigan
huruvida inkluderandet av flyktingar och
statslosa i den personkrets som omfattas av
tillimpningsomrddet fér forordning nr 3
och férordning nr 1408/71 dr forenligt med
artikel 51 i fordraget, skall de domar i vilka
domstolen tycks ha godkint detta inklude-
rande, dven om det skett indirekt, granskas.

41, Det viktigaste ritesfallet dr domen i
mélet Rzepa,37 genom vilken domstolen
avgjorde fragan huruvida en flykting (och
tidigare anstilld) hade rdtr till invaliditets-
ersittning med stod av forordning nr 3,
utan att lagligheten av forordningen ifra-
gasattes. Detta kan tolkas som om dom-
stolen implicit bekrifrade nddvindigheten
av att samordna nationella lagstiftningar
om social trygghet med avseende pd stats-
l6sa och flyktingar.

42, Dessutom har domstolen i ett antal
domar uttryckligen faststille ate flyktingar
och statslésa ingdr i den personkrets som
omfattas av tillimpningsomradet for for-
ordning nr 1408/71, utan att ifrAgasitta om
det ar rittsenligt att de omfattas, vilket

37 — DomN'm' den 12 noverber 1974 i mil 35/74 (REG 1974,
s, 1241).

dven det kan tolkas som ett implicit god-
kinnande. 38

43, Det kan dven erinras om att det verkar
som om siviil domstolen som generaladvo-
katen Cruz Vilaga i madlet Zaoui mot
CRAMIF 39 utgick ifran att sokanden hade
kunnat stddja sig pa artikel 2.1 i forord-
ning nr 1408/7, om personen i friga hade
varit statslos,

44, Aven om domstolens uttalanden i dessa
fall inte har gjorts mot bakgrund av
huruvida det var lagligt att inkludera flyk-
tingar och statslésa inom tillimpningsom-
radet for 1958 drs forordning nv 3 och
nr 1408/71 klargér de atminstone att dom-
stolen, i sin bedémning av hur bestdimmel-
ser om flykeingar och statslgsa i dessa
forordningar skall tolkas, inte har ifrdga-
satt det forhdllandet att dessa grupper har
inkluderats i den personkrets som omfattas
av forordningarnas tillimpningsomrade.
Uttalandena 1 friga stéder i viss mdan
forestillningen om att inkluderandet av
flyktingar och statslésa inte skall anses
olagligt prima facie.

38 — Dom av den 23 november 1976 i mal 40/76, Kermaschek
(REG 1976, s. 1669), punkt 7, och generaladvokaten
Reischls forslag till avgdrande, s. 1682, domen i mdlet
Meade {ovan fotnot 16}, generaladvokaten Mancinis for-
slag till avgorande, punkt 3, och dom av den 30 april 1996
i mal C-308/93, Cabanis-Issarte (REG 1996, s, 1-2097),
Eunkt 21, och av den 25 juni 1997 i mdl C-131/96, Mora

omero (REG 1997, s. 1-3659), punke 21.

39 — Dom av den 17 december 1987 i mdl 147/87 (REG 1987,
s, 5511), punkt 10, och %\cncmladvokatcn Cruz Vilagas
forslag till avgdrande, punke 40,
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Domstolens tolkning av artikel 51

45. Bundessozialgericht har i sitt beslut om
hinskjutande gjort gillande att radet enligt
fordraget i princip inte dr behérigt att
utvidga den personkrets som omfattas av
férordningens tillimpningsomrdde med
avseende pd person (ratione personae),
vilken har bestdmts och definierats i enlig-
het med den rittsliga grunden for forord-
ningarna. Enligt artikel 51 forsta stycket i
fordraget skall rddet ”besluta om sidana
atgdrder inom den sociala trygghetens
omrade som ir nédvindiga for att genom-
fora fri rorlighet for arbetstagare”. Enligt
artikelns ordalydelse skall rddet siledes
endast anta samordningsregler fér unions-
medborgare i deras egenskap av migre-
rande arbetstagare, eftersom det endast ir
unionsmedborgare som omfattas av ritten
till fri rorlighet.

46. Detta pastdende dr enligt min mening
svarforenligt med domstolens tolkning av
férordningarna. Det dr visserligen riktigt
att bade 1958 ars forordning nr 3 och
foérordning nr 1408/71 i huvudsak grundas
pa artikel 51 i EG-fordraget, men nir
domstolen tolkat férordningarna har den
konsekvent slagit fast att denna artikel har
stor rdttsverkan, vilket siledes dven de
forordningar som antagits med stéd ddrav
har. Av fast rdtespraxis foljer, vilket den
svenska regeringen har papekat, numera att
det arbetstagarbegrepp som anvinds i den
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artikeln och i férordning nr 1408/71 inte
nddvindigtvis sammanfaller med det
begrepp som anvinds i artikel 48,40 Fram-
vixten av denna princip bér undersékas,

47. Det forhallandet att domstolen pa ett
tidigt stadium faststillde att malen med
artikel 51 inte begrinsas till de tva speci-
fika mal som anges i artikeln (det vill siga
a) sammanliggning av forsikrings- och
anstillningsperioder och b) export av for-
mdner) ger mojligen en forsta tolknings-
anvisning. I malet Hoekstra 4! — det forsta
mal som rér férordning nr 3 — framhall
generaladvokaten Lagrange att bestdmmiel-
serna i artikel 51 a och b inte var uttdm-
mande, eftersom de foregicks av ordet
“sirskilt”, 2 och domstolen hinvisade till
“dndamalen” med artikel 51.43 P& lik-
nande sitt hinvisade domstolen till ”4nda-
mélen” med artikel 51 i domen i malet
Singer. 44 Detta kan tolkas som om &dven
andra dndamal skulle kunna efterstrivas
med stdd av artikel 51 och inom ramen for
forordning nr 1408/71. Det dr sliende att
det i artikel 51 pd de fyra dldsta officiella
spréken i gemenskapen — franska, tyska,
italienska och hollindska — anvinds ord
som betyder “sirskilt”,*5 vilket klart sto-
der denna tes.

40 — Dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez Sala
(REG 1998, s. 1-2691), punkt 31.

41 — Se ovan fotnot 36.

42 — Férslaget till avgdrande, s. 379,

43 — Domen, s, 362.

44 — Dom av den 9 december 1965 i mal 44/65 (REG 1963,
s. 1191), sdrskilt s. 1199.

45 — Insbesondere (tyska), in particolare (italienska) och met
name {nederlindska).
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48.1 domstolens dom i malet Hoekstra,
meddelad 4r 1964, tycks domstolen ha
utgdte frdn att begreppet “arbetstagare”
hade samma rickvidd i artiklarna 48 och
51. Trots detta fastslog domstolen att den
“arbetstagare® som omfattades av
1958 ars forordning nr 3 “inte enbart var
den som for ndrvarande var anstilld” 46,
Aret dirpi lade genelaladvokaten Gand
grunden till kommande réttspraxis genom
sitt uttalande i mélet Singer, om att artik-
larna 51 och 48 inte nddvindigtvis tdckte
samma omréde, 47

49, Genom denna utveckling av réttspraxis
framstod allt tydligare att artikel 51 — och
saledes tillimpningsomradet for férord-
ningar som antagits med stdd ddrav —
skulle tolkas mer extensivt dn artikel 48.
Enligt domstolen var artikel 52 i férord-
ning nr 348 tillimplig pd en icke migre-
rande och vid den aktuella tldpunkten
arbetslos arbetstagare som i vintan pa
fornyad anstdllning betalade en frivillig
forsakringsavgift, 4° pa en icke migrerande
arbetstagare som pa vig till sitt arbete hade
rikat ut for en olycka i samband med att
han firdades genom en annan medlems-
stats territorium 0 samt pd en grinsarbe-
tare som rikat ut for en olycka utan
anknytning till sitt arbete.! I domen i
mélet Singer underkidnde domstolen ett
pastdende om att forordningen var olaglig
pa den grunden att rddet skulle ha agerat
utanfor sitt lagliga kompetensomrdde (#ltra
vires) nir den antog den och att det séledes

46 — Ovannimnda dom (REG 1964, s. 363).

47 — Ovannimnda dom {REG 1965, s. 1206).

48 — Artikeln reglerar det fallet nir en forméinstagare frin cn
medlemsstat skadas i en annan medlemsstat,

49 — Domen i milet Hockstra {fomot 36 ovan).

50 — Dom av den 11 mars 1965 i mdl 31/64, Sociale Voorzorg
(REG 1965, s. 111).

51 — Dom av den 11 mars 1965 i mdl 33/64, Van Dijk
(REG 1965, 5. 131).

skulle hade 6verskridit sin behérighet enligt
artikel 51 i fordraget. I etr forslag till
avgdrande som domstolen foljde, vari fore-
slogs att artikel 52 i férordning nr 3 skulle
tillimpas p& en arbetstagare som bodde och
arbetade i en medlemsstat och som, utan
anknytning till sitt arbete, rdkade ut for en
olycka i en annan medlemsstat, f6rklarade
generaladvokaten Gand att domstolens
tidigare tolkning av artikel 52 i férordning
nr 3 var en foljd av “den mycket vida
definition som [domstolen hade] gett den
personkrets ratione personae som {6l inom
tillimpningsomrddet fér foérordning
nr 3”52,

50. Domstolen fortsatte att tolka savil
artikel 51 som tillimpningsomradet for
forordningarna extensivt under 1960- och
1970-talen. I domen i mélet Vaassen-Goeb-
bels 53 fastslog domstolen att dnkan till en
icke-migrerande arbetstagare omfattades
av forordning nr 3, nir den enda inter-
nationella anknytningen bestod i att dnkan,
som inte arbetade, hade bytt bostadsort. I
domen i milet De Cicco* likstilldes en
hantverkare med en arbetstagare, varige-
nom tillimpningsomradet for forordning
nr 3 utvidgades. Genom denna dom fast-
stallde domstolen att artikel 4 i forordning
nr 3, vari forordningens rickvidd angavs,
"grundas pa en vid definition av den
personkrets som forordningen omfattar ...
1 det avseendet foljer artikel 4 den all-
ménna tendensen att, eftersom riskerna ir
identiska, vidga den forménsberittigade

52— Dom av den 12 november 1969 i mil 27/69, Entr'aide
médicale och Soci¢té nationale des chemins de fer luxem-
bourgeois (REG 1969, s. 405}, sirskilt s. 415,

53 — Dom av den 30 juni 1966 i mdl 61/65 (REG 1966, s. 377;
svensk specialutgdva, volym 1, s. 263).

54 — Dom av den 19 december 1968 i mal 19/68 (REG 1968,
s. 689), sirskilt s. 700,
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personkretsen i medlemsstaternas sociala
trygghetslagar”.

51. Uttalandena i ovannidmnda dom upp-
repades i domen i malet Janssen, 5% i vitken
en “hjdlpreda” som arbetade i egen regi pa
en bondgard likstilldes med en arbetsta-
gare, och i domen i mélet Brack, 56 i vilken
domstolen faststillde att férordning
nr 1408/71 (fore 1981 ars lydelse, genom
vilken tillimpningsomrddet utvidgades till
att omfatta egenforetagare och deras famil-
jemedlemmar) var tillimplig pa en person
som var egenféretagare nir den omstindig-
het som personen i friga hade forsikrat sig
mot (sjukdom) uppstod. Generaladvokaten
Mayras papekade i malet Brack, att ”vid
dagen for anslutningen av nya medlemmar
[ar 1973], hade gemenskapens forord-
ningar och det brittiska systemet — i likhet
med de flesta medlemsstaters trygghetssys-
tem — utvecklats parallellt pd ett likartat
sdtt, vilket tyder pd en allmint utbredd
strivan efter att skydda hela befolk-
ningen” 57,

52.1 domen i malet makarna F faststillde
domstolen att den kombinerade effekten av
artiklarna 2.1 och 3.1 i foérordning
nr 1408/71 var att en anstilld persons
familjemedlemmat, som sjilva inte var och
aldrig hade varit anstillda i den mening
som avses i férordningen, skall ha samma

35 — Dom av den 27 oktober 1971 i mal 23/71 (REG 1971,
s. 859), punkterna 6 och 8.

56 — Dom av den 29 september 1976 i mél 17/76 (REG 1976,
s. 1429), punkt 20.

57 — Fouslaget till avgorande, s, 1463.
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ritt till formaner som medborgarna i den
stat i vilken de 4r bosatta, Generaladvoka-
ten Trabucchi upprepade generaladvokaten
Mayras uttalande enligt f6ljande: 58

?Om vi inte vill att gemenskapsritten bara
skall vara ett stelbent ekonomiskt system,
utan ett rittssystem anpassat till det sam-
hille som den skall reglera, om vi vill att
det skall vara ett rittssystem som 6verens-
stimmer med principen om social rittvisa
och med de krav som den europeiska
integrationen stiller, inte bara pd det eko-
nomiska planet, utan dven p3 det ménsk-
liga, kan vi inte svika den [nationella]
domstolens forvantningar [i friga om hjilp
med att eliminera en situation som skulle
strida mot dess samvete].”

53.1 domen i malet Inzirillo*® slog dom-
stolen fast att en minderarig handikappad
person omfattades av tillimpningsomradet
for forordningen dven sedan personen i
fraga blivit myndig och trots att personen i
fraga saknade arbetskapacitet, varvid dom-
stolen fortsatte pd den inslagna linjen att
tolka forordning nr 1408/71, och saledes
dven artikel 51, extensivt. Tendensen hdller
i sig. Under senare dr har domstolen dels
faststillt att samordningsbestimmelserna i
forordningen 4r tillimpliga dven pé perso-
ner som aldrig flyttat inom gemenskapen
om det foreligger ett gransoverskridande

58 — Dom av den 17 juni 1975 i médl 7/75 (REG 1975, s. 679),
sdrskile 5. 697,

59 — Dom av den 16 december 1976 i mél 63/76 (REG 1976,
5. 2057).
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element som nddvindiggér en samordning
av trygghetslagar, 60 dels bekriftat att det
arbetstagarbegrepp som anvinds i arti-
kel 48 inte nédvindigtvis sammanfaller
med det som anvinds inom omridet for
artikel 51 och férordning nr 1408/71. 61

54. Avslutningsvis skall jag ndmna tva
domar som rér gemenskapsmedborgares
rittsliga stdllning efter att ha arbetat i
Algeriet. 1 dessa domar faststillde dom-
stolen att Algeriet, under perioden fran
landets sjalvstandighet den 1 juli 1962 till
den 18 januari 19635, fortfarande f5ll inom
ramen for det geografiska tillimpningsom-
radet for forordning nr 3 (vilket preciseras i
bilaga A till férordningen) varigenom den
godkinde att ridet hade behorighet att med
stéd av artikel 51 anta bestimmelser som
likstéllde tredje land med en medlems-
stat, 62

55. Vad giller tillimpningsomradet for
artiklarna 48 och 51 skall slutligen papekas
att forordning nr 1408/71 giller for stats-
tjinstemdn, 63 vilka artikel 48 uttryckligen
inte 4r tillimplig p4. ¢4

60 — Dom av den 5 mars 1998 i mal C-194/96, Kulzer
(REG 1998, s. [-895), punke 31.

61 — Domen i malet Martinez Sala {ovan fotnot 40), punkt 31.

62 — Dom av den 10 oktober 1973 i mdl 110/73, Ficge
(REG 1973, 5. 1001), och av den 26 juni 1975 i mdl
6175, Horst (REG 1975, s. 823).

63 — Artikel 2.3,
64 — Artikel 48.4,

56. Det ir siledes klarlage att artikel 51
har ett betydligt vidare tillimpningsomrade
4n artikel 48, Tillimpningsomradet f6r for-
ordningar som antagits med stod av arti-
kel 51 kan séledes vara vidare dn for
artikel 48. Detta har tydligt framkommit
genom domstolens konsekventa tolkning
av bade artikel 51 och férordningar som
antagits med stdd av artikeln.

Slutsats med avseende pa den forsta fragan

57. Samtliga tre omstidndigheter ovan —
den historiska kontexten, enligt vilken flyk-
tingar och statslésa kommit att omfattas av
forordningarnas tillimpningsomrade, dom-
stolens implicita och upprepade godkin-
nande av detta inkluderande och den enligt
fast rittspraxis vida tolkningen av tillimp-
ningsomiadet f6r artikel 51 och de forord-
ningar som antagits med stod dirav —
sammanfaller genom att de stéder pastaen-
det om att rddet var behérigt att inkludera
flyktingar och statslésa inom tillimpnings-
omradet for foérordningar antagna med
stod av artikel 51,

58. 1 ett historiskt perspektiv inférlivade,
vilket vi har sett, f6rordning nr 3 helt enkelt
det som redan hade éverenskommits, efter-
som de sex ursprungliga medlemsstaterna
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var bundna av internationella éverenskom-
melser och éverenskommelser inom Euro-
parddet om att behandla flyktingar och
statslgsa pad samma sdtt som sina egna
medborgare. Sdsom kommissionen har
papekat framgar det tydligt av protokollen
till éverenskommelserna inom Europarddet
att flyktingar bara skyddades i den man den
fordragsslutande statens egna medborgare
kunde gora gillande de férmaner som
omfattades av overenskommelserna och
bara ndr det féreldg nigot grinsoverskri-
dande element i relationen mellan de for-
dragsslutande staterna. Eftersom 6verens-
kommelserna inte var tillimpliga pa de rent
nationella férhallandena mellan en férdrag-
sslutande stat och dess egna medborgare
som arbetade i den staten, kunde férma-
nerna inte goras gillande inom virdstaten.
Den europeiska konventionen och direfter
forordningarna nr 3 och nr 1408/71 gav
ocksd uttryck for detta.

59. Forordning nr 3 innehéll inte heller, i
likhet med uppféljaren, férordning
nr 1408/71, nigon sirskild bestimmelse
med avseende pa flyktingar och statslésa,
utan begrinsades till att likstilla dessa
personer med medborgare i en medlems-
stat — vilket de redan var med st6d av
internationell rdtt — i syfte att samordna
de nationella trygghetssystemen. Ett sddant
likstdllande var formodligen nodvindigt
for att gora systemet enhetligt, eftersom
alternativet hade varit att medlemsstaterna
skulle ha fatt tva olika samordningssystem,
ett f6r gemenskapsmedborgare och ett for
flyktingar och statslésa. Sdsom Forenade
kungariket och kommissionen har fram-
hallit, hade tvd parallella system oundvik-
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ligen blivit komplicerade att administrera
och givit upphov till praktiska problem
som litt hade kunnat undvikas genom att
helt enkelt inkludera flyktingar och stats-
l6sa inom tillimpningsomradet f6r gemen-
skapsférordningarna.

60. Mot bakgrund av det ovan anférda kan
inkluderandet av flyktingar och statslésa
inom tillimpningsomridet fér férordning
nr 1408/71 anses forenligt med de huvud-
sakliga mdlen med artikel 51 och med de
forordningar som antagits med stod dirav,
och ocksd lagenligt. Inkluderandet var
nodvindigt for att dstadkomma en effektiv
samordning, men med hénsyn till att bade
dess rickvidd och rittsliga verkan ir
extremt begrinsade, kan det anses vara
underordnat samordningssyftet.

61. Dessutom dr det viktigt att hilla i
minnet att varken férordning nr 3 eller
forordning nr 1408/71 ger den personkrets
som de omfattar nigra sjdlvstindiga rattig-
heter till sociala férmdner i vdrdstaten. 1
allminhet 4r det fortfarande nationella
bestimmelser som avgdr ritten till och
omfattningen av dessa rittigheter. Det enda
som forordningarna sikerstiller dr att
personer som faller inom ramen f6r deras
tillimpningsomrade dels atnjuter de rittig-
heter som foljer av principerna om sam-
manrikning och export av {6rméner, dels
skyddas fran negativa konsekvenser nir de
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flyttar inom gemenskapen eller ndr nagot
annat grinsoverskridande element forelig-
ger, Féljaktligen samordnar férordningarna
endast nationella bestimmelser, utan att
skapa ndgra gemenskapsrittigheter till
sociala férmaner eller inkrikta pd med-
lemsstaternas befogenheter pad omradet.

62. En hinvisning till artikel 235 &r inte
nddvindig och utgdr i vart fall inte ndgon
rattslig grund for inkluderandet av flyk-
tingar och statslésa inom tillimpningsom-
radet for forordning nr 1408/71. Den
artikeln utgjorde uttryckligen en av de
rittsliga grunderna fér forordning
nr 1390/81,6% genom vilken férordning
nr 1408/71 utvidgades till att omfatta
egenforetagare och deras familjemedlem-
mar, Den artikeln kan inte utgdra riteslig
grund for andra delar av férordning
nr 1408/71, som &r av tidigare datum och
som inte omfattas av ndmnda utvidg-
ning, 66

Beddémning av den andra fragan

63. Med den andra fragan vill den natio-
nella domstolen i huvudsak fa klarhet i om

65 — Se ovan fotnot 7.

66 — Se dom av den 4 november 1997 i médl C-20/96, Snares
(REG 1997, 5. 1-6057, punke 71 i generaladvokaten Légers
forslag till a\'gﬁmndcf och generaladvokaten Fennellys
forslag till avgorande i mdlet Kulzer (ovan fotnot 60),
punkt 36.

forordningen 4r tillimplig pd de situationer
som foéreligger i de aktuella malen mot
bakgrund av att sbkandena inte har flyrrat
inom gemenskapen,

64. Det skall papekas att sokanden och
hans eller hennes make/maka i samtliga fall
har rest in i Tyskland frin tredje land.
Varken s6kanden, hans eller hennes make/
maka eller barn har i ndgot fall flytear fran
Tyskland till en annan medlemsstat. Under
den aktuella tidsperioden erholl Mervet
Khalil arbetsloshetsunderstdd i Tyskland,
medan Hassan Osseili, Mohamed Nasser,
Issa Chaaban och Meriem Addou var
anstillda i Tyskland.

65. Enligt mitt formenande kan den andra
fragan besvaras relativt enkelt och (sdsom
den svenska regeringen, Forenade kunga-
riket och kommissionen har foreslagit), i
det har fallet nekande. Det framgar klart av
fast rdttspraxis att férordningar som
genomfdr fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for arbetstagare inte dr tillimpliga
ndr samtliga faktiska omstindigheter
begriinsas till en enda medlemsstat 67 eller,
med andra ord, nir det saknas anknytning
till ndgon av de situationer som gemen-

67 — Dom av den 22 seprember 1992 i méal C-153/91, Petit
(REG 1992, 5. 1-4973), punkt 8, och de riusfall som diir
citeras.
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skapsritten avser.68 Det foljer av fast
rttspraxis, vilket Forenade kungariket
med ritta har pdpekat, att kravet pd ett
grinsoverskridande rekvisit inte anses upp-
fyllt bara for att det handlar om personer
som dr medborgare i tredje land.%? Jag
anser att detsamma géller for flyktingar och
statslosa.

66. Vid det muntliga sammantridet gjorde
den spanska regeringens ombud gillande
att det gransdverskridande rekvisitet inte
ldngre behdvde vara uppfyllt mot bakgrund
av domstolens dom i malet Kulzer. 79 Det
anser jag vara en felaktig tolkning av
domen. Herr Kulzer var tysk medborgare
och bosatt i Tyskland. Han hade arbetat i
Tyskland under hela sitt yrkesverksamma
liv och erholl tysk pension. Hans dotter
hade flyttat fran Tyskland till Frankrike dir
hon bodde med sin mor, frin vilken herr
Kulzer var skild. Herr Kulzers ansékan om
underhallsbidrag for dottern avslogs av det
skilet att hon inte var bosatt i Tyskland.
Domstolen, som i synnerhet stédde sig pd
femte dvervigandet i ingressen till férord-
ning nr 1408/71, dir det stadgas att for-
ordningen #dven 4r tillimplig nir arbets-
tagarens familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, faststilide att herr Kulzer
omfattades av forordningen nir hans barn,

68 — Dom av den 27 okrober 1982 i de forenade malen 35/82
och 36/82, Morson och Jhanjan {(REG 1982, s, 3723;
svensk specialutgdva, volym 6, s. 555), punkt 16.

69 — Se domen i de forenade mélen Morson och Jhanjan (ovan
fotnot 68) och dom av den 5 juni 1997 i de férenade malen
C-64/96 och C-65/96, Uecker och Jacquet (REG 1997,
s. 1-3171),

70 — Se ovan fotnot 60.
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for vilket herr Kulzer var férsérjningsplik-
tig, hade flyttat inom gemenskapen med
fore detta hustrun, 71

67. Generaladvokaten Fennelly gjorde
samma uttalande i sitt forslag till avgo-
rande enligt foljande:

1 rdttsfallet Entr’aide médicale mot Assu-
rances Générales faststillde domstolen ett
kriterium for tillimpningen av férordning
nr 3 som med vissa smirre dndringar
fortfarande definierar den personkrets
som faller inom férordningens tillimp-
ningsomrade: den var ’tillimplig pd varje
arbetstagare som dr anstilld eller som
jamstills med en anstilld, som befinner
sig i en internationell situation enligt
nimnda férordning samt pa hans efterle-

vande’.” 72

68. Fennelly kom fram till att "en person
som begir sociala trygghetsformdner i
princip kan ingd i den personkrets som
faller inom férordningens tillimpningsom-
rdde, dven om han aldrig har haft sin
hemvist eller arbetat i en annan medlems-
stat dn sin egen, om samtliga relevanta
omstindigheter inte begrinsas till den med-
lemsstatens territorium, sdsom exempelvis
nir en familjemedlem f6r vilken férmdaner
begirs har sin hemvist i en annan medlems-
stat” 73,

71 — Se punkterna 30 och 31 i domen.

72 — Domen i det i punkt 52 ovan nimnda malet (ovan fotnot
51), punke 4,

73 — Punkterna 35 och 37 i forslaget till avgorande.
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69. Det verkar saledes st klart att domen i
malet Kulzer inte har paverkat fast ratts-
praxis i friga om kravet pa att det skall
foreligga ett grinsdverskridande element
for att forordningarna om social trygghet
skall bli tillimpliga. Ddrfér drar jag den
slutsatsen att férordning nr 1408/71 inte &r
tillimplig pd en arbetstagare, flykting eller
statslos, och dennes familjemedlemmar
som flyteat direket till en medlemsstat fran
tredje land och inte flyttat inom gemenska-
pen nir relevant anknytning till en annan
medlemsstat saknas.

Den tredje fragan (Chaaban och Addou)

70. Genom sin tredje fraga, som bara har
framstillts i méalen Chaaban och Addou,
vill Bundessozialgericht veta huruvida en
familjeforman skall utbetalas ndr en av
makarna #ir medborgare i tredje land och
anstilld, medan den andra 4r statsiés och
utan anstillning, eller nir en av makarna ir
flyktingforklarad och anstilld, medan den
andra varken dr medborgare i en medlems-
stat, anstilld eller flyktingforklarad.

71. Dessa fragor stills under forutsdttning
att svaret pd den andra fragan dr jakande.

Eftersom svaret pa den andra fragan enligt
min mening uppenbarligen 4r nekande,
skall den tredje frigan inte besvaras.

Fragan som inte har stillts i Addous fall

72. Slutligen skall mojligheten att, som i
Meriem Addous fall, gora gillande samar-
betsavtalet mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Konungariket Marocko,
som var tillimpligt under den aktuella
perioden, nimnas. 74

73. Bundessozialgericht har i sitt beslut om
hanskjutande papekat att det, enligt arti-
kel 41,1 i ovannéimnda avtal, med reserva-
tion for de efterféljande paragraferna ar
forbjudet att, pd omradet for social trygg-
het, diskriminera marockanska arbetsta-
gare, och de familjemedlemmar som bor
tillsammans med dem, i forhdllande till
medborgarna i den stat dir de dr anstéllda.
Enligt artikel 41.3 har sddana arbetstagare
dven ritt till familjebidrag for familjemed-

74 — Undertecknat i Rabat den 27 april 1976 och godkiint pd
gemenskapens vdgnar genom rddets forordning (EEG)
nr 2211/78 av den 26 september 1978 (EGT, L 264, 5. 1;
svensk specialutgdva, del 11, volym 5).
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lemmar som #r bosatta inom gemenskapen.
Bundessozialgericht har tillagt att domsto-
len har faststille atc bestimmelserna om
likabehandling ar direke tillimpliga och
inte beroende av utfirdande av ytterligare
rdtesakter, till exempel bestut av samarbets-
radet. 75

74. Bundessozialgericht har forklarat att
det inte rdder ndgon tvekan om att forild-
rabidrag dr en “familjeférmdn” i den
mening som avses i artikel 41.3 och att
det saknar betydelse att ansprdk pa for-
manen inte framstills av arbetstagaren
sjalv, utan av dennes maka — som saknar
anstdllning — 1 egenskap av familjemed-
lem. 76 Enligt artikel 41 i samarbetsavtalet
dr det endast arbetstagaren — och inte
dennes familjemedlemmar — som méste
vara marockansk medborgare, varfér det
forhallandet att makan 4r algerier inte
paverkar hennes ritt till férdldrabidrag.

75. Bundessozialgericht anser dock att
avtalet inte dr tillimpligt pd de personer

75 —Dom av den 31 januari 1991 i mal C-18/90, Kziber
(REG 1991, s. 1-199; svensk specialutgdva, tilligg, s. 9)
och av den 20 april 1994 i mdl C-58/93, Yousfi
(REG 1994, s. I-1353) och av den 3 oktober 1996 i mal
C-126/95, Hallouzi-Choho (REG 1996, s. [-4807).

76 — Se domen i malet Hoever och Zachow (ovan fotnot 11)
avseende ansprdk pé forildrabidrag med stod av artikel 73
i férordning nr 1408/71.
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som inte reser in i Tyskland som arbets-
tagare, utan som flyktingar. I enlighet med
artikel 1 i avtalet dr syftet med avtalet att
frimja overgripande samarbete mellan
avtalsparterna for att bidra till Marockos
ekonomiska och sociala utveckling och att
stirka férbindelserna mellan parterna. Med
hdnsyn till den situation som rddde i
Marocko nir avtalet sléts, kan det inte ha
funnits nigot behov av att reglera frigan
om vilka sociala férmdner personer som
inte kommer till Tyskland i egenskap av
migrerande arbetstagare, utan som flyk-
tingar, skall ha rétt till. Bundessozialgericht
var av den asikten att artikeln var till-
rdckligt klar och avstod uttryckligen frdn
att begdra nagot forhandsavgsrande i fra-
gan,

76. Kommissionen har i sitt skriftliga ytt-
rande beklagat beslutet, eftersom det inte
kan anses uteslutet att samarbetsavtalet
skulle kunna vara tillimpligt pd marock-
anska flyktingar.

77. Eftersom jag inte delar Bundessozialge-
richts dsikt om att frigan 4r klar, 4r jag
benigen att halla med kommissionen. Den
nationella domstolen har dock inte begirt
nagot férhandsavgorande i fragan, varfor
EG-domstolen inte kan avge nigot svar.
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Forslag till avgorande

78. Mot bakgrund av ovanstiende dverviganden foreslar jag att domstolen skall
ge foljande svar pa de forsta tva frégor som Bundessozialgericht har stillt:

1) Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen 4r tillimplig pd flyktingar och statslésa som 4r bosatta i en
medlemsstat och pd de familjemedlemmar som 4r medborgare i tredje land,
dven om dessa inte har ratt till fri rorlighet med st6d av EG-fordraget.

2) Forordning nr 1408/71 r inte tillimplig pa anstillda flyktingar eller statslgsa
och deras familjemedlemmar ndr dessa har flyttat till en medlemsstat direkt
fran tredje land och inte flyttat inom gemenskapen i de fall relevant
anknytning till en annan medlemsstat saknas.
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