PRAYON-RUPEL MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 15 juli 19987

I mil T-73/98 R,

Société chimique Prayon-Rupel SA, bolag bildat enligt belgisk ritt, Engis (Bel-
gien), foretritt av advokaten Bernard van de Walle de Ghelcke, Bryssel, delgiv-
ningsadress: advokatbyrdn Freddy Brausch, 11, rue Goethe, Luxemburg,

sékande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Dimitris Triantafyllou,
rittstjinsten, i cgenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en ansdkan om uppskov med verkstillighet av kommissionens beslut
SG(98) D/631 om statligt st6d N 198/97 och NN 81/97 — Tyskland — Ekono-

* Rittegingssprik: franska.
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miska stoddtgirder till féretaget Chemische Werke Piesteritz GmbH och om for-
ordnande av andra interimistiska 4tgirder,

meddelar
FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
fsljande
Beslut
Forfarande

Société chimique Prayon-Rupel SA (nedan kallat Prayon) har genom ansékan, som
inkom till forstainstansrittens kansli den 5 maj 1998, vickt talan med stdd av arti-
kel 173 fjirde stycket i EG-fordraget om ogiltigférklaring av kommissionens
beslut SG (98) D/631 ”av den 16 december 1997/22 januari 1998” om statligt stod
N 198/97 och NN 81/97 — Tyskland — Ekonomiska stodétgirder till foretaget
Chemische Werke Piesteritz GmbH (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Genom sirskild handling, som inkom till férstainstansrittens kansli samma dag,
begirde sokanden i enlighet med artikel 185 uppskov med verkstilligheten av det
omtvistade beslutet till det att forstainstansritten avgjort irendet i sak, samt att
nédvindiga interimistiska dtgirder i enlighet med artikel 186 skulle vidtas.
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Férbundsrepubliken Tyskland, féretridd av Ernst Réder, Ministerialrat, Férbunds-
ckonomiministeriet, Bonn, begirde genom ansékan som inkom till férstainstans-
rattens kansli den 8 juni 1998 att fA intervenera i féreliggande forfarande till stod
for kommissionens yrkanden.

Interventionsansbkan delgavs parterna i maélet i enlighet med artikel 116.1 1 rit-
tegéngsreglerna.

Prayon férklarade i ett telefax som inkom till férstainstansrittens kansli den
9 juni 1998 att den inte hade nigra invindningar mot interventionsansékan. Prayon
begirde emellertid 1 ett telefax som inkom samma dag att endast en redigerad ver-
sion av ansdkan med bilagor skulle delges Forbundsrepubliken Tyskland. Bolaget
riknade for detta syfte upp de uppgifter som enligt dess mening var hemliga eller
konfidenticlla.

Kommissionen inkom med skriftligt yttrande angiende begiran om interimistiska
atgirder den 19 maj 1998. I sirskild handling som inkom den 10 juni 1998 férkla-
rade kommissionen att den inte hade nigra invindningar mot interventionsansé-
kan. I samma handling papckades att det vid detta stadium i det interimistiska
forfarandet inte fanns anledning att begira konfidentiell behandling av uppgifterna
i handlingarna i mélet.

Genom telefax av den 11 juni 1998 uppmanades Férbundsrepubliken Tyskland av
forstainstansrittens kansli att vara nirvarande vid férhandlingen samt delgavs en
icke konfidentiell version av begdran om interimistiska tgdrder inklusive kommis-
sionens yttrande Sver denna.

Parterna framférde sina muntliga férklaringar den 12 juni 1998.
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Bakgrund

Enligt det omtvistade beslutet bildades Chemische Werke Piesteritz GmbH (nedan
kallat CWP) &r 1994 f5r att inom ramen f6r en privatisering férvirva verksamhets-
grenen “bearbetade fosforprodukter” av Stickstoffwerke AG Wittenberg Piesteritz.
Detta forvirv ingick 1 en omstruktureringsplan. Fér nirvarande framstiller CWP
ren fosforsyra och fosfater.

Fosforsyra kan framstillas genom *vit-” eller termisk” process (det omtvistade
beslutet, s. 4). Vid vatprocessen utvinns ren fosforsyra ur oren fosforsyra genom en
| : atproce. Y yra g g
kemisk reaktion. Vid termisk process, som CWP anvinder fér nirvarande, erhills
.. .. P'
ren fosforsyra genom férbrinning av elementir fosfor.

Det framgir av det omtvistade beslutet att ekonomiska problem och svirigheter
med tillfrseln av elementir fosfor tvingade CWP att dndra sin ursprungliga
omstruktureringsplan. Det visade sig nimligen att oren fosforsyra var littare att fa
tag i och krivde en mindre kostsam bearbetning 4n elementir fosfor, och det beslu-
tades dirfér inom ramen f6r en ny omstruktureringsplan att indra rdvaran och
foljaktligen dven framstillningsmetoden. Enligt det omtvistade beslutet kommer en
av de tvd forbrinningsugnar som CWP hittills har utnyttjat att fortsitta att vara i
drift men endast f6r f6rbrinning av fosfina gaser, medan den andra ugnen kommer
att ersittas av en ny kemisk processor inom ramen for omstruktureringen. Vitpro-
cessen kommer att inféras av CWP under ar 1999.
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Av det omtvistade beslutet (s.4) framgir f6ljande:

"Den storsta nackdelen med [vitprocessen] ir de hoga initialinvesteringskostna-
derna fér anliggningarna. 1 féreliggande fall handlar det dock inte om en helt ny
anldggning, utan enbart om att ersitta den kemiska processorn, vilket innebir att
en stor andel av de dldre anliggningarna kan fortsitta att utnyttjas.”

Finansicringen av omstruktureringsplanen sikerstills i huvudsak av de tyska myn-
digheterna. Enligt det omtvistade beslutet uppgar det statliga stédet till 25,5 miljo-
ner DM och bestir av ett flertal dtgérder: Ett uppskov med erliggandet av képe-
skillingen fér verksamhetsgrenen vid Stickstoffwerke AG Wittenberg Piesteritz
beviljat av staten, investeringsstod fran dels Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (det organ som har ersatt Treuhandanstalt), dels delstaten Sachsen-
Anhalt samt en férlusttickning av de tvi sistnimnda myndigheterna.

Dessa dtgirder anmildes av den tyska regeringen till kommissionen som omstruk-
tureringsstdd. Enligt det omtvistade beslutet har kommissionen av den anled-
ningen tillimpat riktlinjerna for statligt st6d till undsittning och omstrukturering
av foretag 1 svarigheter (EGT C 368, 1994, s. 12), vilka innebir (det omtvistade
beslutet, s. 7) att statligt stdd “kan undantas med st6d av artikel 92.3 i férdraget ...
om det uppfyller villkoren i punkt 3.2 i riktlinjerna®.

Kommissionen anser i det omtvistade beslutet att villkoren i riktlinjerna 4r upp-
fyllda, det vill siga att foretagets [dnsamhet kan Aterstillas, att stodet inte otillbér-
ligt snedvrider konkurrensen och att det 4r begrinsat till ett strikt minimum samt
att de tyska myndigheterna kontrollerar att omstruktureringsplanen genomférs.
Kommissionen har inom ramen fér den undersdkning som utforts i enlighet med
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artikel 93.3 i fordraget faststillt att det ifrigavarande stddet kan undantas med stdd
av artikel 92.3 ¢ och artikel 61.3 c i avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet. Kommissionen har siledes inga invindningar mot det foreslagna sto-

det.

Det dr ostridigt att sékanden tillverkar produkter genom vitprocess, vilka ir fullt
utbytbara mot CWP:s produkter. Utan att ha inkommit med ett formellt klagom3l
till kommissionen har den limnat de sistnimnda upplysningarna inom ramen fér
undersdkningen av de ifrdgavarande 4tgirderna.

Tillimpliga bestimmelser

Interventionsansékan

Forbundsrepubliken Tysklands interventionsansokan inlimnades i enlighet med
artikel 115.2 i rittegdngsreglerna och den skall dirfér bifallas i enlighet med arti-
kel 37 f6rsta stycket 1 domstolens EG-stadga, som ir tillimplig pa forfarandet vid
férstainstansritten i enlighet med artikel 46 forsta stycket 1 stadgan.

Begiran om konfidentiell behandling

Det finns anledning att inom ramen {6r det interimistiska férfarandet bifalla Pray-
ons begiran om konfidentiell behandling av vissa uppgifter, 1 den man sddana upp-
gifter vid forsta anblicken kan anses hemliga eller konfidentiella i den mening som
avses 1 artikel 116.2 i rittegingsreglerna.
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Upptagande till sakprévning av ansékan om uppskov med verkstillighet

Kommissionen anser att ansékan om uppskov med verkstilligheten av det omtvis-
tade beslutet skall avvisas.

For det férsta saknar sokanden intresse av ett sidant uppskov till det att dom
avkunnas i milet. Om uppskovsansdkan bifalls, skulle nimligen den fortsatta
finansieringen av CWP och snedvridningen av konkurrensen inte forhindras, cfter-
som de tyska myndighecterna skulle kunna fortsitta att stétta CWP genom und-
sdttningsstod.

Fér det andra har sékanden inte visat att den hotas av det av kommissionen god-
kinda stédet. Prayons problem inom den ifrdgavarande sektorn dr normala och
uppkom innan det omtvistade beslutet fattades. Foljaktligen dr de begirda atgir-
derna inte av verklig nytta for sdkanden.

Nir interimistiska atgirder skall beviljas méste det enligt fast ratspraxis bedémas
om den som ansdkt om dem har visat att han har intresse av att dtgirderna vidtas
(se bland annat beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande av den
17 december 1996 1 mal 'T-164/96 R, Moccia Irme mot kommissionen, REG 1996,
s. I1-2261, punkt 26). I foreliggande fall medfor uppskovet med verkstilligheten av
det omtvistade beslutet att utbetalningen av det statliga stdd som avses i beslutet
till en konkurrent till sékanden férhindras. Oaktat bedémningen av om villkoren
f6r beviljande av uppskov har iakttagits, kommer utbetalningen av stédet att bidra
till att stirka eller 1 varje fall inte till att forsvaga CWP:s stillning pa den berérda
marknaden. Féljaktligen har sdkanden intressc av att verkstilligheten av det
omtvistade beslutet skjuts upp.
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Kommissionens andra invindning kan inte heller godtas. Att i likhet med kommis-
sionen anse att uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet skulle vara
utan verklig nytta f6r s6kanden, vore att inom ramen fér frigan om upptagandet
till sakprévning forneka den skada som sékanden har pastitt och f5ljaktligen fore-
gripa bedémningen av kravet pd skyndsamhet som galler for att 8 uppskov med
verkstilligheten.

Ansckan om interimistiska dtgirder

Med stdd av artiklarna 185 och 186 1 fdrdraget jimte artikel 4 1 ridets
beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 319, s. 1; svensk specialut-
gava, omrade 1, volym 2, s. 89) i dess lydelse enligt ridets beslut 93/350/Euratom,
EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21; svensk specialutgiva, omride 1,
volym 3, s. 21) kan {Srstainstansritten, om den anser att omstindigheterna si kri-
ver, forordna om uppskov med verkstilligheten av den patalade rittsakten eller
foreskriva nédvindiga interimistiska 3tgirder.

I artikel 104.1 i forstainstansrittens rittegingsregler preciseras att en ansékan om
uppskov med verkstillighet endast kan prévas om sdkanden har vickt talan om
provning av rittsakten vid forstainstansritten. I artikel 104.2 féreskrivs att ansékan
om interimistiska dtgirder skall ange de omstindigheter som stiller krav pa skynd-
samhet och de faktiska och rittsliga grunder pi vilka den begirda dtgirden ome-
delbart framstir som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor ir kumulativa, vil-
ket innebir att det inte kan férordnas om interimistiska dtgirder nir ett av
villkoren inte dr uppfyllt (beslut meddelat av domstolens ordférande av
den 14 oktober 1996 1 mal C-268/96 P (R), SCK och FNK mot kommissionen,
REG 1996, s. 1-4971, punkt 30).

Det forefaller i det aktuella fallet limpligt att frst undersoka kravet pa skyndsam-
het.
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Parternas argument

Soékanden har hivdat att kostnaden fér en ny reningsanliggning kan uppskattas till
30 miljoner DM. Det std som beviljas genom det omtvistade beslutet till byggan-
det av en sddan anldggning uppgir emellertid till 10 miljoner DM. Vidare ar forkla-
ringen i det omtvistade beslutet att CWP kommer att behilla sin andra ugn av rent
miljdmissiga skil och inte som produktionsanliggning tekniskt inte trovardig.

Sokanden har av dessa éverviganden i huvudsak dragit slutsatsen att det ifrdgava-
rande stodet ir ctt driftsstdd som méjliggor for CWP att fortsdtta att silja sina
produketer till 18ga priser. Den har alternativt dragit slutsatsen att det ifrdgavarande
stodet gor det mojligt for CWP att bygga en enkel reningsanliggning som kommer
att anvindas utdver den andra termiska ugnen, vilket medfér att CWP:s produk-
tionskapacitet kommer 6ka pi en marknad som redan dr priglad av 6verkapacitet.

Effckterna av den snedvridning av konkurrensen, som en sidan anvindning av
stodet resulterar i, riskerar att uppkomma inom mycket kort tid och i varje fall
innan det att milet om ogiltigférklaring dr avslutat. S6kanden har mot den bak-
grunden gjort gillande att den nya anliggningen dr tinke att tas i drift dr 1999. Det
vore dirfor limpligt att hindra att stédet utbetalas till CWP och att den aktuella
anldggningen byggs.

Vad betriffar kontrollen av genomférandet av omstruktureringsplanen, som enligt
det omtvistade beslutet bestdr av att en arlig rapport avges av de tyska myndighe-
terna, sker denna fér sent och kan inte férhindra att den péstddda skadan uppkom-
mer.

Vad i synnerhet géller frigan om hur allvarlig skadan dr, har sékanden understrukit
att CWP:s verksamhet pd marknaden, vilken i hég grad bedrivs med hjilp av

I - 2779




32

33

34

35

BESLUT AV DEN 15.7.1998 — MAL 'T-73//98 R

statligt stod, redan nu &samkar sdkanden avsevird kommersiell skada. Det stir
siledes klart att det av kommissionen godkinda stédet kommer att anvindas av
CWP f{or att finansiera dess aggressiva prispolitik. Sékanden har pistitt att den
skada den for nirvarande 4samkas kommer att férvirras och att det kommer att bli
svart att vinda prisutvecklingen i framtiden. Den har sammanfattningsvis hivdat
att skadan 4r s gott som siker eller i varje fall tillrickligt sannolik.

Vad betriffar kravet p&d skyndsamhet har kommissionen fér det férsta gjort gil-
lande att det ankommer pd den part som ansékt om uppskov att bevisa att han inte
kan invinta ett avgorande i huvudsaken utan att personligen lida en skada som far
allvarliga foljder som inte kan avhjilpas (beslut meddelat av domstolens ordfs-
rande den 8 maj 1991 i m3l C-356/90 R, Belgien mot kommissionen, REG 1991, s.
1-2423, punkt 23). I foreliggande fall visar sig effekterna av omstruktureringen inte
forrdn ar 1999. Ansdkan ir siledes uppenbart forhastad.

Vidare saknas ett orsakssamband mellan den atgird vars verkstallighet skulle upp-
skjutas och den skada som s6kanden har gjort gillande (beslut meddelat av dom-
stolens ordférande den 19 augusti 1988 i mil 191/88 R, Co-Frutta mot kommis-
sionen, REG 1988, s. I-4551, punkt 21). Det verkar &verdrivet, for att inte siga
omgjligt, att forklara s6kandens forlorade marknadsandelar och kunder med att
CWP har kunnat fortsitta sin verksambhet, och det kan in mindre forklaras med en
stoddtgird vars effekter dnnu inte visat sig.

Slutligen grundas sokandens farhigor i huvudsak pi antagandet att CWP inte
kommer att genomféra omstruktureringsplanen och att varken de tyska myndig-
heterna eller gemenskapens institutioner kommer att kontrollera detta pa ett effek-
tive sitt. En hypotetisk, potentiell och odefinierad skada kan emellertid varken vara
allvarlig eller irreparabel (beslut meddelat av domstolens ordférande den 15 juni
1987 i mal 142/87 R, Belgien mot kommissionen, REG 1987, s. 2589, punkt 21).

Sokanden har inte heller visat att den snedvridning av konkurrensen som den fruk-
tar faktiskt kommer att 4samka denne en verklig skada. Om konkurrensen skulle
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snedvridas drabbar detta hela marknaden och samtliga CWP:s konkurrenter och
inte sékanden personligen och faktiskt (beslut meddelat av domstolens ordférande
den 20 september 1982 i mil 220/82 R, Moselstahlwerk mot kommissionen, REG
1982, s. 2971).

Bedémning

Enligt fast rittspraxis skall kravet pd skyndsamhet avseende en ansékan om inte-
rimistiska dtgirder beddmas med beaktande av om det 4r nédvindigt att fatta ctt
interimistiskt beslut for att undvika att den som ansdker om den interimistiska
dtgirden asamkas allvarlig skada som inte kan avhjilpas. Det ankommer pd denna
part att bevisa att den inte kan avvakta utgdngen av talan i huvudsaken utan att lida
skada som medfor allvarliga féljder som inte kan avhjilpas (se beslut meddelat av
forstainstansrittens ordférande den 12 maj 1995 i de férenade malen T-79/95 R
och T-80/95 R, SNCF och British Railways mot kommissionen, REG 1995,
s. 11-1433, punkt 36).

Enligt sékanden uppkommer det en risk f6r den pistddda skadan, som bestdr av en
férsvagad konkurrensstillning pd grund av den allvarliga snedvridning av konkur-
rensen som CWP:s aggressiva prispolitik medfor eller som orsakas av en 6kning av
CWP:s produktionskapacitet pd en marknad som priglas av 6verkapacitet, vilket i
alla hindelser leder till en allmén prissinkning.

Dec omstindigheter som sékanden har 8beropat gér det emellertid inte mojligt att
anse att skadan, som beror pd forekomsten av ectt flertal faktorer, dr férutsigbar
med en tillricklig grad av sannolikhet (se bland annat domstolens beslut av den
29 juni 1993 i mil C-280/93 R, Tyskland mot ridet, REG 1993, s. I-3667, punk-
terna 32 och 34).
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I det avseendet dr det viktigt att framh3lla att uppkomsten av skadan i féreliggande
fall forutsitter en uppenbar brist pi kinnedom om villkoren i det omtvistade
beslutet.

For det {6rsta forutsitts att det statliga stédet inte anvinds fér de syften for vilka
det har godkints eller att omstruktureringsplanen inte genomférs pa korrekt sitt.
Det framgir emellertid av det omtvistade beslutet att kommissionen har beaktat de
uppgifter som Prayon limnat inom ramen {ér den undersékning som féljer av arti-
kel 93.3 i fordraget och frigat ut den tyska regeringen om detta irende. I det
omtvistade beslutet anges f6ljande (s. 12 och 13): "De ytterligare uppgifter som
kommissionen erhillit visar att de tvivel som rdder om méjligheten att bygga en
fabrik med si begrinsade dimensioner ir grundlésa ... Samtliga kringliggande
anldggningar kommer att kvarstd i oférindrat skick.” Kommissionen har iven pre-
ciserat (s. 13) att “den aktuella kapaciteten ligger p& 40 000 ton P,O5/4r och att den
inte kommer att 6ka genom omstruktureringen”. Kommissionen pipekar avslut-
ningsvis att vad betriffar pistdendet om dumpning med hjilp av statligt stéd visar
ytrerligare uppgifter att stodet dels anvinds f6r att ticka forluster som uppkommit
till £8ljd av att fSretagets produktion varit ineffektiv pd grund av féretagets bak-
grund och av att dess traditionella band med en rivaruleverantdr inte lingre ir
tillforlitliga, dels dr stédet kopplat till investeringar som ir nodvindiga fér att
modernisera foretaget och sikra dess lonsamhet pd ling sikt. P4 grund av dessa
forhallanden kan stddet inte anvindas for att subventionera produktpriserna”.

For det andra forutsitter skadan att de tyska myndigheterna inte sikerstiller att
omstruktureringsplanen genomfors pd korrekt sitt. De sistnimnda har emellertid
Yatagit sig att kontrollera att omstruktureringsplanen genomfors fullstindigt av
CWP...” (det omtvistade beslutet, s. 16). Det finns endast anledning att tro att detta
dtagande inte kommer att uppfyllas om man antar att de tyska myndigheterna inte
kommer att vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla att de skyldig-
heter som f6ljer av det omtvistade beslutet fullgors.
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Den skada som s6kanden skulle kunna 4samkas genom att det omtvistade beslutet
verkstills dr hypotetisk och grundad p4 sannolikheten f6r framtida och ovissa hin-
delser.

Det finns anledning att tilligga att med hinsyn till det ovan anférda kan det bete-
ende som sokanden tillskrivit CWP inte anses som en nddvindig f6ljd av att det
omtvistade beslutet verkstills. Orsakssambandet mellan det omtvistade beslutet
och den skada som sckanden har gjort gillande kan vid f6rsta anblicken siledes
inte anses faststilld.

Kravet pd skyndsamhet ir inte uppfyllt och ansékan om uppskov med verkstil-
ligheten skall dirfér avslds utan att det ir nédvindigt att ta stillning till Svriga
grunder och argument som sékanden har dberopat som skil f6r att férordna om en
sadan 3tgird.

Det finns slutligen anledning att av samma skl som angetts ovan (punkterna 42
och 43) avsld den begiran om andra interimistiska &tgirder som kan forefalla moti-
verade och limpliga som stkanden utan ndrmare precisering har inkommit med.

P2 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDEORANDE

foljande beslut:

1) Férbundsrepubliken Tyskland far intervenera till stéd f6r kommissionens
yrkanden.
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2) Begiran om konfidentiell behandling av vissa uppgifter i ansékan om upp-
skov med verkstilligheten som inkommit frin Société chimique Prayon-
Rupel SA bifalles vad giller det interimistiska forfarandet.

3) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

4) Beslut om rittegingskostnader kommer att fattas senare.

Luxemburg den 15 juli 1998

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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