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Saken: Talan dels om ogiltigférklaring av beslutet av den 6 april 1998 att inte
befordra s6kanden till I6negrad A 5 under befordringsaret 1998, dels
om skadestand for den ekonomiska och ideella skada s6kanden pastar
sig ha lidit tili f6ljd av att han inte befordrades.

Avgorande: Talan ogillas. Vardera parten skall bira sin réttegangskostnad.
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Sammanfattning av domen

1. Tjdanstemin — Talan — Beslut som gar nagon emot — Begrepp — En tjdinsteman
har inte uppforts pa den lista som upprittats av befordringskommittén — Befordran
utanfor den interna befordringsgangen — Forberedande rittsaki — Saknas —
Rittsakt mot vilken talan kan vickas som ett led i talan om ogiltigforklaring av
befordringsbeslutet

(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 90.2)

2. Tjanstemin — Talan — Foregdende klagomal till myndigheten — Objektiv
identitet — Grunder som inte har angetts i klagomdlet, men som har nira samband
dirmed — Upptagande till sakprovning — Grund som inte har dberopats, ens
underforstatt, i det administrativa forfarandet — Avvisning

(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 90 och 91)

3. Tjianstemin — Befordran — Jamférelse av kvalifikationer — Myndighetens
utrymme for skonsmdssig bedomning — Grénser
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 45)

4. Tjanstemin — Befordran — Jamforelse av kvalifikationer — Tilldmpning av
bestimmelser avseende rorlighet i kommissionens riktlinjer for befordran — Villkor
(Tjansteforeskrifterna, artikel 45)

1. Aven om det forhallandet att en tjinsteman inte uppfors pd den lista som
upprittas av befordringskommittén kan paverka beslutet om befordran, s& utgdr det
inte ett slutligt beslut av myndigheten. Dessutom, vad betriffar befordringar utanfor
den interna befordringsgingen, ir dven listan Over tjinstemidn som bedOmis vara
mest meriterade for ait befordras en férberedande akt som inte har nagon definitiv
verkan och ddrmed inte utgor en akt som gar nagon emot i den mening som avses
i artikel 90.2 i tjinsteforeskrifterna.
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Hirav féljer att ritsenligheten av den lista, som upprittats av
tillsittningsmyndigheten, Gver de tjinstemin som beddmts vara mest meriterade,
samt ¢vriga forberedande akter som upprittats under det administrativa forfarandet,
endast kan ifragasittas som ett led i en talan om ogiltigférklaring av den slutliga
beslut som fattats vid befordringsforfarandets slut.

(se punkterna 30 och 31)

Hinvisning till forstainstansritten den 5 december 1990, T-82/89, Marcato mot
kommissionen, REG 1990, s.11-735, punkt 43; férstainstansritten den
21 februari 1995, T-506/93, Moat mot kommissionen, REGP 1995, s. [-A-43 och 11-147,
punkt 24

2. Regeln om att det skall foreligga dverensstimmelse mellan det administrativa
klagomilet, i den mening som avses i artikel 90.2 i tjénsteforeskrifterna, och den
talan som foljer pd detta krdver, vid dventyr av avvisning, att en grund som
dberopas infor gemenskapsdomstolen redan har iberopats vid det administrativa
forfarandet, si att tillsittningsmyndigheten har haft méjlighet att i tillricklig
omfattning ta del av de invindningar som den berdrde har anfért mot det ifrigasatta
beslutet. Aven om den talan som fors vid gemenskapsdomstolen endast kan innehalla
de invindningar som roér samma sak som de som har adberopats i klagomalet, kan
dessa invindningar emellertid, vid gemenskapsdomstolen, utvecklas genom att
grunder och argument goérs gillande som inte nddvindigtvis hade angetts i
klagomailet, men som har ndra samband med detta. Dessutom, eftersom det
administrativa férfarandet dr informellt och de berdrda i detta skede kan agera utan
hjilp av en advokat, bér myndigheten inte tolka klagomélen pa ett restriktivt sitt,
utan bor tvirtom tolka dem med en &ppen instéllning.
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Detta ir inte fallet vad avser ett klagomal som inte bara saknar hédnvisning till en
invindning som har &beropats infor gemenskapsdomstolen, utan &ven saknar
uppgifter som gor att motpartsinstitutionen, ens om den anstringt sig att tolka
klagomalet med en Oppen instillning, hade kunnat se nigot tecken pa att sdkanden
avsag att gora gillande denna invéindning.

(se punkterna 35—37)

Hanvisning till forstainstansritten den 9 juli 1997, T-4/96, S mot domstolen,
REG 1997, s. 11-11225, punkterna 98 och 99

3. Det utrymme for skénsméssig beddmning som administrationen har nér det géller
att bedéma de kvalifikationer som skall beaktas vid ett beslut om befordran enligt
artikel 45 1 tjénsteforeskrifterna &r begransat med hinsyn till kravet pd att
jimforelsen av sokandena sker opartiskt och med omsorg, i tjinstens intresse och
i enlighet med likabehandlingsprincipen. I praktiken skall denna jimforelse ske pa
grundval av jamlikhet och med utgangspunkt i jimférbara informationskallor och
upplysningar.

(se punkt 58)

Hinvisning till forstainstansritten den 30 november 1993, T-76/92, Tsirimokos mot
parlamentet, REG 1993, s. II-1281, punkterna 20 och 21; forstainstansrétten den 21
september 1999, T-157/98, Oliveira maot parlamentet, REGP 1999, s. I-A-163 och
1I-851, punkt 35

4. Det #indamil som efterstrivas genom bestimmelserna om rorlighet i
kommissionens riktlinjer for befordran &r att garantera att rorligheten inte
missgynnar de tjinstemins karridir som #r foremél for rorligheten. Att bevilja
prioritetspodng pa grundval av det antal tjinstemén som kan befordras inom det
berdrda generaldirektoratet skulle emellertid kunna missgynna en tjinsteman som
har varit foSremal for en ny tjdnsteplacering vid ett generaldirektorat dir det finns
flera olika befordringsbara tjinstemén. Om jémforelsen av kvalifikationerna for
samtliga de befordringsbara tjinstemin som befordringskommittén har foreslagit for
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tillsattningsmyndigheten inte skall bli meningslos, kan tillsattningsmyndigheten
foljaktligen inte noja sig med att strikt tillimpa de ovannimnda bestimmelserna om
rorlighet. Det ankommer p4 gemenskapsinstitutionen att foreta en bedémning av
situationen fér den tjdnsterman som har varit rorlig for att kontrollera att rérligheten
inte har missgynnat tjinstemannen. Denna bedémning ar desto mer nédvandig nar
den berdrda ganstemannen inte har fatt ndgra prioritetspodng vid sitt tidigare
generaldirektorat och nar tillsattningsmyndigheten inte r skyldig att bevilja honom
nagra, eftersom i det fall en tjansteman har bytt tjinsteplacering efter att ha
fOreslagits utan prioritetspodng, detta forslag enligt bestimmelsen under a) om
rorlighet endast binder det tidigare generaldirektoratet och det inte finns nagon
forvérvad rittighet.

(se punkterna 67 —69)
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