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Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Administrativt forfarande — Beslut av kommissionen i vilket en
bvertridelse konstateras — Bevisning som skall ha inférskaffats — Erforderligt
bevisviirde

(EG-férdraget, artikel 85.1 (nu artikel 81.1 EG))

2. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal mellan foretag — Inver-
kan pa bandeln mellan medlemsstaterna — Kriterier — Konkurrensbegrinsande
forfarande som avser en medlemsstats hela territorium

(EG-férdraget, artikel 85.1 (it artikel 81.1 EG))
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3. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal mellan féretag — Bevis-
bérdan for bur lange dvertridelsen har pagatt aligger kommissionen

4. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avgréinsning av marknaden —
Syfte — Faststillande av inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna

(EG-férdraget, artiklarna 85 och 86 (nu artiklarna 81 EG och 82 EG))

S. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal mellan féretag — Selek-
tivt distributionssystem f6r motorfordon — Uppmaning fran tillverkaren till sina
dterfOrsiljare som utgor en integrerad del av de pagaende affirsfrbindelserna

(EG-f6rdraget, artikel 85.1 (nu artikel 81.1 EG))

6. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Forbud — Gruppundantag —
Forordning nr 123/85 — Riickvidd

(EG-fdrdn;get, artikel 85.1 och 85.3 (nu artikel 81.1 EG och 81.3 EG); kommissio-
nens forordning nr 123/85, artikel 3, punkterna 10 och 11)

7. Konkurrens — Administrative forfarande — Prévning av klagomil — Beslut av
kommissionen i vilket en bvertridelse konstateras — Principen om god férvaltnings-
sed — Kommissionen uppgav i fortid att den trodde att Svertrddelsen forelig —
Avsaknad av opartiskhet vid bedémningen av bevisningen — Inverkan

8. Konkurrens — Administrativt forfarande — Tillgang till kopior av bevishandlingar —
. Begiiran inges efter det att kommissionen fattat och delgett det slutliga beslutet —
Vigran — Betydelse for beslutets lagenlighet — Saknar betydelse

9. Konkurrens — Administrativt férfarande — Tystnadsplikt — Avsléjanden till pressen
om uppgifter om den planerade pafsliden innan beslutet fattats — Asidosdttande av
tystnadsplikten, principen om god fSrvaltningssed och presumtionen om att nigon ir
oskyldig — Inverkan pa beslutets lagenlighet — Villkor

(EG-fordraget, artikel 214 (nu artikel 287 EG))

10. Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Beslut om
hurnvida konkurrensreglerna skall tillimpas — Héinvisning i beslutets fotnoter till
handlingar som fSretagen innehar — Skyldighet for kommissionen att dterge dessa
bandlingar — Foreligger inte

(EG-férdraget, artikel 190 (nu artikel 253 EG))
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1.

VOLKSWAGEN MOT KOMMISSIONEN

For att undersbka om kommissionen
gjorde en oriktig bedémning di den
faststdlide att sokanden har brutit mot
artikel 85.1 i fordraget (nu artike-
1 81.1 EG) skall det granskas om kom-
missionen hade inférskaffat tillricklige
exakt och inbordes dverensstimmande
bevismaterial till stod foér att den
pastddda 6vertrddelsen hade dgt rum.

(se punkt 43)

For att ett avtal eller ett forfarande
skall kunna pdverka handeln mellan
medlemsstater, i den mening som avses
i artikel 85.1 i fordraget (nu artike-
1 81.1 EG), krévs att det pa grundval
av objektiva rattsliga eller faktiska
omstindigheter med tillricklig grad
av sannolikhet kan forutses att det
direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, kan paverka handelsutbytet
mellan medlemsstater, P4 denna punkt
skall det prévas huruvida de begrin-
sande tgirderna i friga kan medféra
att det mellan medlemsstaterna uppstar
en avskdrmning av marknaden for
vissa varor som pa si sitt forsvarar
den omsesidiga ekonomiska integra-
tion som avses i fordraget. Sa dr
uppenbarligen fallet nédr dessa atgirder
dr bindande for samtliga forsiljare av
bilar av de berérda miérkena i en
visentlig del av den gemensamma
marknaden. Konkurrensbegrinsande
forfaranden som avser en medlemsstats

hela territorium #r till sin natur nidm-
ligen sidana att de kan f6rstirka en
nationell avskirmning och hindrar
dirigenom den ekonomiska integration
som efterstrivas genom fordraget.

(se punkt 179 )

Kravet pd den rittssikerhet som de
ekonomiska aktérerna skall dra fordel
av forutsitter att kommissionen, nir
det foreligger en tvist huruvida kon-
kurrensreglerna har 4sidosatts eller ej,
skall ldgga fram bevisning som hinfor
sig till faktiska omstindigheter som
ligger varandra tillrickligt ndra i tiden
for att det med rimlig sikerhet skall
kunna fastslds att 6vertrddelsen utan
avbrott har pagdtt mellan tvd exakta
datum,

{se punkr 188)

Definitionen av den relevanta markna-
den har olika betydelse, beroende pa
om artikel 85 (nu artikel 81 EG) eller
artikel 86 i fordraget (nu artike-
1 82 EG) skall tilldimpas. Vid tillimp-
ningen av artikel 86 1 fordraget dr en
adekvat definition av den relevanta
marknaden en nédviindig forutsittning
for kommissionens bedémning av ett

I - 2709



SAMMANFATTNING — MAL T-62/98

beteende som péstis vara konkurrens-
begrinsande, eftersom det innan det
gdr att fastsld férekomsten av missbruk
av dominerande stillning 4r nédvin-
digt att fastsld forekomsten av en
dominerande stillning pid en given
marknad, vilket forutsitter att mark-
naden forst maste avgrinsas. Vid till-
ldmpningen av artikel 85 i fordraget 4r
det for att avgéra om ett avtal, ett
beslut av en féretagssammanslutning
eller ett samordnat férfarande kan
paverka handeln mellan medlemssta-
terna och har till syfte eller resultat att
hindra, begrinsa eller snedvrida kon-
kurrensen pd den gemensamma mark-
naden som den relevanta marknaden i
forekommande fall skall definieras.

Kommissionen dr foljaktligen skyldig
att avgrdnsa marknaden i ett beslut
enligt artikel 85 i fordraget nir det
utan en sddan avgrinsning inte ir
mojlige att avgéra huruvida avtalet,
beslutet av en foretagssammanslutning
eller det samordnade forfarandet i
friga kan pdverka handeln mellan
medlemsstater och har till syfte eller
resultat att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen inom den
gemensamma marknaden,

{se punkt 230)
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S.

En uppmaning som en bilillverkare
riktar till sina aterforsiljare, med vilka
den har avtal, utgér inte en sddan
ensidig rdtesakt som inte omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 85.1 i
fordraget (nu artikel 81.1 EG) utan ir
ett avtal, enligt denna bestimmelse, nir
den 4r en del av en helhet av pdgdende
affirsforbindelser, som regleras av ett
dessforinnan triffat allmint avtal,

(se punkt 236)

Artikel 85.1 i fordraget (nu artikel
81.1 EG) kan inte i ndgot fall férklaras
inte vara tillimplig nir parterna i ett
selektivt distributionsavtal handlar sd,
att parallellimporten begrinsas. Ande-
meningen med en forordning for grup-
pundantag for distributionsavtal ir
ndmligen att understilla undantaget
villkoret att via parallellimport garan-
tera att konsumenterna tillforsikras en
skilig andel av de férdelar som fdljer
av distributionen med ensamritt.

Aven om forordning nr 123/85 ger
motorfordonstillverkarna stora méjlig-
heter att skydda sina siljorganisationer,
tilldter den inte att de avskdrmar sina
marknader, Denna férordning innebir
visserligen ett undantag fér avtal vari-
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genom leverantdren ger en auktorise-
rad forsiljare i uppdrag att inom ett
visst omrdde framja distributionen, fér-
sdljningen och servicen avseende
motorfordon och dtar sig att inom
detta territorium leverera de avtalsen-
liga produkterna enbart till denna for-
siljare. Genom férordningen undantas
saledes skyldigheten for en auktorise-
rad Aaterforsiljare att inte silja till en
icke-auktoriserad &terfovsiljare (arti-
kel 3 punkt 10), om denna inte ér en
mellanhand, det vill siga en aktor som
handlar fér en konsuments rikning och
som i detta syfte far en skriftlig full-
makt (artikel 3 punke 11). Kommissio-
nen kan enligt artikel 10 i férordningen
emellertid bestimma att denna f6rord-
ning inte skall tillimpas, om den i ett
visst fall konstaterar att ett avtal som
omfattas av denna férordning dnda har
effekter som ir oférenliga med bestdm-
melserna i férdragets artikel 85.3 och
sarskilt om tillverkaren eller ett f6retag
inom siljorganisationen kontinuerligt
eller systematiskt och med medel som
inte 4r undantagna enligt denna for-
ordning gor det svart for konsumenter
eller andra foretag inom siljorganisa-
tionen att inom den gemensamma
marknaden f tillgdng till de varor
som omfattas av avtalet eller motsva-
rande varor.

(se punkterna 241 och 242)

7. Att en 6vertriadelse av konkurrensreg-

lerna foreligger som faktiskt har bevi-

sats efter det administrativa f6rfaran-
det kan inte ifrgasdttas av att kom-
missionen i fortid under detta forfa-
rande uppgav att den trodde att
nimnda 6vertridelse foreldg. Eftersom
de faktiska omstindigheter som kom-
missionen beaktade i det omtvistade
beslutet i huvudsak har bevisats i till-
ricklig grad, kan sokanden inte med
framging pdstd att kommissionen
bedémde de beslagtagna handlingarna
partisket eller drog slutsatser pa basis av
grundldsa antaganden.

(se punkterna 270 och 271)

Lagenligheten av ett beslut i vilket en
overtridelse av konkurrensreglerna
konstateras kan under inga omstindig-
heter paverkas av kommissionens vig-
ran att bifalla sokandens begiran att
kopior av bevishandlingarna 1 drendet
skulle tillsindas den, vilken framférdes
till kommissionen efter det att beslutet
hade fattats och delgetts.

(se punkt 277)

9. Tartikel 214 i fordraget (nu artikel 287

EG) foreskrivs att medlemmar, tjdnste-
min och 6vriga anstillda vid gemen-
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skapens institutioner skall vara forplik-
tade att inte limna ut upplysningar
som omfattas av tystnadsplikt, sirskilt
uppgifter om foretag, deras affirsfor-
bindelser eller deras kostnadsférhallan-
den. Aven om denna bestimmelse
framst dsyftar de uppgifter som inham-
tas hos féretagen, innebir uttrycket
sdrskilt att det dr friga om en allmin
princip som dven ir tillimplig pd andra
fortroliga uppgifter.

Arten och kvantiteten av den fore-
slagna péféljden vid kontradiktoriska
forfaranden som kan leda till en pafoljd
omfattas i sig av tystnadsplike si linge
som pafsliden inte slutgiltigt har god-
kints och meddelats.

Denna princip f6ljer sirskilt av behovet
att respektera den berdrdes anseende
och virdighet s3 linge som ndgon
péfolid inte har dlagts honom.

Kommissionens skyldighet att inte
avsldja for pressen uppgifter om den
exakt planerade paféljden sammanfal-
ler inte enbart med dess skyldighet att
iaktta tystnadsplikten utan dven med
dess skyldighet avseende god forvale-
ningssed.
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10.

Det ir slutligen uppenbart att kommis-
sionen inte fdljde principen om pre-
sumtion om att ndgon dr oskyldig till
dess att motsatsen har bevisats, som
skall tillimpas i férfaranden rérande
overtridelse av konkurrensregler som
giller foretag och som kan leda till
dldgganden av béter eller viten, dd den,
innan den formellt hade ilagt det
klandrade féretaget en pdfoljd, medde-
lade pressen det utslag som hade fére-
lagts den rddgivande kommittén och
kommissionsledaméternas kollegium
for 6verldggning.

En oegentlighet av detta slag kan
medfora ogiltigforklaring av beslutet i
frdga, om det visas att nimnda beslut
utan denna oegentlighet skulle ha fitt
ett annat innehall.

(se punkterna 279, 281 och 283)

Kommissionen ir inte skyldig att dterge

- .de handlingar till vilka den hinvisade i

fotnoterna i beslutet i vilket det kon-
staterades en Gvertriddelse av konkur-
rensreglerna, eftersom sokanden eller
dess dotterbolag férfogar 6ver dem.

(se punkt 302)



