BESLUT AV DEN 15.4.1998 — MAL C-43/98 P(R)

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS ORDFORANDE
den 15 april 1998°

I mil C-43/98 P(R),

Camar Srl, bolag bildat enligt italiensk ritt, Florens (Italien), foretritt av advoka-
terna Wilma Viscardini Dona, Mariano Paolin och Simonetta Doni, Padova, del-
givningsadress: advokatbyrin Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt, Luxem-
burg,

klagande,

angdende overklagande av ett beslut meddelat den 10 december 1997 av ordféran-
den for Europeiska gemenskapernas forstainstansritt i mal T-260/97 R, Camar mot
kommissionen och ridet (REG 1997, s. 11-2357), i vilket det fors talan om upphi-
vande av detta beslut samt om att domstolens ordforande skall bevilja de interi-
mistiska dtgirder som yrkades vid forstainstansritten,

1 vilket de andra parterna ar:

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Hubert van Vliet och
Francesco Ruggeri Laderchi, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud, bitridda av
advokaten Alberto Dal Ferro, Vicenza, delgivningsadress: rittstjansten, Carlos
Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

Europeiska unionens rad, féretritt av juridiska ridgivarna Jan-Peter Hix och
Antonio Tanca, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, direktoratet fé6r
rittsfrigor, generaldirektdren Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Ade-
nauer, Luxemburg,

* Rittegingssprik: italicnska.
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svarande 1 milet vid forstainstansritten,

med stod av

Republiken Frankrike, foretridd av Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur, utri-
kesministeriets rittsavdelning, och Christina Vasak, secrétaire adjoint des affaires
étrangeres, vid samma avdelning, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenient 1 malet vid forstainstansritten,

och med stéd av

Konungariket Spanien, féretritt av Rosario Silva de Lapuerta, abogado del
Estado, statens rittstjinst, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens
ambassad, 4—6, boulevard E. Servais, Luxemburg,

intervenient 1 milet vid domstolen,

meddelar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

efter att ha hort generaladvokaten J. Mischo,

f6ljande

Beslut

Camar Srl har genom ansdkan, som inkom till domstolens kansli den
20 februari 1998, overklagat ett beslut meddelat den 10 december 1997 av ordfo-
randen for Europeiska gemenskapernas forstainstansritt i mil T-260/97 R, Camar
mot kommissionen och ridet (REG 1997, s. II-2357, nedan kallat det 6verklagade
beslutet). Genom detta beslut avslog forstainstansrittens ordférande klagandens
ansdkan om interimistiska itgirder.
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Klaganden har yrkat att det 6verklagade beslutet skall upphivas och att dess
yrkanden vid férstainstansritten skall bifallas.

Konungariket Spanien har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den
6 mars 1998, begirt att fa intervenera i forevarande mal.

Med stdd av artikel 37 forsta stycket i domstolens EG-stadgar beviljas interven-
tionsansokan.

Kommissionen, ridet, Republiken Frankrike och Konungariket Spanien har
genom inlagor som inkom till domstolens kansli den 16 och 17 mars 1998 inkom-
mit med skriftliga yttranden till domstolen.

Bakgrund och forfarande

Det framgir av det 6verklagade beslutet att forevarande mal i sak avser ridets
férordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden f6r bananer (EGT L 47, s. 1; svensk specialutgiva,
omride 3 volym 48. s. 129) och i synnerhet frigan under vilka omstindigheter
niringsidkare som salufért gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer
(nedan kallade traditionella importorer) skall tilldelas importlicenser fér
tredjelandsbananer och icke-traditionella AVS-bananer (nedan kallade licenser i
kategori B).

Som erinras i punkt 4 i det 6verklagade beslutet foreskrivs i artikel 19.2 i forord-
ning nr 404/93 att varje aktdr skall erhdlla importlicenser i kategori B som grundar
sig pa de genomsnittliga kvantiteter av gemenskapsbananer eller traditionella AVS-
bananer som denne har silt under de tre senaste ir for vilka uppgifter finns till-
gingliga (nedan kallade referenskvantiteterna).
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I artikel 30 i forordning nr 404/93 foreskrivs foljande: "Om det efter juli 1993
krivs sirskilda dtgarder for att underlitta dvergingen frin den ordning som gillde
innan denna férordning tridde i kraft till den som faststills genom denna forord-
ning, sirskilt f6r att komma till ritta med svirigheter av en kinslig natur, skall
kommissionen i enlighet med forfarandet 1 artikel 27 besluta om de dvergingsat-
girder som den beddmer vara nodvindiga.”

Det framgir 1 huvudsak av punkt 8—15 i det 6verklagade beslutet att klaganden,
som ir en traditionell importdr av bananer frin Somalia, frin dr 1993 vid uppre-
pade tillfillen har begirt att av kommissionen bli tilldelad ytterligare licenser av
kategori B, eftersom klagandens bananimport frin Somalia under iren efter 1990,
vilken 1 egenskap av referenskvantitet lig till grund for berakningen av det antal
licenser i kategori B som klaganden hade ritt till, var onormalt lig jimfért med
klagandens bananimport under 3ren 1988—1990.

For vidare upplysningar om forhallandet mellan klaganden och kommissionen och
om de mail avseende passivitetstalan som anhingiggjorts vid férstainstansritten
hinvisas till punkt 15—20 i det dverklagade beslutet.

Den 17 juli 1997 avslog kommissionen den begiran som klaganden hade ingett den
27 januari samma ar med stdd av artikel 30 i forordning nr 404/93 och som avsig
berikningen av de licenser i kategori B som klaganden skulle tilldelas for ir 1997
och foljande ir.

Den 25 september 1997 vickte klaganden pd nytt talan vid forstainstansritten och
yrkade att ovannimnda beslut skulle ogiltigférklaras. Klaganden yrkade vidare att
gemenskapen skulle forpliktas att i férsta hand ersitta den skada som klaganden
har 4samkats i1 och med att kommissionen, vid berikningen av licenserna i katego-
ri B, vigrade att ta hinsyn till den kvantitet bananer som klaganden hade impor-
terat fére ar 1991, eller, 1 andra hand, ersitta den skada som har uppstitt till f5ljd
av att inga sirskilda bestimmelser hade antagits i f6rordning (EEG) nr 404/93 som
gjorde det méjligt att ”16sa sddana situationer” som klagandens.
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Genom sirskild anstkan, som inkom till forstainstansrittens kansli den
22 oktober 1997, ingav klaganden en ansdkan om interimistiska dtgirder och
yrkade att forstainstansrittens ordforande dels skulle meddela uppskov med verk-
stilligheten av kommissionens beslut av den 17 juli 1997, dels skulle dligga kom-
missionen att i forsta hand berikna klagandens licenser 1 kategori B for ir 1998
med utgingspunkt i klagandens referenskvantitet {or perioden 1988—1990 eller, 1
andra hand, deras referenskvantitet f6r perioden 1989—1991, eller tillimpa de kri-
terier som Europaparlamentet foreslar 1 ittonde indringen av kommissionens for-
slag av den 8 mars 1996 om indring av forordning nr 404/93, eller, i vart fall, dligga
kommissionen att bevilja Camar ekonomiskt stod motsvarande marknadsvirdet pa
licenserna i kategori B berdknat enligt ett av ovannimnda kriterier.

Det dverklagade beslutet

Ansékan om interimistiska itgirder avslogs av forstainstansrittens ordférande
genom det overklagade beslutet.

Efter en piminnelse om under vilka villkor det pi grund av ett drendes bridskande
art ir motiverat att foreskriva interimistiska 3tgarder, har férstainstansrittens ord-
férande gjort en noggrann genomging av de omstindigheter som klaganden ibe-
ropat.

Det framgir av det 6verklagade beslutet att klaganden 1 huvudsak gjorde gillande
att det var mot bolagets vilja som bananimporten frin Somalia och &vriga AVS-
stater minskade efter ar 1990, vilket medfdrde att klaganden tilldelades firre licen-
ser 1 kategori B och siledes tvingades minska sin import frin tredje land. Klagan-
den blev siledes pa grund av sin verksamhets negativa utveckling tvungen att lina
pengar av sin huvudigare och halvera sin verksamhet. Enligt klaganden kommer
denna situation till slut att medfora att klaganden miste ligga ner sin verksamhet
om den inte tilldelas ytterligare licenser i kategori B.
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Férstainstansrittens ordférande har férst provat klagandens argument angiende
utvecklingen av savil bolagets omsittning som dess import.

Férstainstansrittens ordférande pipekade att klagandens omsittning under de
senaste dren Okade ar 1995 och dr 1996 och att foretaget gick med vinst &r 1994 och
ir 1995. Betriffande de finansiella svirigheter som klaganden hade hinvisat ill
framgir det av det dverklagade beslutet dels att dessa svirigheter inte kunde bevi-
sas, dels att det vid bedémningen av klagandens ekonomiska villkor och konkreta
mojligheter att bedriva verksamhet i vart fall inte var relevant huruvida klaganden
erholl ett finansiellt stéd fér att dverleva, eftersom det ir friga om en intern trans-
aktion inom den koncern som klaganden tillhérde.

Vad giller volymen pd klagandens bananimport framgér det av det 6verklagade
beslutet att denna volym visserligen minskade dr 1993 men att den 6kade dren 1995
och 1996 och beriknades uppga till 20 000 ton &r 1997 (27 000 ton om man iven
raknar med importen frin det andra foretag som tillhér samma koncern som kla-
ganden). Forstainstansrittens ordférande pipekade dven att den minskade banan-
importen under ir 1991 och foljande ir delvis beror pd att somaliska bananer for-
lorade sin konkurrenskraft och att klaganden inte hade bevisat sitt pistiende att
transportkostnaderna hade Skat.

Mot bakgrund av dessa skil ansdg forstainstansrittens ordférande 1 punkterna 54
och 55 i det 6verklagade beslutet att det kunde uteslutas att det férelig en over-
hiangande risk fér att klaganden 8samkades allvarliga och irreparabla skador, oav-
sett om det var friga om foretagets 6verlevnad eller om dess stillning pd markna-
den skulle skadas i visentlig omfattning, och att skyndsamhetskravet inte var
uppfyllt. Ansékan om interimistiska atgirder avslogs saledes utan att det ansags
nodvindigt att kontrollera huruvida den begirda itgirden framstod som faktiskt
och rittsligt befogad (fumus boni juris).
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Parternas argument

Klaganden har inom ramen f6r detta 6verklagande endast dberopat en grund med
stod av vilken den har gjort gillande att artikel 30 i forordning nr 404/93 och arti-
kel 186 1 EG-fordraget har tullimpats pa ett felaktigt sitt.

Denna grund kan delas in i tvd delgrunder.

Genom den forsta delgrunden har klaganden i huvudsak invint mot forstainstans-
rittens ordférandes bedomning av den faktiska situationen nir den provade huru-
vida klagandens ansdkan var bridskande. Genom den andra delgrunden har kla-
ganden gjort gillande att forstainstansrittens ordférande sjalv skulle ha tillimpat
artikel 30 i forordning nr 404/93, i vilken skyndsamhetskravet inte ar lika strike, i
stillet for att hinvisa till de krav som uppstills for att tillimpa artikel 186 i fordra-
get.

Vad giller den f6rsta delgrunden har klaganden nirmare bestimt gjort gillande att
forstainstansrittens ordférande, i motsats till vad han skulle ha gjort, inte bara tog
hinsyn till att klagandens import frin tredje land i egenskap av niringsidkare i
kategori B minskade i betydande omfattning dr 1997 pd grund av en onormal
referensperiod, utan dven tog hinsyn till klagandens 6vriga import under samma
ar.

Vidare har forstainstansrittens ordforande enligt klaganden felaktigt dven riknat
med den import som bedrivits av ett annat f6retag som tillhor samma koncern som
klaganden. Klaganden har i detta hinseende hinvisat till tvi domar frin italienska
Corte di cassazione som den anser vara relevanta, eftersom det ir italienska foretag
som ir i fréga i forevarande fall. Det framgar av dessa domar att det trots att det
fanns igarforhéllanden mellan aktiebolag inte ir uteslutet att det kan vara friga om
olika juridiska personer och om sjilvstindiga niringsidkare.
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Genom den andra delgrunden har klaganden hinvisat till domen av
den 26 november 1996 i mil C-68/95, T. Port (REG 1996, s. I-6065) och gjort gal-
lande att nir kommissionen, som i forevarande fall, vigrar att agera med stod av
artikel 30 1 férordning nr 404/93, och nir den berorde ansoker om interimistiska
dtgirder vid gemenskapsdomstolarna i syfte att itgirda denna passivitet, ir de
senare skyldiga att med tillimpning av artikel 30 fatta ett beslut i kommissionens
stille, aven om det ir friga om ett provisoriske rattsligt skydd. I ett sidant fall skall
inte frigan om irendet ir bridskande bedomas enligt de kriterier som normalt
tillimpas vid beviljande av interimistiska 3tgirder, utan irendet skall automatiskt
anses vara bridskande nir en importdr erhiller firre licenser av skil som inte beror
pa importorens fria val eller pa normala marknadstérhallanden. Klaganden har sir-
skilt betonat att det 1 detta hinseende inte dr nodvindigt att det berdrda foretagets
overlevnad stir pa spel. Klaganden har iven tillagt att en sddan skada i sig ar irre-

parabel, eftersom den fdljer av en orittvis och diskriminerande reglering och beror
grundliggande rittigheter.

Svarandena har for det forsta gjort gillande att klagandens argument angiende den
bedémning som har gjorts av férstainstansrittens ordforande skall avvisas.

Konungariket Spanien anser dven att 6verklagandet skall avvisas, eftersom klagan-
den, nir den har gjort gillande att artikel 30 i forordning nr 404/93 har tillimpats
pa ett felaktigt sitt, har tagit upp den sakfriga som férstainstansritten har att ta
stillning till nir den avgér milet 1 sak.

Svarandena har for det andra avvisat klagandens argument att forstainstansritten
sjilv skulle ha tillimpat artikel 30 i férordning nr 404/93. Enligt kommissionen
och ridet har villkoren fér att tillimpa artikel 186 i fordraget mot bakgrund av
artikel 30 1 f6rordning nr 404/93 inte forindrats genom domen i det ovannimnda
milet T. Port. Ridet har tillagt att om klagandens argumentation skulle godtas
skulle drendet automatiskt vara bridskande di talan framstir som faktiskt och
rattsligt befogad.
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Ridet och Konungariket Spanien anser dven att gemenskapsdomstolarna inte
skulle besluta om en interimistisk dtgird utan skulle féregripa talan i sak om de
tillimpade artikel 30 i férordning nr 404/93. Konungariket Spanien anser dven att
gemenskapsdomstolarna skulle inkrikta pd kommissionens behorighet enligt arti-
kel 30 i férordning nr 404/93, trots att denna har ett stort utrymme for skonsmis-
sig bedomning.

Kommissionen har slutligen tillagt att dven om férstainstansrittens ordférande
skulle ha tillimpat artikel 30 1 férordning nr 404/93 var villkoren {6r att tillimpa
denna bestimmelse i vart fall inte uppfyllda.

Eftersom all den information som behévs for att ta stillning till dverklagandet
framgdr av parternas skriftliga yttranden, ir ett muntligt f6rfarande inte nodvian-

digt.

Bedomning

Det skall inledningsvis papekas att enligt artikel 168a i férdraget och artikel 51 i
domstolens EG-stadgar skall ett 6verklagande till domstolen vara begrinsat till
rittsfrigor och grundas pa bristande behorighet hos forstainstansritten, pa ritte-
gangsfel som krinker den 6verklagandes intressen eller pa att forstainstansritten
har 3sidosatt gemenskapsritten.

Dessa bestimmelser giller iven dverklaganden med st6d av artikel 50 andra stycket
i domstolens EG-stadgar (beslut meddelat av domstolens ordférande den
19 juli 1995 i mil C-149/95 P(R), kommissionen mot Atlantic Container Line m.
fl., REG 1995, s. I-2165, punkt 18, och av den 14 oktober 1996 i mil C-268/96
P(R), SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996, s. I-4971, punkt 44).
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Foljaktligen skall den forsta delgrunden till stod f6r 6verklagandet avvisas, efter-
som klaganden genom denna delgrund direke ifrigasitter forstainstansrittens ord-
férandes bedomning av den faktiska situation som klaganden befinner sig i.

Vad giller frigan om den péstddda skadan var allvarlig och irreparabel har forstain-
stansrittens ordférande pd goda grunder bedémt klagandens faktiska situation med
hiansyn till hur den koncern som klaganden tillhérde fungerade (se i detta hinse-
ende beslut meddelat av domstolens ordférande den 7 mars 1995 i mil C-12/95 P,
Transacciones Maritimas m. fl. mot kommissionen, REG 1995, s. I-467, punkt 12,
och beslut meddelat av foérstainstansrittens ordférande den 4 juni 1996 1 mal
T-18/96 R, SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996, s. 11-407, punkt 35).

Vad giller den rittspraxis frin Corte di cassazione som klaganden har hinvisat till,
ar det tillrickligt att konstatera att det av de utdrag som denna har ingett framgar
att dessa domar avser frigor om ansvarsgenombrott och konkursriusliga frigor,
som i vart fall saknar relevans vid bedémningen av om de begirda dtgirderna ir

bridskande.

Vidare kan klaganden inte med st6d av den andra delgrunden till st6d f6r 6verkla-
gandet, angdende artikel 30 i forordning nr 404/93 samt domen i det ovannimnda
malet T. Port, gora gillande att forstainstansrittens ordforande har gjort sig skyl-
dig ull felaktig rattstillimpning genom det overklagade beslutet.

Det framgar nimligen av punkt 55 i det dverklagade beslutet att ansékan om inte-
rimistiska 3tgirder avslogs pid grund av att de begirda itgirderna inte var
bridskande och att det inte provades huruvida talan angiende villkoren fér att
tillimpa artikel 30 t f6rordning nr 404/94 omedelbart framstod som faktiskt och
rattsligt befogad.
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Under dessa omstindigheter kan de grunder som avser frigan om itgirderna fram-
stir som faktiskt och rittsligt befogade, men som inte innebir ett ifrigasittande av
bedémningen att de begirda itgirderna inte ir bridskande, inte medféra att det

6verklagade beslutet helt eller ens delvis upphivs (det ovannimnda beslutet av den
14 oktober 1996, SCK och FNK mot kommissionen, punkt 31).

Klaganden kan inte heller till stéd fér sitt overklagande gora gillande att gemen-
skapsdomstolarna vid tillimpning av artikel 30 1 forordning nr 404/93 i interimis-
tiska drenden i vart fall skall fatta beslut i kommissionens stille.

I domen i det ovannimnda malet T. Port pdpekade domstolen endast att ritten till
domstolsskydd inbegriper en méjlighet, inom ramen for en passivitetstalan gente-
mot en institution som anklagas f6r att ha underlatit att anta en rittsakt, att begira
att gemenskapsdomstolarna skall f6reskriva interimistiska itgirder med stéd av
artikel 186 i fordraget.

I motsats till klagandens pastienden féljer det inte av denna dom att villkoren fér
att gemenskapsdomstolarna skall foreskriva interimistiska dtgirder 1 ett sidant fall
skiljer sig frin de villkor under vilka interimistiska itgirder kan féreskrivas i nor-
mala fall.

Medan kommissionen enligt artikel 30 i forordning 404/93 kan och i vissa fall
miste ingripa slutligt 1 vissa nddvindiga fall, skall gemenskapsdomstolarna, vid
vilka talan har vickts i sak gentemot kommissionens itgirder eller underlitenhet
att vidta itgirder, endast foreskriva de interimistiska itgirder som forefaller vara
nédvindiga fér att undvika att sokanden i mélet, innan dom meddelas i sak, 4sam-

kas allvarliga och bestdende skador som inte kan gottgdras for det fall talan senare
skulle bifallas 1 sak.
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Klagandens argument skall darfér forkastas, eftersom de innebir att férstainstans-
rattens ordforande skulle ha vidtagit en itgird som ir mera lingtgdende n att
foreskriva dtgarder som ar nédvandiga for att sikerstilla det framtida slutliga avgs-
randets fulla verkan.

Slutligen finns det inte heller skal att godta klagandens argument att den pistidda
skadan per definition ir irreparabel, eftersom "den berér grundliggande rittighe-

»

ter”.

Det ar nimligen inte tillrackligt att abstrakt gora gillande att grundliggande rit-
tigheter har 3sidosatts, i forevarande fall dganderitten och ritten att fritt utdva
niringsverksamhet, for att faststilla att den skada som eventuellt kan uppkomma
nédvindigtvis ir irreparabel.

Av vad anforts foljer att 6verklagandet skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna. Eftersom klaganden ir tappande part, skall bolaget forpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna avseende detta Sverklagande.

Republiken Frankrike och Konungariket Spanien, intervenienter i mlet, skall bira
sina rittegdngskostnader i enlighet med artikel 69.4 i rittegingsreglerna.
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P3 dessa grunder fattar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Overklagandet ogillas.

2) Camar Srl skall ersitta rittegingskostnaderna.

3) Republiken Frankrike och Konungariket Spanien, intervenienter i malet,
skall bira sina rittegangskostnader.

Luxemburg den 15 april 1998

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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