DOM AV DEN 22.11.2001 — MAL C-452/98

DOMSTOLENS DOM
den 22 november 2001 *

I mal C-452/98,

Nederlandse Antillen, foretridda av P.V.F. Bos och M. Slotboom, advocaten, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Europeiska unionens rad, foretrdtt av R. Torrent, J. Huber och G. Houttuin,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg, -

av

* Rittegdngssprak: nederlindska,
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Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitrddd av
E Quadri, avvocatessa dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av P.J. Kuijper och T. van
Rijn, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av rddets forordning (EG) nr 1036/97 av
den 2 juni 1997 om inférande av skyddsdtgirder mot import av ris med ursprung
i utomeuropeiska linder och territorier (EGT L 151, s. 8),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann och F Macken (referent) samt domarna C. Gulmann, D.A.O. Edward,
A. La Pergola, ].-P. Puissochet, L. Sevon, M. Wathelet, R. Schintgen och
V. Skouris,

generaladvokat: . Léger,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 7 november 2000
av: Nederlandse Antillen, foretridda av P.V.E Bos och M. Slotboom, radet,
foretritt av G. Houttuin, Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i
egenskap av ombud, Republiken Italien, foretridd av F Quadri, och kommis-
sionen, foretridd av T. van Rijn,

och efter att den 13 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Nederlandse Antillen (nedan kallade Nederldndska Antillerna) vickte, genom
ans6kan som inkom till forstainstansrittens kansli den 11 juni 1997 och som
registrerades under malnummer T-179/97, med stéd av artikel 173 i EG-
fordraget (nu artikel 230 EG i dndrad lydelse) talan om ogiltigforklaring av
ridets forordning (EG) nr 1036/97 av den 2 juni 1997 om inférande av
skyddsatgirder mot import av ris med ursprung i utomeuropeiska linder och
territorier (EGT L 151, s. 8).

Genom beslut av den § augusti och den 15 december 1997 tillits Konungariket
Spanien, Republiken Italien, och Europeiska gemenskapernas kommission att
intervenera till stéd for Europeiska unionens rads yrkanden i mal T-179/97.
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Nederldndska Antillerna hade tidigare, genom anstkan som inkom till dom-
stolens kansli den 23 maj 1997 och som registrerades under mélnummer
T-163/97, vickt talan mot rddet och kommissionen och dérvid dels yrkat att
kommissionens férordning (EG) nr 764/97 av den 23 april 1997 om inférande av
skyddsatgirder mot import av ris med ursprung i utomeuropeiska linder och
territorier (EGT L 112, s. 3) skulle ogiltigforklaras, dels yrkat ersittning for
skada som Nederldndska Antillerna pastod sig ha lidit till f6ljd av att ndmnda
forordning och férordning nr 1036/97 hade antagits.

Den 6 augusti 1997 férenades mélen T-163/97 och T-179/97 pa begiran av radet
vad giller det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

Konungariket Nederlinderna vickte, genom ansékan som inkom till domstolens
kansli den 20 augusti 1997 och som registrerades under malnummer C-301/97,
dven talan om ogiltigforklaring av férordning nr 1036/97.

Eftersom bade mal T-179/97 och mal C-301/97 avsdg talan om ogiltigférklaring
av forordning nr 1036/97 hordes parterna betriffande fragan om de tidigare
forenade malen T-163/97 och T-179/97 eventuellt skulle skiljas at. Parterna
hordes dven betrdffande fragan huruvida forfarandet eventuellt skulle vilande-
forklaras eller om forstainstansritten eventuellt skulle forklara sig avstd fran
fortsatt handliggning i de nimnda mélen.

I enlighet med artikel 47 tredje stycket i EG-stadgan for domstolen och
artiklarna S0 och 80 i forstainstansrittens rittegdngsregler beslutade forstain-
stansritten den 16 november 1998 att skilja malen T-163/97 och T-179/97 at, att
vilandeférklara férfarandet i mal T-163/97 tills domstolen meddelade dom i mal
C-301/97 och att avstd fran fortsatt handliggning i mal T-179/97 till f6rméan for
domstolen.
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Tillimpliga bestimmelser

EG-férdraget

Gemenskapens verksamhet skall, enligt artikel 3 r i EG-fordraget (nu arti-
kel 3.1 s EG i 4ndrad lydelse), innefatta associering av utomeuropeiska linder
och territorier (nedan kallade ULT) i syfte att 6ka handeln och att gemensamt
frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Enligt artikel 227.3 i EG-fordraget (nu artikel 299.3 EG i dndrad lydelse) skall de
ULT som anges i bilaga IV till EG-fordraget (nu bilaga Il EG i dndrad lydelse)
omfattas av den associeringsordning som faststillts i fjirde delen i fordraget.
Nederlindska Antillerna anges i denna bilaga.

I artikel 228.7 i EG-fordraget (nu artikel 300.7 EG i dndrad lydelse) foreskrivs
att de avtal som ingétts i den ordning som anges i den nimnda artikeln skall vara
bindande for gemenskapens institutioner och fér medlemsstaterna.

Den fjirde delen i EG-fordraget, med rubriken ”Associering av utomeuropeiska
linder och territorier”, omfattar i synnerhet artiklarna 131 (nu artikel 182 EG i
dndrad lydelse), 132 (nu artikel 183 EG), 133 (nu artikel 184 EG i 4ndrad
lydelse), 134 (nu artikel 185 EG) och 136 (nu artikel 187 EG i 4ndrad lydelse).
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Enligt artikel 131 andra och tredje styckena i férdraget har associeringen av ULT
med Europeiska gemenskapen till syfte att frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i ULT samt att uppritta nira ekonomiska férbindelser mellan dem
och gemenskapen som helhet. I 6verensstimmelse med principerna i ingressen till
EG-fordraget skall associeringen av ULT i férsta hand frimja invanarnas
intressen och vilstind for att pa sd sitt féra dem mot den ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling som de efterstrévar.

I artikel 132.1 i fordraget foreskrivs att medlemsstaterna i handeln med ULT skall
tillimpa samma regler som de enligt fordraget tillimpar inbordes.

I artikel 133.1 i fordraget foreskrivs att tullar fullstindigt skall avvecklas vid
import till medlemsstaterna av varor med ursprung i ULT, vilket skall ske i takt
med att tullarna gradvis avvecklas mellan medlemsstaterna enligt bestimmel-
serna i fordraget.

I artikel 134 i fordraget foreskrivs att om tullnivan for varor fran tredje land vid
import till ett ULT vid tillimpning av bestimmelserna i artikel 133.1 i fordraget
kan orsaka omldggning i handeln till nackdel fér en medlemsstat, far denna
begira att kommissionen foresldr 6vriga medlemsstater nodvindiga motdtgérder.

I artikel 136 i fordraget foreskrivs att radet med utgangspunkt i de resultat som
uppndtts inom ramen for ULT:s associering med gemenskapen och pa grundval av
principerna i férdraget enhilligt skall anta bestimmelser om de nidrmare
riktlinjerna for och forfarandet vid ULT:s associering med gemenskapen.
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Beslut 91/482/EEG

Den 25 juli 1991 antog ridet, med stod av artikel 136 i fordraget, beslut
91/482/EEG om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna
med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 263, s. 1, svensk specialut-
gava, omrade 11, volym 18, s. 3, nedan kallat ULT-beslutet).

Enligt artikel 101.1 i ULT-beslutet skall varor med ursprung i ULT importeras till
gemenskapen utan tullar eller avgifter med motsvarande verkan.

Enligt artikel 102 i ULT-beslutet skall gemenskapen inte tillimpa nagra
kvantitativa restriktioner eller atgirder med motsvarande verkan pa import av
produkter med ursprung i ULT.

Nir varor som helt framstills inom gemenskapen eller AVS-staterna (staterna i
Afrika, Vistindien och Stilla havet) bearbetas eller behandlas i ett ULT skall de
anses som helt framstillda i ULT, enligt artikel 6.2 i bilaga 2 till ULT-beslutet.

Med avvikelse fran principen i artikel 101.1 ges kommissionen, i artikel 109.1 i
ULT-beslutet, befogenhet att vidta nédvindiga skyddsitgarder *[o]m tilldmp-
ningen av.. beslut[et] resulterar i allvarliga storningar i en ekonomisk sektor
inom gemenskapen eller inom en eller flera av dess medlemsstater, eller om den
resulterar i att deras externa ekonomiska stabilitet ventyras eller att det uppstar
svirigheter som kan leda till en férsimring inom en sektor av gemenskapens
verksamhet eller i en region inom gemenskapen”.
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Enligt artikel 109.2 skall vid tillimpningen av punkt 1 prioritet ges at sddana
tgirder som sd litet som mojligt stor associeringen och gemenskapens funktion.
Dessa dtgirder skall inte 6verskrida grinserna for vad som ér strikt nédvindigt
for att avhjdlpa de svarigheter som har uppstétt.

Enligt artikel 1.5 och 1.7 i bilaga 4 till ULT-beslutet fir en medlemsstat hinskjuta
kommissionens beslut om att infora skyddsatgirder till radet inom 10 arbets-
dagar efter mottagandet av underrittelsen om beslutet. I ett sddant fall far radet
med kvalificerad majoritet anta ett avvikande beslut inom 21 arbetsdagar.

Allménna tull- och handelsavtalet 1994

I artikel XIX.1a i Allmdnna tull- och handelsavtalet frin 1994, som &terfinns i
bilaga 1A till Avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (nedan
kallad WTO), vilket godkindes pad gemenskapens vignar genom radets
beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pa Europeiska
gemenskapens vignar — vad betrdffar frigor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som #r resultatet av de multilaterala forhandlingarna i Uruguay-
rundan (1986—1994) (EGT L 336, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 11, volym
38, s. 3), foreskrivs féljande:

»Om till foljd av en ofdrutsedd utveckling samt verkan av de forpliktelser, som en
avtalsslutande part dtagit sig i enlighet med bestimmelserna i detta avtal,
inbegripet tullmedgivanden, en vara importeras till denna parts omrade i sa
dkade kvantiteter och under saddana férhéllanden, att dérigenom fororsakas eller
hotar att fororsakas allvarlig skada f6r inhemska producenter av varor av samma
slag eller direkt konkurrerande varor, skall parten vara oférhindrad att i den
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utstrickning och under den tid, som ma erfordras for att forebygga eller avhjilpa
dylik skada, helt eller delvis upphiva forpliktelsen eller aterkalla eller dndra
medgivandet med avseende a denna vara.”

Avtalet om skyddsatgdrder

I artikel 7.5 i Avtalet om skyddsitgdrder som likaledes aterfinns i bilaga 1A till
Avtalet om upprittande av WTO, foreskrivs att [ilngen skyddsdtgird fir
dterinféras mot importen av en vara som har varit foremal for en sadan atgird,
som vidtagits efter ikrafttridandet av WTO-avtalet, under lika lng tid som en
sddan atgird tidigare har tillimpats, under forutsittning att perioden av icke-
tillimpning uppgar till minst tva ar”.

Férordning nr 764/97

Efter det att den italienska regeringen hade ansokt om forlingning av de
skyddsatgirder mot import av ris med ursprung i ULT som inférdes genom radets
forordning (EG) nr 304/97 av den 17 februari 1997 (EGT L 51, s. 1) antog
kommissionen, med tillimpning av artikel 109 i ULT-beslutet, férordning
nr 764/97.

Genom artikel 1 i denna forordning infordes en tullkvot som gjorde det mojligt
att tullfritt importera ris med ursprung i ULT och med KN-nummer 1006, en
tullkvot som var begrinsad till foljande kvantiteter: 10 000 ton ris med ursprung i
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Montserrat och Turks- och Caicostarna och 59 610 ton ris med ursprung i 6vriga
ULT.

Enligt artikel 7 andra stycket skulle férordning nr 764/97 tillimpas fran den
1 maj till den 30 september 1997.

Den spanska regeringen och Férenade kungarikets regering hinskot direfter, med
stod av artikel 1.5 i bilaga 4 till ULT-beslutet, férordning nr 764/97 till rddet och
begdrde att rddet skulle hoja den kvot som Montserrat och Turks- och
Caicosdarna hade tilldelats.

Forordning nr 1036/97

Den 2 juni 1997 antog radet férordning nr 1036/97, vilken — enligt artikel 7 —
upphéver férordning nr 764/97.

I huvudsak skiljer sig radets férordning frdn kommissionens férordning i friga
om férdelningen av kvoten mellan de olika ULT och perioden under vilken den
skulle tillimpas.
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I artikel 1 i férordning nr 1036/97 foreskrivs foljande:

*Importen till gemenskapen av ris med KN-nummer 1006, med ursprung i ULT
och som ir befriat fran tullavgift skall mellan den 1 maj och den 30 november
1997 begrinsas till foljande kvantiteter motsvarande raris:

a) 13 430 ton ris med ursprung i Montserrat samt Turks- och Caicosoarna,

och

b) 56 180 ton ris med ursprung i évriga ULT.”

Forordning nr 1036/97 tridde i kraft den 10 juni 1997 — samma dag som den
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning — och skulle
tillimpas fran och med den 1 maj till och med den 30 november 1997.

Den gemensamma marknaden for ris

Det gors atskillnad mellan japonicaris och indicaris.
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35 De risproducerande linderna i gemenskapen dr huvudsakligen Frankrike,
Spanien och Italien. Japonicaris utgdér ungefir 80 procent av det ris som
produceras i gemenskapen och indicaris utgér 20 procent. Japonicaris konsume-
ras framfér allt i de sédra medlemsstaterna och indicaris framfér allt i de norra
medlemsstaterna.

36 Gemenskapen har en dverskottsproduktion av japonicaris och exporterar ddrfor
totalt sett denna rissort. Gemenskapens produktion av indicaris 4r ddremot inte
tillricklig for att tillgodose behoven, och gemenskapen importerar totalt sett
denna rissort.

37 Riset maste bearbetas for att kunna konsumeras. Efter att ha skordats, skalas riset
for att sedan poleras i flera etapper.

38 Man skiljer i allmidnhet mellan féljande fyra olika etapper i bearbetningen:

— Paddyris: riset som sddant efter skorden. Det kan fortfarande inte kon-
sumeras.

— Réris (dven kallat brunt ris): ris ddr skalet har tagits bort. Det kan
konsumeras, men kan dven genomga ytterligare bearbetning.

— Delvis slipat ris {dven kallat delvis polerat ris): ris fran vilket en del av
fruktviggen har tagits bort. Det utgér en halvfardig produkt som i allmanhet
siljs i syfte att genomga ytterligare bearbetning och inte f6r att konsumeras.
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— Helt slipat ris (dven kallat polerat ris): ris som 4r helt och hallet bearbetat,
vars skal och fruktvigg helt har avligsnats.

I gemenskapen produceras enbart helt slipat ris, medan Nederldndska Antillerna
enbart producerar delvis slipat ris. Delvis slipat ris med ursprung i Nederldndska
Antillerna maéste siledes genomga ytterligare bearbetning for att kunna kon-
sumeras i gemenskapen.

Ett halvdussin foretag etablerade i Nederlindska Antillerna bearbetar réris frn
Surinam och fran Guyana till delvis slipat ris.

Denna bearbetning 4r tillrdcklig for att riset skall anses utgdra en vara med
ursprung i ULT, enligt reglerna i bilaga 2 till ULT-beslutet.

Talan

Nederlindska Antillerna har yrkat att domstolen skall ogiltigforklara férordning
nr 1036/97 och forplikta radet att ersitta rittegdngskostnaderna.

Till stod for talan har Nederlindska Antillerna dberopat dtta grunder som avser
att det forekommit maktmissbruk, att principen om réttssikerhet har asidosatts,
att artikel 133.1 i foérdraget har &sidosatts, att artiklarna 132.1 och 134 i
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fordraget jamforda med artikel 102 i ULT-beslutet och artikel 4 i radets beslut
64/349/EEG av den 25 februari 1964 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 93,
s. 1472) har &sidosatts, att artikel 7.5 i avtalet om skyddsatgirder och
artikel 228.7 i fordraget har 4sidosatts, att artikel 109.1 i ULT-beslutet,
artikel 109.2 i samma beslut och, slutligen, artikel 190 i EG-férdraget (nu
artikel 253 EG) har asidosatts.

Radet, med stod av kommissionen, Konungariket Spanien och Republiken
Italien, har yrkat att domstolen skall

— avvisa Nederldndska Antillernas talan,

— 1iandra hand ogilla talan,

— forplikta Nederlindska Antillernas regering att ersdtta rittegdngskostna-
derna.

Huruvida Konungariket Spanien far intervenera i malet

Nederlindska Antillerna har inledningsvis gjort gillande att domstolen inte kan
beakta de synpunkter som Konungariket Spanien har framfort i sin interven-
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tionsinlaga, eftersom det inte finns nigot gemenskapsrittsligt samband mellan
Nederldndska Antillerna och denna medlemsstat. Konungariket Nederldndernas
ratificering av Konungariket Spaniens anslutningsférdrag omfattar ndmligen
endast Nederlindernas europeiska territorium.

I motsats till vad Nederldndska Antillerna har anfort fir Konungariket Spanien
intervenera i malet. I enlighet med artikel 37 férsta stycket i EG-stadgan for
domstolen fir medlemsstaterna intervenera i alla tvister infér domstolen. Att
Konungariket Nederlindernas ratificering av Konungariket Spaniens anslut-
ningsférdrag endast omfattar Nederlindernas territorium i Europa inverkar inte
pa Konungariket Spaniens mojlighet att utdva sina rittigheter sasom medlems-
stat.

Upptagande till sakprovning av talan om ogiltigforklaring

Nederldndska Antillerna har anfort att de enligt stadgan fér Konungariket
Nederlinderna ir ett av de tre omriden som utgdr Konungariket Nederldnderna,
och att de kan tillvarata sina egna intressen. Nederldndska Antillerna har i detta
hinseende gjort gillande att Konungariket Nederldnderna inte alltid fullt ut
tillvaratar deras intressen. De har egen behorighet vad avser ekonomiska fragor
och bér sjilvstindigt kunna skydda sin ekonomi genom att vicka talan om
ogiltigférklaring av forordning nr 1036/97 vid gemenskapsdomstolarna. I den
deklaration som den nederlindska regeringen gjorde i bilaga 8 till ULT-beslutet
betonade regeringen att Nederlindska Antillerna i forhédllande till Konungariket
Nederldnderna 4r fria att vdcka talan mot dtgirder som vidtas med stod av
nimnda beslut. Eftersom de ir ett ULT som nidmns i den fjirde delen i, och i
bilaga IV till, EG-férdraget anser Nederldndska Antillerna att de inte maste visa
att de berors direkt och personligen av férordning nr 1036/97.
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Nederlindska Antillerna har dven gjort gillande att de, i likhet med Europa-
parlamentet, har rdtt att vdcka talan om ogiltigforklaring nir deras talan syftar
till att skydda de ridttigheter som de tilldelats i férdraget.

Nederldndska Antillerna har foljaktligen begirt att domstolen genom en analog
tillimpning av artikel 173 andra och tredje stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 EG andra och tredje stycket i dndrad lydelse) skall avgora fragan
om deras taleritt, eftersom deras talan i forevarande mal syftar till att skydda
deras rittigheter.

Varken det andra eller det tredje stycket i artikel 173 ldmpar sig emellertid for
analog tilldimpning (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 21 mars 1997 i
mal C-95/97, Région wallonne mot kommissionen, REG 1997, s. 1-1787,
punkt 6, och av den 1 oktober 1997 i mal C-180/97, Regione Toscana mot
kommissionen, REG 1997, s. 1-5245, punkt 6). Av detta f6ljer att frdgan om
Nederlidndska Antillernas taleritt skall prévas enligt artikel 173 fjdrde stycket i
fordraget.

I den man Nederldndska Antillerna utgér en juridisk person enligt nederldndsk
nationell rdtt kan de i princip vdcka talan om ogiltigférklaring med stod av den
ndmnda bestimmelsen, enligt vilken varje fysisk eller juridisk person far vicka
talan mot ett beslut som ér riktat till honom eller mot ett beslut som, dven om det
utfardats i form av en férordning eller ett beslut riktat till en annan person, direkt
och personligen berér honom.

D4 forordning nr 1036/97 inte ér ett beslut som dr riktat till Nederldndska
Antillerna, i den mening som avses i artikel 173 fjérde stycket i fordraget, skall
domstolen undersoka huruvida den utgér en rittsakt med allmin giltighet eller
om den skall betraktas som ett beslut som utfirdats i form av en férordning. For
att bestimma om en rattsakt har allmin giltighet eller ej skall rittsaktens art
provas samt de rittsverkningar som den édr avsedd att fa eller som den faktiske far
(dom av den 6 oktober 1982 i mal 307/81, Alusuisse mot ridet och kommis-
sionen, REG 1982, s. 3463, punkt 8; svensk specialutgava, volym 6, s. 523).
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Genom att anta férordning nr 1036/97 vidtog radet i detta fall dtgidrder med
allmin giltighet som tillimpas utan atskillnad pa import av ris med ursprung i
samtliga ULT.

Forordning nr 1036/97 har foljaktligen genom sin art allmén giltighet och utgor
inte ett beslut i den mening som avses i artikel 189 i EG-fordraget (nu
artikel 249 EG).

Domstolen skall dock undersoka om Nederldndska Antillerna, trots forord-
ningens allminna giltighet, kan anses beréras direkt och personligen av denna. En
rittsakts allminna giltighet utesluter nidmligen inte att den kan berora vissa
fysiska eller juridiska personer direkt och personligen (se dom av den
18 maj 1994 i mél C-309/89, Codorniu mot ridet, REG 1994, s. 1-1853,
punkt 19; svensk specialutgdva, volym 15, s. 141).

Nederlindska Antillerna har gjort gillande att de berérs direkt och personligen
av férordning nr 1036/97 i den mening som avses i artikel 173 fjdrde stycket i
fordraget.

Vad giller frigan huruvida Nederlindska Antillerna berdrs personligen har de
gjort gillande att det 4r uppenbart att de berdrs personligen av en atgird som
begriansar handeln med ris frén ULT till gemenskapen. ULT, som Nederlidndska
Antillerna hor till, omnimns som “begrinsad grupp” i bilaga 4 till f6rdraget och
i bilaga 1 till ULT-beslutet. I enlighet med artikel 109 i ULT-beslutet borde
dessutom de konsekvenser som de planerade skyddsdtgirderna skulle kunna fa
for Nederlindska Antillernas ekonomi ha beaktats ndr atgdrderna antogs.
Nederlindska Antillerna har gjort gillande att rddet, vid det tillfille da
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forordning nr 1036/97 antogs, kinde till att de var det ULT som relativt sett
exporterade avgjort mest ris till gemenskapen.

Vad vidare giller fragan huruvida Nederlindska Antillerna berdrs direkt av
forordning nr 1036/97 har de betonat att atgirden inte limnar ndgon méjlighet
for medlemsstaterna att gora skonsmissiga bedomningar for att verkstilla den.
Dessutom medfér atgarden att allvarliga begrinsningar infors for en betydelsefull
sektor av Nederldndska Antillernas ekonomi, nimligen marknaden for rispro-
dukter, som utgor 0,9 procent av deras bruttonationalprodukt fér ar 1996.

Vid forhandlingen gjorde sokanden vidare gillande att forstainstansritten i
domen av den 10 februari 2000 i de forenade madlen T-32/98 och T-41/98,
Nederlindska Antillerna mot kommissionen (REG 2000, s. II-201), under
liknande omstindigheter ansag att den talan om ogiltigforklaring som Neder-
landska Antillerna hade vickt med st6d av artikel 173 fjérde stycket i fordraget
kunde upptas till sakprévning,

Domstolen konstaterar att for att fysiska eller juridiska personer skall anses vara
personligen berdrda krivs, enligt fast rittspraxis, att deras rittsliga stillning
berérs, pa grund av vissa egenskaper som 4r utmérkande for dem eller pa grund
av en faktisk situation som sérskiljer dem fran alla andra personer och dirigenom
forsédtter dem i en stillning som motsvarar den som giller f6r en person som ett
beslut 4r riktat till (se sdrskilt dom av den 15 juli 1963 i méal 25/62, Plaumann
mot kommissionen, REG 1963, s. 197, 223, svensk specialutgiva, volym 1,
s. 181, och av den 2 april 1998 i mal C-321/95 P, Greenpeace m.fl. mot
kommissionen, REG 1998, s. I-1651, punkt 7).

Vad forst giller de egenskaper som dr utmirkande for Nederldndska Antillerna i
forhallande till andra ULT, har de gjort gillande att det genom férordning
nr 1036/97 inférs allvarliga begrinsningar inom en betydelsefull sektor av deras
ekonomi.
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Det dr visserligen riktigt att inforandet av skyddsdtgirder paverkar marknaden
for risprodukter, men enligt de uppgifter som Nederldndska Antillerna sjélva har
limnat utgjorde denna sektor enbart 0,9 procent av deras bruttonationalprodukt
for ar 1996.

Under dessa omstindigheter har det varken styrkts att férordning nr 1036/97
medfér allvarliga konsekvenser inom en betydelsefull sektor av Nederldndska
Antillernas ekonomi, till skillnad fran alla andra ULT, eller att Nederlindska
Antillerna har berérts av skyddsatgirderna i friga pd grund av vissa egenskaper
som 4r utmdrkande for dem i forhillande till andra ULT som ocksa avses i
forordning nr 1036/97.

Det allminna intresse som ett ULT, sdsom behorig enhet i ekonomiska och sociala
fragor inom sitt territorium, kan ha av en utgdng som 4r gynnsam for den
ekonomiska utvecklingen i omradet 4r under alla omstindigheter inte i sig
tillrackligt for att det skall anses vara berdrt av bestimmelserna i férordning
nr 1036/97 i den mening som avses i artikel 173 fjarde stycket, eller — a
fortiori — personligen berort av denna férordning.

Nederlindska Antillerna. har siledes inte visat att de dr personligen berérda av
forordning nr 1036/97 pa grund av utmirkande egenskaper.

Nir det darefter galler frigan huruvida Nederldndska Antillerna befinner sig i en
faktisk situation som sirskiljer dem frin alla andra personer och dirigenom
forsitter dem i en stillning som motsvarar den som giéller for en person som ett
beslut 4r riktat till, har Nederlindska Antillerna gjort gillande att de exporterade
avgjort mest ris med ursprung i ULT till gemenskapen och att ridet kinde till
denna speciella situation vid den tidpunkt d& férordning nr 1036/97 antogs och
borde ha beaktat den vid bedomningen av de planerade skyddsitgédrdernas
inverkan p4 Nederlindska Antillernas ekonomi.
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Vad avser det sista pastiendet i féregdende punkt erinrar domstolen om att radets
eller kommissionens skyldighet, pd grund av sirskilda bestimmelser, att beakta
foljderna for vissa enskildas situation av den réttsakt som de avser att anta kan
medféra att de sistndmnda forsitts i en stdllning som motsvarar den som giller
for en person som ett beslut 4r riktat till (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 17 januari 1985 i mal 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen,
REG 1985, s. 207, punkterna 28 och 31, och av den 11 februari 1999 i
mal C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, REG 1999,
s. I-769, punkt 25).

Nir kommissionen avser att vidta skyddsatgérder med stéd av artikel 109.1 i
ULT-beslutet skall den, savitt omstindigheterna i det enskilda fallet inte utgor
hinder, underséka vilka negativa 4terverkningar som dess beslut kan fa pa
ekonomin i berérda ULT samt for de berdrda foretagen (se domstolens dom i det
ovanndmnda mdlet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 26).

Eftersom forordning nr 1036/97 antogs med stdd av artikel 1.5—1.7 i bilaga 4
till ULT-beslutet, var radet dven skyldigt att beakta vilka foljder de planerade
skyddsatgarderna kunde fi for berdrda ULT och for de berdrda foretagen.

Det framgar emellertid av domen i det ovanndmnda malet Piraiki-Patraiki m.fl.
mot kommissionen att konstaterandet att det foreligger en sddan skyldighet inte
dr tillrdckligt for att visa att dessa ULT och foretag berdrs personligen av
atgirderna i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i fordraget.

I punkt 28 i nimnda dom konstaterade domstolen att kommissionen var skyldig
att undersoka vilka negativa &dterverkningar som dess beslut kunde fa pa
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ekonomin i den berérda medlemsstaten samt for de bertérda foretagen. Dom-
stolen drog emellertid inte enbart pd grundval av detta konstaterande slutsatsen
att samtliga berdrda foretag berdrdes personligen i den mening som avses i
artikel 173 fjarde stycket i fordraget. Tvirtom ansig domstolen att endast de
foretag som redan hade ingdtt avtal som skulle fullgéras under den period som
det omtvistade beslutet skulle tillimpas, och vars fullgérande helt eller delvis
hindrades pa grund av beslutet, var personligen berérda i den mening som avses i
artikel 173 fjarde stycket i fordraget (se domen i det ovannimnda mélet Piraiki-
Patraiki m.fl. mot kommissionen, punkterna 28, 31 och 32).

Av det ovan anférda foljer att konstaterandet att rddet vid antagandet av
forordning nr 1036/97, sivitt omstindigheterna i foérekommande fall inte
utgjorde hinder, var skyldigt att beakta vilka negativa aterverkningar som
forordningen kunde fa pd ekonomin i berérda ULT samt f6r de berdrda foretagen
pd intet sdtt befriar Nederlindska Antillerna frin nédvindigheten att styrka att
de berérs av forordningen pa grund av en faktisk situation som sirskiljer dem
fran alla andra personer.

Omstindigheten att Nederldndska Antillerna exporterade avgjort mest ris med
ursprung i ULT till gemenskapen sirskiljer dem inte fran alla andra ULT. Aven om
pastdendet att de skyddsatgirder som féreskrivs i férordning nr 1036/97 kommer
att fi betydande socioekonomiska foljder for Nederldndska Antillerna skulle visa
sig vara riktigt, forhaller det sig inte desto mindre sd att f6ljderna ér likartade for
6vriga ULT.

Den ekonomiska verksamheten i férevarande fall, det vill siga att ris fran tredje
land behandlas i ett ULT, &r en affirsverksamhet som nir som helst kan bedrivas
av vilket foretag som helst i vilket ULT som helst. Fabriker for behandling av ris
finns 4ven i andra ULT 4n Nederlidndska Antillerna, till exempel i Montserrat och
péd Turks- och Caicosbarna. En sddan ekonomisk verksamhet sirskiljer f6lj-
aktligen inte Nederlindska Antillerna fran alla andra ULT.
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Nederlindska Antillerna har, mot bakgrund av évervigandena ovan, inte visat att
de berdrs i sin rattsliga stillning pa grund av vissa egenskaper som 4r utmérkande
for dem eller pa grund av en faktisk situation som sirskiljer dem frén alla andra
personer och dirigenom forsitter dem i en stillning som motsvarar den som
giller for en person som ett beslut dr riktat till.

Domstolen behéver inte prova huruvida Nederldndska Antillerna berdrs direkt av
fsrordning nr 1036/97, eftersom de inte har visat att de berdrs personligen av
forordningen.

Under dessa omstindigheter skall talan avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att Nederldndska
Antillerna skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Nederldndska
Antillerna har tappat méilet och skall ddrfor ersitta rittegdngskostnaderna.
Intervenienterna Konungariket Spanien, Republiken Italien och kommissionen
skall bira sina rittegangskostnader, i enlighet med artikel 69.4 i samma
rittegingsregler.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Nederldndska Antillerna skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien, Republiken Italien och Europeiska gemenskapernas
kommission skall bira sina rittegangskostnader.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Gulmann Edward La Pergola
Puissochet Sevon Wathelet
Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 november 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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