DOM AV DEN 22,11,2001 — MAL C-451/98

DOMSTOLENS DOM
den 22 november 2001 *

I mal C-451/98,

Antillean Rice Mills NV, Bonaire (Nederlindska Antillerna), foretritt av
W. Knibbeler och K.J. Defares, advocaten, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Konungariket Nederldnderna, foretritt av M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

intervenient,

* Réttegingssprak: nederlindska.
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mot

Europeiska unionens rad, foretritt av R. Torrent, J. Huber och G. Houttuin,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Konungariket Spanien, foretritt av L. Pérez de Ayala Becerril, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

av

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger och C. Chavance, bdda i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

av

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitrddd av
F. Quadri, avvocatessa dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av T. van Rijn, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenientet,
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angdende en talan om ogiltigforklaring av radets forordning (EG) nr 304/97 av
den 17 februari 1997 om inférande av skyddsdtgirder mot import av ris med
ursprung i utomeuropeiska linder och territorier (EGT L 51, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann och F. Macken (referent) samt domarna C. Gulmann, D.A.O. Edward,
A. La Pergola, J.-P. Puissochet, L. Sevon, M. Wathelet, R. Schintgen och
V. Skouris,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byradirektdren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 7 november 2000
av: Antillean Rice Mills NV, foretritt av W. Knibbeler, Konungariket Nederlin-
derna, foretrdtt av M.A. Fierstra, ridet, foretritt av G. Houttuin, Konungariket
Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, Republiken Italien,
foretridd av F. Quadri, och kommissionen, foretrddd av T. van Rijn,

och efter att den 13 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Bolaget Antillean Rice Mills NV (nedan kallat ARM) vickte, genom ansékan
som inkom till forstainstansrdttens kansli den 27 februari 1997 och som
registrerades under malnummer T-41/97, med stod av artikel 173 fjdrde stycket
i EG-fordraget (nu artikel 230 fjarde stycket EG i dndrad lydelse) talan om
ogiltigférklaring av rddets forordning (EG) nr 304/97 av den 17 februari 1997
om inférande av skyddsdtgirder mot import av ris med ursprung i utomeuro-
peiska ldnder och territorier (EGT L 51, s. 1).

Genom beslut av den 15 maj 1997 tillits Konungariket Nederldnderna att
intervenera till stod for ARM:s yrkanden. Genom beslut av den 15 maj, den
5 augusti och den 5§ september 1997 tilldts Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Republiken Italien och Europeiska gemenskapernas kommission att
intervenera till stéd for Europeiska unionens rads yrkanden.

Konungariket Nederlinderna vickte dven, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 17 mars 1997 och som registrerades under mélnum-
mer C-110/97, talan om ogiltigforklaring av férordning nr 304/97.

Eftersom bide mal T-41/97 och mal C-110/97 avsédg talan om ogiltigforklaring
av forordning nr 304/97, beslutade forstainstansritten den 16 november 1998 att
avstd fran fortsatt handliggning i mal T-41/97 till forman f6r domstolen, i
enlighet med artikel 47 tredje stycket i EG-stadgan for domstolen och artikel 80 i
forstainstansrittens rittegangsregler.
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Tillimpliga bestimmelser

EG-fordraget

Gemenskapens verksamhet skall, enligt artikel 3 r i EG-foérdraget (nu arti-
kel 3.1 s EG i dndrad lydelse), innefatta associering av utomeuropeiska ldnder
och territorier (nedan kallade ULT) i syfte att 6ka handeln och att gemensamt
frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Enligt artikel 227.3 i EG-férdraget (nu artikel 299.3 EG i dndrad lydelse) skall de
ULT som anges i bilaga IV till EG-fordraget (nu bilaga II EG i dndrad lydelse)
omfattas av den associeringsordning som faststillts i fjirde delen i fordraget.
Nederlidndska Antillerna anges i denna bilaga.

Den fjirde delen i EG-férdraget, med rubriken ”Associering av utomeuropeiska
lander och territorier”, omfattar i synnerhet artiklarna 131 (nu artikel 182 EG i
dndrad lydelse), 132 (nu artikel 183 EG), 133 (nu artikel 184 EG i dndrad
lydelse), 134 (nu artikel 185 EG) och 136 (nu artikel 187 EG i dndrad lydelse).

Enligt artikel 131 andra och tredje styckena i férdraget har associeringen av ULT
med Europeiska gemenskapen till syfte att frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i ULT samt att uppritta nira ekonomiska férbindelser mellan dem
och gemenskapen som helhet. I dverensstimmelse med principerna i ingressen till
EG-fordraget skall associeringen av ULT i forsta hand frimja invanarnas
intressen och vilstdnd for att pd sd sitt féra dem mot den ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling som de efterstrivar.
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I artikel 132.1 i férdraget foreskrivs att medlemsstaterna i handeln med ULT skall
tillimpa samma regler som de enligt fordraget tillimpar inbordes.

I artikel 133.1 i fordraget foreskrivs att tullar skall avvecklas fullstdndigt vid
import till medlemsstaterna av varor med ursprung i ULT, vilket skall ske i takt
med att tullarna gradvis avvecklas mellan medlemsstaterna enligt bestimmel-
serna i fordraget.

I artikel 134 i fordraget foreskrivs att om tullnivan for varor fran tredje land vid
import till ett ULT vid tillimpning av bestimmelserna i artikel 133.1 i fordraget
kan orsaka omldggning i handeln till nackdel for en medlemsstat, fir denna
begéra att kommissionen féreslar dvriga medlemsstater nédvindiga motatgarder.

I artikel 136 i fordraget foreskrivs att radet med utgdngspunkt i de resultat som
uppndtts inom ramen for ULT:s associering med gemenskapen och pa grundval av
principerna i férdraget enhilligt skall anta bestimmelser om de nédrmare
riktlinjerna for och férfarandet vid ULT:s associering med gemenskapen.

Beslut 91/482/EEG

Den 25 juli 1991 antog radet, med stdéd av artikel 136 i fordraget, beslut
91/482/EEG om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna
med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 263, s. 1, svensk specialut-
gdva, omrade 11, volym 18, s. 3, nedan kallat ULT-beslutet).
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Enligt artikel 101.1 i ULT-beslutet skall varor med ursprung i ULT importeras till
gemenskapen utan tullar eller avgifter med motsvarande verkan.

Nir varor som helt framstills inom gemenskapen eller AVS-staterna (staterna i
Afrika, Vistindien och Stilla havet) bearbetas eller behandlas i ett ULT skall de
anses som helt framstillda i ULT, enligt artikel 6.2 i bilaga 2 till ULT-beslutet.

Med avvikelse fran principen i artikel 101.1 ges kommissionen, i artikel 109.1 i
ULT-beslutet, befogenhet att vidta nédvindiga skyddsatgarder ?[o]m tillimp-
ningen av.. beslut[et] resulterar i allvarliga storningar i en ekonomisk sektor
inom gemenskapen eller inom en eller flera av dess medlemsstater, eller om den
resulterar i att deras externa ekonomiska stabilitet dventyras eller att det uppstar
svirigheter som kan leda till en forsimring inom en sektor av gemenskapens
verksamhet eller i en region inom gemenskapen”.

Enligt artikel 109.2 skall vid tillimpningen av punket 1 prioritet ges it sddana
atgdrder som s3 litet som mojligt stoér associeringen och gemenskapens funktion.
Dessa dtgirder skall inte 6verskrida grinserna for vad som &r strikt nodvindigt
for avhjilpande av de svarigheter som har uppstatt.

Enligt artikel 1.5 och 1.7 i bilaga 4 till ULT-beslutet fir en medlemsstat hinskjuta
kommissionens beslut om att inféra skyddsitgirder till rddet inom 10 arbets-
dagar efter mottagandet av underrittelsen om beslutet. I ett sddant fall far radet
med kvalificerad majoritet anta ett avvikande beslut inom 21 arbetsdagar.
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Férordning (EG) ny 21/97

Den 29 november och den 10 december 1996 begirde den italienska och den
spanska regeringen att kommissionen skulle inféra skyddsatgirder mot ris med
ursprung i ULT.

Med stod av artikel 109 i ULT-beslutet antog kommissionen forordning (EG)
nr 21/97 av den 8 januari 1997 om inférande av skyddsatgérder mot import av
ris med ursprung i utomeuropeiska ldnder och territorier (EGT L 3, s. 24).

Genom artikel 1.1 i férordning nr 21/97 inférdes en tullkvot som gjorde det
mojligt att tullfritt importera ris med ursprung i ULT och med KN-nummer 1006,
vilken var begrinsad till foljande kvantiteter: 4 594 ton ris med ursprung i
Montserrat, 1 328 ton ris med ursprung i Turks- och Caicosdarna och 36 728 ton
ris med ursprung i 6vriga ULT.

Enligt artikel 7 andra stycket skulle foérordning nr 21/97 tillimpas fran den
1 januari till den 30 april 1997.

Forenade kungarikets regering hanskot dérefter, med stod av artikel 1.5 i bilaga 4
till ULT-beslutet, forordning nr 21/97 till rddet och begidrde att radet skulle hoja
den kvot som Montserrat och Turks- och Caicosdarna hade tilldelats.

I skrivelse av den 21 januari 1997 meddelade dven den nederlindska regeringen
att den motsatte sig férordning nr 21/97 och den anmodade radet att fatta ett nytt
beslut.
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Forordning nr 304/97

Den 17 februari 1997 antog radet forordning nr 304/97, vilken — enligt
artikel 7.1 — upphiver férordning nr 21/97.

I huvudsak skiljer sig radets férordning fran kommissionens forordning i ett enda
avseende, nidmligen i friga om storleken pa den kvot som Montserrat och Turks-
och Caicosdarna tilldelats.

I artikel 1.1 i férordning nr 304/97 foreskrivs foljande:

“Importen till gemenskapen av ris med ursprung i ULT och med KN-nummer
1006 och vilken ir befriad frin tullavgift, skall mellan den 1 januari 1997 och
den 30 april 1997 begrinsas till f6ljande kvantiteter motsvarande raris:

a) 8 000 ton ris med ursprung i Montserrat och i Turks- och Caicosdarna och
som fordelas med

—4 594 med ursprung i Montserrat,

och
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— 3 406 med ursprung i Montserrat eller Turks- och Caicosbarna,

och

b) 36 728 ton ris med ursprung i dvriga ULT.”

Enligt artikel 8 andra stycket skulle f6rordning nr 304/97 tillimpas fran och med
den 1 januari till och med den 30 april 1997, utom i friga om artikel 1.1 a andra
strecksatsen, vilken skulle tillimpas férst frdn och med den dag da férordningen
tridde i kraft, det vill siga den 21 februari 1997, samma dag som den
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Den gemensamma marknaden for ris

Det gors atskillnad mellan japonicaris och indicaris.

De risproducerande ldnderna i gemenskapen dr huvudsakligen Frankrike,
Spanien och Italien. Japonicaris utgdr ungefir 80 procent av det ris som
produceras i gemenskapen och indicaris utgor 20 procent. Japonicaris konsume-
ras framfér allt i de s6dra medlemsstaterna och indicaris framfér allt i de norra
medlemsstaterna.
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31 Gemenskapen har en 6verskottsproduktion av japonicaris och exporterar darfor
totalt sett denna rissort. Gemenskapens produktion av indicaris dr ddremot inte
tillriacklig for att behoven skall kunna tillgodoses, och gemenskapen importerar
totalt sett denna rissort.

32 Riset maste bearbetas for att kunna konsumeras. Efter att ha skordats, skalas riset
for att sedan poleras i flera etapper.

33 Man skiljer i allmidnhet mellan féljande fyra olika etapper i bearbetningen:

— Paddyris: riset som sidant efter skorden. Det kan fortfarande inte kon-
sumeras.

— Riris (dven kallat brunt ris): ris dir skalet har tagits bort. Det kan
konsumeras, men kan dven genomga ytterligare bearbetning.

— Delvis slipat ris (dven kallat delvis polerat ris): ris frdn vilket en del av
fruktviggen har tagits bort. Det utgor en halvfirdig produkt som i allménhet
siljs i syfte att genomgs ytterligare bearbetning och inte for att konsumeras.
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— Helt slipat ris (dven kallat polerat ris): ris som 4r helt och héllet bearbetat,
vars skal och fruktvigg helt har avligsnats.

I gemenskapen produceras enbart helt slipat ris, medan Nederlédndska Antillerna
enbart producerar delvis slipat ris. Delvis slipat ris med ursprung i Nederldndska
Antillerna maste siledes genomgd ytterligare bearbetning for att kunna kon-
sumeras i gemenskapen.

Ett halvdussin féretag som dr etablerade i Nederlindska Antillerna, diribland
ARM, bearbetar rdris frdn Surinam och frdn Guyana till delvis slipat ris.

Denna bearbetning ir tillrdcklig for att riset skall anses utgéra en vara med
ursprung i ULT, enligt reglerna i bilaga 2 till ULT-beslutet.

Sedan 4ar 1992 exporterar ARM delvis slipat ris som det producerar till
gemenskapen, dir det siljer riset till fabriker som framstiller risprodukter, vilka
bearbetar riset till helt slipat ris. Detta ris utgor indicaris.

Talan

ARM har, med stdd av Konungariket Nederlinderna, yrkat att domstolen skall
ogiltigforklara férordning nr 304/97 och forplikta rddet att ersétta réttegangs-
kostnaderna.
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Till stod for talan har s6kanden 4beropat fyra grunder som avser att
artiklarna 133.1 i fordraget och 101.1 i ULT-beslutet har &sidosatts, att
artikel 109.1 i ULT-beslutet har asidosatts, att artikel 109.2 i ULT-beslutet har
4sidosatts och slutligen att omsorgsprincipen vid antagandet av rittsakter och
artikel 190 i EG-fordraget (nu artikel 253 EG) har asidosatts.

Radet har yrkat att domstolen skall avvisa eller ogilla talan om ogiltigférklaring
av forordning nr 304/97 och forplikta sdkanden att ersitta rittegdngskostna-
derna.

Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien och kommis-
sionen har yrkat att domstolen skall ogilla talan och férplikta sdkanden att
ersitta rittegingskostnaderna.

Upptagande till sakprovning av talan

Enligt artikel 173 fjarde stycket i fordraget fir varje fysisk eller juridisk person
vicka talan mot ett beslut som ar riktat till honom eller mot ett beslut som, dven
om det utfirdats i form av en foérordning eller ett beslut riktat till en annan
person, direkt och personligen berér honom.

D4 foérordning nr 304/97 inte ir ett beslut som ir riktat till sokanden, i den
mening som avses i artikel 173 fjarde stycket i fordraget, skall domstolen
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undersdka huruvida den utgér en rittsakt med allmén giltighet eller om den skall
anses som ett beslut som utfirdats i form av en férordning. For att bestimma om
en rittsakt har allmin giltighet eller ej skall rdttsaktens art och de rittsverkningar
som den 4r avsedd att £ eller faktiskt fir provas (dom av den 6 oktober 1982 i
madl 307/81, Alusuisse Italia mot rddet och kommissionen, REG 1982, s. 3463,
svensk specialutgdva, volym 6, s. 523, punkt 8).

Genom att anta férordning nr 304/97 vidtog rddet i detta fall dtgdrder med
allmin giltighet som tillimpas utan atskillnad pa import av ris med ursprung i
samtliga ULT.

Forordning nr 304/97 har foljaktligen genom sin art allmin giltighet och utgér
inte ett beslut i den mening som avses i artikel 189 i EG-fordraget (nu
artikel 249 EG).

Domstolen skall dock undersdka om sékanden, trots forordningens allmédnna
giltighet, kan anses berdras direkt och personligen av denna. En rittsakts
allminna giltighet utesluter ndmligen inte att den kan beréra vissa ekonomiska
aktorer direkt och personligen (se dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89,
Codorniu mot ridet, REG 1994, s. I-1853, svensk specialutgava, volym 18,
s. 141, punkt 19).

Nir det giller frigan huruvida ARM berdrs personligen av forordning nr 304/97
har sékanden och den nederlindska regeringen gjort gillande att ARM ir ett
berdrt foretag i den mening som avses i forstainstansrittens dom av den
14 september 1995 i de foérenade mélen T-480/93 och T-483/93, Antillean Rice
Mills m.fl. mot kommissionen (REG 1993, s. 11-2305), eftersom foretaget tillhor
en begrinsad krets av ekonomiska aktérer vars réttsliga stillning berérs till foljd
av en faktisk situation som sirskiljer dem fran alla andra personer och dirigenom
forsatter dem i en stillning som motsvarar den som giller fér en person som ett
beslut 4r riktat till.
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Radet, Republiken Frankrike, Republiken Italien och kommissionen har ddremot
bestritt att ARM berdrs personligen av forordning nr 304/97. I synnerhet nér det
giller forstainstansrittens dom i det ovannimnda malet Antillean Rice Mills m.fl.
mot kommissionen har ridet pipekat att forstainstansritten inte uttryckligen tog
stillning till huruvida ARM berérdes personligen i det malet. Forstainstansrétten
faststillde siledes inte att ARM faktiskt hade stillning av ett berdrt foretag i den
mening som angavs i punkterna 73 och 74 i nimnda dom.

Domstolen erinrar om att den ett flertal gdnger har faststillt (se sdrskilt dom av
den 15 juli 1963 i mil 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197,
223, svensk specialutgdva, volym 1, s. 181, och beslut av den 21 juni 1993 i mal
C-276/93, Chiquita Banana m.fl. mot rddet, REG 1993, s. I-3345, punkt 9) att
for att fysiska eller juridiska personer skall anses vara personligen berérda krivs
det att de berdrs i sin rittsliga stillning pd grund av vissa egenskaper som &r
utmirkande for dem eller pd grund av en faktisk situation som sérskiljer dem fran
alla andra personer och dirigenom forsitter dem i en stillning som motsvarar
den som giller fér en person som ett beslut 4r riktat till.

Nir det giller de egenskaper som #r utmirkande for ARM har foretaget, med
stod av den nederlindska regeringen, gjort gillande att det, i egenskap av
exportdr av ris frin Nederlindska Antillerna, 4r helt inriktat pd export av ris till
gemenskapen. De skyddsétgirder som foreskrivs i férordning nr 304/97 medfor
foljaktligen oundvikligen att dess verksamhet upphor.

I det avseendet papekar domstolen att férordning nr 304/97 enbart paverkar
sokanden i dennes egenskap av exportdr av ris till gemenskapen. Sédan
affirsverksamhet kan nir som helst bedrivas av vilket foretag som helst.
Forordningen berdr sokanden enbart i dennes objektiva egenskap av ekonomisk
aktor verksam i branschen for forsiljning av ris med ursprung i ULT, pd samma
sitt som alla andra ekonomiska aktdrer som befinner sig i samma situation.
Enbart det forhillandet att sokanden 4r exportér av ris eller exportdr/grossist fr
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ris frdn ULT till gemenskapen 4r saledes inte tillrickligt for att sékanden skall
kunna styrka att denne berérs personligen av forordning nr 304/97 (se dven, for
ett liknande resonemang, dom av den 17 januari 1985 i mal 11/82, Piraiki-
Patraiki m.fl. mot kommissionen, REG 1985, s. 207, punkt 14, och beslutet i det
ovannimnda mélet Chiquita Banana m.fl. mot rddet, punkt 12, och beslut av den
23 november 1995 i mal C-10/95 P, Asocarne mot radet, REG 1995, s. 1-4149,
punkt 42).

Det framgér visserligen av handlingarna i férevarande mal att endast sex eller sju
foretag dr verksamma pa den marknad som berérs av férordning nr 304/97, men
mojligheten att mer eller mindre exakt faststilla antalet réttssubjekt som berors
av en rittsakt, eller till och med deras identitet, innebér inte att dessa rittssubjekt
skall anses personligen berdrda av rittsakten, om det — sdsom i forevarande
mal — framgar att den 4r tillimplig i objektiva rittsliga eller faktiska situationer
som anges i rittsakten i fraga (se sdrskilt beslut av den 24 maj 1993 i mal
C-131/92, Arnaud m.fl. mot radet, REG 1993, 5. -2573, punkt 13, och beslutet i
det ovannimnda malet Chiquita Banana m.fl. mot rddet, punkt 8).

ARM kan inte heller géra gillande att skyddsdtgdrderna har medfort att dess
verksamhet, vilken #r helt inriktad pa export av ris till gemenskapen, har upphort
helt och hillet. Som férstainstansritten papekade redan i sitt interimistiska beslut
avden 21 mars 1997 i mal T-41/97 R, Antillean Rice Mills mot raddet (REG 1997,
s. 11-447, punkt 49), och som kommissionen har erinrat om i sitt yttrande,
exporterade sékanden cirka 12 000 ton ris till gemenskapen under de tre forsta
ménaderna dr 1997. Jamfort med de 68 186 ton som ARM har uppgett att det
exporterade under ar 1996, tyder exporten for det forsta kvartalet 1997 enbart pa
en minskning av exportverksamheten. Denna minskning beror for 6vrigt inte
enbart pa skyddsatgirderna, eftersom, sisom papekas i punkt 65 i denna dom,
ARM, for att fullgdra gillande avtal, kunde ha gjort vad som kriivdes for att £3
importlicenser innan skyddsdtgirderna tridde i kraft. Slutligen kan inte ARM,
utan att motsiga sig sjilvt, gora gillande att det tvingades upphéra med sin
verksamhet till f6ljd av skyddsatgirderna och samtidigt uppge att 10 procent av
dess verksamhet avser den lokala marknaden.
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Under dessa omstindigheter har det inte styrkts att forordning nr 304/97 har
medfort allvarliga konsekvenser fér sdkanden till skillnad frdn alla andra
ekonomiska aktorer som dr verksamma inom branschen for forsiljning av ris
med ursprung i ULT eller att sokanden har berérts av skyddsdtgirderna i friga pa
grund av vissa egenskaper som #dr utmirkande fér denne i férhallande till alla
andra ekonomiska aktorer som férordning nr 304/97 var tillimplig pa.

ARM har séledes inte styrkt att det, pd grund av vissa egenskaper som &r
utmirkande for foretaget, berdrs personligen av férordning nr 304/97.

Nir det ddrefter giller frigan huruvida ARM befinner sig i en faktisk situation
som sdrskiljer det frin alla andra personer och dérigenom forsitter det i en
stillning som motsvarar den som giller for en person som ett beslut 4r riktat till,
har ARM och den nederlindska regeringen gjort gillande att ARM, innan
forordning nr 304/97 antogs, hade ingitt olika avtal om férsiljning av delvis
slipat ris med kunder etablerade i gemenskapen. Dessa avtal kunde inte fullgéras
péd grund av de skyddstgirder som inférdes genom foérordning nr 304/97.
Sokanden har dessutom gjort gillande att denne, for att utféra dessa avtal, kopte
raris i Surinam och ordnade regelbunden befraktning for att skicka riset till
Nederldndska Antillerna. Skyddsdtgirderna i férordning nr 304/97 férhindrade
fullgérandet av dessa avtal och storde befraktningen. ARM och den nederldndska
regeringen anser att under dessa omstindigheter har sékandens personliga
intressen paverkats av férordningen. ARM och den nederlindska regeringen har
slutligen hivdat att kommissionen och radet kiande till ARM:s sirskilda situation
innan skyddsatgirderna vidtogs.

Domstolen erinrar om att radets eller kommissionens skyldighet, pd grund av
sirskilda bestimmelser, att beakta foljderna for vissa enskildas situation av den
rittsakt som de avser att anta kan medféra att de sistnimnda forsitts i en
stillning som motsvarar den som giller fér en person som ett beslut dr riktat till
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Piraiki-Patraiki
m.fl. mot kommissionen, punkterna 28 och 31, och domstolens dom av den
11 februari 1999 i mal C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen,
REG 1999, s. 1-769, punkt 25).
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Nir kommissionen avser att vidta skyddsatgdrder med stéd av artikel 109.1 i
ULT-beslutet skall den, savitt omstindigheterna i det enskilda fallet inte utgor
nigot hinder, undersdka vilka negativa aterverkningar som dess beslut kan fi pa
ekonomin i berérda ULT samt for de berérda foretagen (se domstolens dom i det
ovannidmnda mélet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 25).

Eftersom forordning nr 304/97 antogs med stod av artikel 1.5—1.7 i bilaga 4 till
ULT-beslutet, var rddet dven skyldigt att beakta vilka foljder de planerade
skyddsatgirderna kunde fa fo6r berérda ULT och for de berorda foretagen.

Det framgér emellertid av domen i det ovanndmnda mélet Piraiki-Patraiki m.fl.
mot kommissionen att konstaterandet att det foreligger en sidan skyldighet inte
dr tillrackligt for att visa att dessa ULT och foretag berdrs personligen av
tgirderna i den mening som avses i artikel 173 fjdrde stycket i férdraget.

I punkt 28 i nimnda dom konstaterade domstolen att kommissionen var skyldig
att underséka vilka negativa aterverkningar som dess beslut kunde fa pa
ekonomin i den berdrda medlemsstaten samt f6r de berdrda foretagen. Dom-
stolen drog emellertid inte enbart pa grundval av detta konstaterande slutsatsen
att samtliga berdrda foretag berdrdes personligen i den mening som avses i
artikel 173 fjarde stycket i fordraget. Tvirtom ansdg domstolen att endast de
foretag som redan hade ingétt avtal som skulle fullgéras under den period som
det omtvistade beslutet skulle tillimpas och vars fullgérande helt eller delvis
hindrades pa grund av beslutet var personligen ber6rda i den mening som avses i
artikel 173 fjarde stycket i fordraget (se domen i det ovanniimnda malet Piraiki-
Patraiki m.fl. mot kommissionen, punkterna 28, 31 och 32).
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Av det ovan anfoérda foljer att konstaterandet att rddet vid antagandet av
forordning nr 304/97, sdvitt omstindigheterna i forekommande fall inte utgjorde
nigot hinder, var skyldigt att beakta vilka negativa aterverkningar som férord-
ningen kunde f3 p4 ekonomin i berérda ULT samt for de berdrda foretagen pa
intet sitt befriar sokanden frin skyldigheten att styrka att denne bertrs av
forordningen pa grund av en faktisk situation som sirskiljer sokanden fran alla
andra personer.

I det syftet har sokanden och den nederlindska regeringen aberopat vissa
omstindigheter, vilka anges i punkt 56 i denna dom. Innan férordning nr 304/97
tridde i1 kraft hade s6kanden slutit avtal med kunder etablerade i gemenskapen.
Dessa avtal kunde inte fullgéras pad grund av de skyddsdtgérder som infordes
genom férordning nr 304/97.

Det framgar av de inlagor som sékanden har ingett under férfarandet att tva avtal
slots den 17 december 1996.

Férordning nr 304/97 var tillimplig frin och med den 1 januari 1997. Det
framgar emellertid av artikel 1.3 i forordningen att ansékningar om importli-
censer som limnades in fram till den 3 januari 1997 inte omfattades av
skyddsitgirderna. Det gick siledes mer 4n tvd veckor fran det att avtalen
undertecknades till dess skyddsétgirderna tradde i kraft. ARM var informerat om
att dessa atgirder mycket snart skulle vidtas och kunde, for att fullgéra gillande
avtal, ha gjort vad som krivdes for att f4 importlicenser. Under den muntliga
forhandlingen angav kommissionen fér 6vrigt att beviljandet av importlicenser
klart dkade i december 1996, innan skyddsitgirderna tridde i kraft.
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ARM kan séledes inte dberopa dessa avtal for att gora géllande att det, pa grund
av dessa, befann sig i en faktisk situation vad giller skyddsitgirderna som
sirskiljer det frdn alla andra personer. Av samma skil kan ARM inte heller
dberopa de leverans- och befraktningsavtal som slots i augusti 1996, enligt vad
som pastds for att fullgéra avtalen av den 17 december 1996, eftersom
fullgérandet av de forstndimnda avtalen var beroende av de sistndmnda.

Av det ovan anférda foljer att ARM inte har styrkt att det berors personligen av
forordning nr 304/97. Det saknas dirfér anledning att understka huruvida
stkanden berdrs direkt av denna férordning.

Av detta foljer att talan skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att ARM skall
forpliktas att ersitta rdttegangskostnaderna. ARM har tappat malet och skall
dirfor ersitta rittegdngskostnaderna. Intervenienterna Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Republiken Italien, Konungariket Nederlinderna och
kommissionen skall bira sina rittegangskostnader, i enlighet med artikel 69.4 i
samma rittegangsregler.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Antillean Rice Mills NV skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Konunga-
riket Nederlinderna och Europeiska gemenskapernas kommission skall bira
sina rittegangskostnader.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Gulmann Edward La Pergola
Puissochet Sevon Wathelet

Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 november 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordf6rande
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