ALBORE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 13 juli 2000 *

I mal C-423/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget (nu artikel 234 EG), frdn
Corte d’appello di Napoli (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsav-
gorande i det mal som anhiingiggjorts vid den nationella domstolen av

Alfredo Albore,

angdende tolkningen av artiklarna 6, 52 och 56 i EG-fordraget (nu artiklar-
na 12 EG, 43 EG och 46 EG i dndrad lydelse) samt artikel 67 i EG-fordraget
(upphivd genom Amsterdamférdraget),

meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
C. Gulmann, J.-P. Puissochet (referent), V. Skouris och E Macken,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: D. Louterman-Hubeau, avdelningsdirektér,

* Rittegdngssprik: italienska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:
— A, Albore,

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning f6r diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
P.G. Ferri, avvocato dello Stato,

— Greklands regering, genom K. Paraskevopoulou-Gregoriou, juridiskt ombud
vid statens rittsliga rdd, och juridiske rddgivaren S. Vodina, rittstjinsten,
utrikesministeriets avdelning for europeisk ritt, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Aresu och M. Patakia,
rdttstjinsten, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 26 januari 2000
av: Italiens regering, foretridd av P.G. Ferri, Greklands regering, foretradd av
K. Paraskevopoulou-Gregoriou, samt kommissionen, féretridd av juridiske
radgivaren E. Traversa, i egenskap av ombud,

och efter att den 23 mars 2000 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

I-599%



ALBORE

foljande

Dom

Corte d’appello di Napoli har genom beslut av den 29 oktober 1998, som inkom
till domstolens kansli den 25 november samma &r, i enlighet med artikel 177 i
EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt en friga om tolkningen av artiklarna 6,
52 och 56 i EG-fordraget (nu artiklarna 12 EG, 43 EG och 46 EG i 4ndrad
lydelse) samt artikel 67 i EG-fordraget (upphivd genom Amsterdamférdraget).

Fragan har uppkommit i samband med ett 6verklagande som ingivits av
advokaten Alfredo Albore av ett beslut av Tribunale civile et penale di Napoli att
ogilla hans talan mot det beslut som fattats av registrator vid fastighetsregistret i
Neapel att vigra registrera en overldtelse av tva fastigheter till tyska medborgare
pa grund av att de inte hade ansokt om det tillstind av prefekten som foreskrivs i
den italienska lagen nér fastigheterna ar beldgna inom omriden som fastslagits
vara av militdrt intresse.

Nationell lagstiftning

[ artikel 11 den italienska lagen nr 1095 av den 3 juni 1935 om sirskilda regler
for overlatelse av fastigheter som dr beldgna inom provinser som ligger intill
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landgrinserna (GURI nr 154 av den 4 juli 1935), i dess lydelse enligt lag nr 2207
av den 22 december 1939 (GURI nr 53 av den 2 mars 1939, féreskrivs féljande:

”Alla fullstindiga eller partiella dverldtelser av fastigheter som ar beldgna i de
provinsomriden som ligger intill landgridnserna kriver tillstdnd av prefekten i
provinsen.”

Enhgt artikel 2 i samma lag kan 6verlatelser inte inskrivas i ett offentligt register
?om det inte foretes bevis for att prefekten har limnat sitt tillstdnd”.

I artikel 18 i lag nr 898 av den 24 december 1976 om en ny reglering av militidra
servitut (GURI nr 8 av den 11 januari 1977), i dess lydelse enligt lag nr 104 av
den 2 maj 1990 (GURI nr 105 av den 8 maj 1990, nedan kallad lag nr 898/76)
foreskrivs féljande:

”De bestimmelser som avses i artiklarna 1 och 2 i lag nr 1095 av den 3 juni
1935, dndrad genom lag nr 2207 av den 22 december 1939, skall dven tillimpas
inom de omrdden av det nationella territoriet som genom dekret antaget av
forsvarsministern i samrdd med inrikesministern och offentliggjort i Officiella
tidningen har fastslagits vara av militirt intresse.

Det tillstdnd av prefekten och det utlitande av den militira myndigheten som
foreskrivs i lag nr 1095 av den 3 juni 1935, i dess lydelse enligt lag nr 2207 av den
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22 december 1939, vid fullstindig eller partiell dverlatelse av fastigheter, krivs
inte vid fullstdndig eller partiell verlatelse till italienska medborgare eller statliga
myndigheter och verk, kommuner, provinser och andra lokala myndigheter,
regioner, affirsdrivande verk eller ndgon annan offentlig- eller civilrittslig
italiensk juridisk person.”

Malet vid den nationella domstolen

Tva fastigheter beldgna i Barano d’Ischia, i ett omrdde av det italienska territoriet
som fastslagits vara av militirt intresse, férvirvades den 14 januari 1998 av tva
tyska medborgare, Uwe Rudolf Heller och Rolf Adolf Kraas, vilka inte hade
ansokt om tillstdnd av prefekten. Registrator vid fastighetsregistret viigrade att
registrera overlatelsen av fastigheterna eftersom detta tillstdnd saknades.

Alfredo Albore, den advokat som varit behjilplig vid transaktionens genom-
forande, 6verklagade beslutet att neka registrering vid Tribunale civile e penale di
Napoli och édberopade att den nationella lagstiftning, enligt vilken endast
utldnningar var tvungna att erhalla tillstind fran prefekten, inte skulle tillimpas
pa den omtvistade dverldtelsen till medborgare i en medlemsstat i gemenskapen.

Efter det att Tribunale ogillat hans talan den 20 maj 1998, éverklagade Alfredo
Albore detta avslagsbeslut vid Corte d’appello di Napoli.
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Corte d’appello erinrade forst om att interna lagregler som 4r oférenliga med
gemenskapsritten inte fir tillimpas. Direfter angav den att den nationella
lagstiftningen i frdga, som tillimpades pd medborgare i medlemsstater i
gemenskapen, forefoll strida mot bestimmelserna i EG-férdraget om férbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet, om etableringsfriheten och om fria
kapitalrorelser utan att den, med beaktande av dess allminna avfattning och
omfattande tillimpningsomrade, syntes kunna finna st6d i sidana skil hinforliga
till allmén ordning, sikerhet eller hilsa, som enligt férdraget kan motivera en
sddan sirbehandling.

Eftersom de olika behériga italienska domstolarna har bedémt detta pa olika sitt
ansag Corte d’appello att det var nédvindigt att begiira ett férhandsavgorande av
domstolen.

Corte d’appello har dirfor vilandeforklarat-malet och fragat domstolen huruvida
artiklarna 6, 52, 56 och 67 i fordraget utgor hinder for bestimmelser sdsom
artikel 18 i lag nr 898/76, enligt vilken det krdvs tillstdnd frin prefekten vid
forvdrv av fastigheter som ir beldgna i ett omrdde inom det nationella territoriet
som har fastslagits vara av militirt intresse, utom i de fall d& forvirvaren ir en
offentlig- eller civilrittslig italiensk person.

Tolkningsfragan

.
/

Den hinskjutande domstolen har stillt fragan till domstolen fér att f3 klarhet i
huruvida bestimmelserna i fordraget om férbud mot all diskriminering pd grund
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av nationalitet, om etableringsfrihet och om fria kapitalrérelser utgér hinder for
en nationell lagstiftning i en medlemsstat som befriar medborgare i denna
medlemsstat och endast dem fran skyldigheten att anséka om ett administrativt
tillstdnd vid varje f6rvirv av en fastighet som ér beldgen inom ett omrade av det
nationella territoriet som har fastslagits vara av militdrt intresse.

Den italienska regeringen dr av den uppfattningen att tolkningsfragan inte kan tas
upp till prévning eftersom det inte ir tillrickligt att foérvirvarna dr av tysk
nationalitet fér att det skall kunna faststillas att den transaktion som #r féremal
for bedomning i mélet vid den nationella domstolen har genomférts som ett led i
utdvandet av en frihet som garanteras av gemenskapsritten och eftersom det inte
heller foreligger nagon annan faktisk omstidndighet som innebér att tvisten skall
anses omfattas av tillimpningsomridet for gemenskapsritten.

Den italienska regeringens invindning att begéran om férhandsavgérande inte
kan tas upp till prévning kan inte vinna bifall. Oavsett vilka skil som ligger till
grund for forvirvet av en fastighet utgér namligen forviirvet av en fastighet inom
en medlemsstats omride av en person som inte dr bosatt i medlemsstaten en
investering i fast egendom som utgdér en del av kapitalrérelserna mellan
medlemsstaterna. Den fria rorligheten for kapital garanteras av artikel 73b i
EG-fordraget (nu artikel 56 EG) (se dom av den 1 juni 1999 i mal C-302/97,
Konle, REG 1999, s. 1-3099, punkt 22).

Tolkningsfrdgan skall sdledes besvaras.

Eftersom artikel 18 i lag nr 898/76 endast befriar italienska medborgare fran
kravet att anskaffa ett tillstind for att férviirva en fastighet i vissa omrdden av det
nationella territoriet infér den en diskriminerande begrinsning av de fria
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kapitalrérelserna mellan medlemsstaterna till nackdel fér medborgare frén andra
medlemsstater (se i detta avseende domen i det ovannimnda milet Konle,
punkt 23). : ~

En sidan diskriminering dr férbjuden enligt artikel 73b i férdraget, om den inte
4r motiverad av ett skil som dr tillatet enligt fordraget. ’

Trots att inget skil har angivits i beslutet om hinskjutande, och den italienska
regeringen inte heller har angivit nigot skl i sitt skriftliga yttrande, framgdr det
av den ifrigavarande lagstiftningens foremal att den omtvistade dtgirden kan ses
som en tgird som foreskrivits med hinsyn till allméan sikerhet, ett begrepp som 1
den mening som avses i fordraget omfattar en medlemsstats yttre sikerhet (se
dom av den 4 oktober 1991 i mal C-367/89, Richardt och ”Les Accessoires
Scientifiques”, REG 1991, s. [-4621, punkt 22; svensk specialutgdva, volym 11,
s. 415).

De krav som den allminna sikerheten stiller kan emellertid endast motivera att
avsteg gors fran reglerna i fordraget, exempelvis fran den fria rorligheten for
kapital, om hinsyn tas till proportionalitetsprincipen, det vill siga om undan-
tagen inte gir utover vad som 4r andamélsenligt och nédvandigt for att uppnd det
efterstrivade malet (se dom av den 15 maj 1986 i mal 222/84, Johnston,
REG 1986, s. 1651, punkt 38; svensk specialutgdva, volym 8, s. 597).

Enligt artikel 73d.3 i EG-fordraget (nu artikel 58.3 EG) kan sidana krav inte
heller aberopas for att motivera dtgirder som utgdr ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortickt begransning av den fria rorligheten for kapital.

Nir situationen i den berodrda medlemsstaten inte Ar hénfbrlig till artikel 224 i
EG-fordraget (nu artikel 297 EG) ricker det ddrfor inte att aberopa krav som ar

I-6002



™
12

23

24

ALBORE

visentliga for forsvaret av det nationella territoriet for att motivera en
diskriminering pa grund av nationalitet av medborgare frin andra medlemsstater
i friga om ritt att férvirva fastigheter som 4r beligna inom en del av det
nationella territoriet i medlemsstaten.

Det forhaller sig pa annat sdtt endast om det kan bevisas, for varje omride som
omfattas av begriinsningen, att en icke-diskriminerande behandling av medbor-
gare frdn alla medlemsstater skulle medféra faktiska, konkreta och allvarliga
risker for den berdrda medlemsstatens militdra intressen, som inte skulle kunna
avhjilpas genom mindre ingripande dtgirder.

Eftersom domstolen inte férfogar dver uppgifter som gor det majligt att bedéma
om en sddan bevisning kan framlédggas betriffande 6n Ischia, ankommer det pa
den hinskjutande domstolen att i malet vid den nationella domstolen avgéra
huruvida det foreligger tillrickliga skil i den mening som avses i foregiende
punket.

Den friga som har stillts skall siledes besvaras sd, att artikel 73b i fordraget
utgdr hinder f6r en nationell lagstiftning i en medlemsstat som, av skl hianforliga
till de krav som forsvaret av det nationella territoriet stiller, befriar medborgare i
denna medlemsstat och endast dem frin skyldigheten att anséka om ett
administrativt tillstdnd vid varje forvirv av en fastighet som ir beligen inom
ett omrdde av det nationella territoriet som har fastslagits vara av militdrt
intresse. Det forhéller sig pd annat sidtt endast om det, infor den behériga
nationella domstolen, kan bevisas att en icke-diskriminerande behandling inom
ett visst omrade av medborgare fran alla medlemsstater skulle medféra faktiska,
konkreta och allvarliga risker fér den berérda medlemsstatens militéira intressen,
som inte skulle kunna avhjilpas genom mindre ingripande tgéirder.
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Hirav foljer att det inte 4r nodvindigt att prova tolkningsfrigorna avseende
artiklarna 6 och 52 i fordraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska och den grekiska regeringen
samt kommissionen, vilka har inkommit med yttrande till domstolen, 4r inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 29 oktober 1998 har stillts av
Corte d’appello di Napoli — féljande dom: :

Artikel 73b i EG-fordraget (nu artikel 56 EG) utgdr hinder for en nationell
lagstiftning i en medlemsstat som, av skil hinférliga till de krav som forsvaret av
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det nationella territoriet stiller, befriar medborgare i denna medlemsstat och
endast dem fran skyldigheten att anséka om ett administrativt tillstdnd vid varje

férvarv av en fastighet som #r beligen inom ett omrade av det nationella
territoriet som har fastslagits vara av militiirt intresse.

Det forhaller sig pd annat sidtt endast om det, infér den behériga nationella
domstolen, kan bevisas att en icke-diskriminerande behandling inom ett visst
omrade av medborgare fran alla medlemsstater skulle medfora faktiska, konkreta
och allvarliga risker f6r den berdrda medlemsstatens militira intressen, som inte
skulle kunna avhjilpas genom mindre ingripande atgirder.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Skouris Macken

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 13 juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen

I- 6005



