DOM AV DEN 22.2.2001 — MAL C-408/98

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 22 februari 2001 *

I mal C-408/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court) (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgs-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Abbey National plc

och

Commissioners of Customs & Excise,

angdende tolkningen av artiklarna 5.8 och 17.2 a i radets sjitte direktiv 77/388/
EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1,
s. 28),

meddelar

* Rittegdngssprik: engelska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
samt domarna P. Jann och L. Sevon (referent),

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

Abbey National plc, genom R. Cordora, QC, och D. Southern, barrister,
befullmiktigade av S. Rose, solicitor,

| — Foérenade kungarikets regering, genom R. Magrill, i egenskap av ombud,
| bitridd av K. Parker, QC, och M. Hall, barrister,

— Nederlindernas regering, genom M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och E. Riddy,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,




DOM AV DEN 22.2.2001 — MAL C-408/98

efter det att muntliga yrtranden har avgivits vid férhandlingen den 23 februari
2000 av: Abbey National plc, Forenade kungarikets regering och kommissionen,
foretradd av R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 13 april 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court), har genom beslut av den 2 november 1998, som inkom till domstolen den
17 november samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234
EG) stillt tre fragor om tolkningen av artiklarna 5.8 och 17.2 a i ridets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig beridkningsgrund (EGT L 1435, s. 1, svensk specialutgdva, omride
9, volym 1, s. 28, nedan kallart sjitte direktivet).

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Abbey National plc (nedan kallat
Abbey National) och Commissioners of Customs & Excise (myndighet med
ansvar for indirekta skatter, nedan kallad Commissioners) ang&ende ritten att dra
av mervirdesskatt pad arvoden som hade betalats ut fér olika tjinster, vilka
forvirvats for att genomféra 6verféringen av en fastighet utan avbrott i driften
(”as a going concern”).
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 2 andra stycket i radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter
(EGT L 71, 1967, s. 1301, svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 3, nedan
kallat foérsta direktivet) féreskrivs att ”[p]a varje transaktion skall mervirdes-
skatt, beriknad pa varornas eller tjidnsternas pris enligt den skattesats som dr
tillimplig pd sddana varor eller tjdnster, tas ut efter avdrag av det mervirdes-
skattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna”.

Av artikel 2.1 i sjitte direktivet framgar att mervirdesskatt skall betalas for
tillhandahillande av varor eller tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

Av artikel 5.8 i sjitte direktivet framgar foljande:

”Vid en 6verforing av samtliga tillgidngar eller ndgon del dirav, vare sig den sker
mot vederlag eller ej eller som tillskott till ett bolag, kan medlemsstaterna anse att
ndgon leverans av varor inte har dgt rum och att mottagaren trider i 6verlatarens
stille. Vid behov far medlemsstaterna vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att
hindra konkurrenssnedvridning i fall diar mottagaren inte ir skattskyldig fullt ut.”

Av artikel 13 C forsta stycket a framgir att ”[m]edlemsstaterna far medge
skattskyldiga en ritt till valfrihet for beskattning... [ndr det giller] [u]tarrendering
och uthyrning av fast egendom”.
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I artikel 17.2 a i sjdtte direktivet foreskrivs foljande:

”I den man varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av féljande fran
den skatt som han ir skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor
eller tjanster som har tilthandahallits eller kommer att tillhandahillas honom
av nagon annan skattskyldig person.”

Vad betriffar varor och tjanster som en skattskyldig person anvinder sivil for
transaktioner for vilka mervirdesskatten 4r avdragsgill som for transaktioner for
vilka mervirdesskatten inte ir avdragsgill, anges i artikel 17.5 forsta stycket i
sjatte direktivet att ... bara den andel av mervirdesskatten [skall] vara
avdragsgill som kan hinféras till de forstnimnda transaktionerna”. Av arti-
kel 17.5 andra stycket i samma direktiv framgir att ”[d]enna andel skall
bestimmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomférs av den
skattskyldiga personen™.

Den nationella lagstiftningen

Av beslutet om hinskjutande framgdr att Forenade kungariket, med stod av
valmojligheten i artikel 5.8 i sjitte direktivet, bland annat antog artikel 5.1 i
Value Added Tax (Special Provisions) Order (forordning om sirskilda bestim-
melser om mervirdesskatt, SI 1995, s. 1268, nedan kallad mervirdesskattefor-
ordningen), som ersatte artikel 5.1 i Value Added Tax (Special Provisions) Order
SI 1992, s. 3129. I nimnda bestimmelse fastslds att nidr en person 6verfoér ett
toretag eller en del av ett foretag utan att det sker ndgot avbrott i driften (”as a
going concern”), skall 6verforingen varken anses som en leverans av varor eller
som ett tillhandahéllande av tjinster. I bestimmelsen anges att férvirvaren skall
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anvinda tillgingarna for att bedriva samma typ av rérelse som den som bedrevs
av overlataren, att han skall vara, eller omedelbart bli, en skattskyldig person
och, om en del av en rorelse har 6verférts, att denna del skall kunna bedrivas for

sig.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Scottish Mutual Assurance plc (nedan kallat Scottish Mutual) 4r ett livforsik-
ringsbolag som igs till 100 procent av moderbolaget Abbey National, vilket
foretrader dotterbolaget i mervirdesskattefragor.

Utover sin forsikringsverksamhet bedriver Scottish Mutual uthyrning av narings-
fastigheter. Bolaget var, inom ramen f6r den senare verksamheten, innehavare av
en arrenderitt — for vilken upplitelsetiden uppgick till 125 ar — avseende
niringsfastigheten Atholl House i Aberdeen, som det hyrde ut i andra hand till
niringsidkare. Scottish Mutual valde att, i enlighet med den lagstiftning i
Forenade kungariket som innebar inférlivande av artikel 13 C forsta stycket a i
sjtte direktivet, lata mervirdesskatt ingd i de hyror som bolaget tog ut for Atholl
House, varigenom det kunde erhilla aterbetalning av all den ingaende
mervirdesskatt som var hinforlig till utgifter i samband med innehavet av
fastigheten.

Genom avtal av den 16 december 1992 silde Scottish Mutual sina rittigheter
avseende savil det 125-4riga arrendet som andrahandsuthyrningen for 5,4 miljo-
ner GBP till ett bolag som inte ingdr i samma koncern. Commissioners ansag att
forsiljningen utgjorde en 6verforing utan avbrott i driften i den mening som avses
i artikel 5.1 i mervirdesskatteférordningen, att de andra villkoren i artikeln var
uppfyllda och att nigon mervirdesskatt féljaktligen inte skulle inga i forsalj-
ningspriset.
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For att kunna genomféra nimnda dverforing anlitade Scottish Mutual emellertid
olika tjinster som medférde att bolaget stod foér arvoden pd vilka det tvingades
betala 4 365 GBP i mervirdesskatt.

Efter det att Commissioners hade fastslagit att endast en del av den ingdende
mervirdesskatt som var hinforlig till dessa utgifter kunde 3terfds vickte Abbey
National talan vid VAT and Duties Tribunal, London (Férenade kungariket),
eftersom detta bolag ansdg att det hade ritt att f3 tillbaka hela det belopp som
avsig denna mervirdesskatt. Talan ogillades genom beslut av den 9 junt 1997,
och Abbey National 6verklagade da beslutet till High Court of Justice.

Mot denna bakgrund beslutade High Court of Justice att férklara malet vilande
och att stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Skall orden ’mottagaren trider i 6verldtarens stille’ i artikel 5.8 i sjitte
mervirdesskattedirektivet, mot bakgrund av ordalydelsen i artikel 17.2 i
samma direktiv, anses innebira att mottagarens tillhandahillande av varor
eller tjanster skall behandlas som om det gjorts av 6verldtaren vid bestim-
ningen av overlatarens avdrag for ingdende skatt?

2) Kan den skattskyldige vid ’en overforing av samtliga tillgdngar eller nigon
del dirav’ i den mening som avses i artikel 5.8 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet, om en medlemsstat med stéd av nationella bestimmelser som
antagits 1 enlighet med denna artikel anser att ndgot tillhandahillande av
varor eller tjdnster dd inte har dgt rum, enligt en korrekt tolkning av
artiklarna 5.8 och 17.2 dra av hela den ingdende skatt som ir hinforlig till
utgifter i samband med overlitelsen, om den skattskyldige bortsett frin
tillampningen av artikel 5.8 skulle vara skyldig att betala den utgiende skatt
som hinfor sig till 6verlatelsen?
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3) Nir den ekonomiska verksamhet som éverlataren bedrev innan den trans-
aktion som omfattas av artikel 5.8 dgde rum var helt och héllet skattepliktig,
ar da ingdende skatt avdragsgill betriffande en betalning som skett i samband
med att denna aktivitet avslutas?”

Tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt dessa tre frigor, som skall undersokas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida den som 6verfor samtliga tillgangar eller
nagon del dirav kan dra av den mervirdesskatt som hinfor sig till ersittningen
for de tjanster som forvirvats i syfte att genomféra denna 6verforing, om det till
foljd av att en medlemsstat har anvint sig av valméjligheten i artikel 5.8 i sjitte
direktivet skall anses att ingen leverans av varor har gt rum.

Parternas argument

Abbey National anser att 6verldtaren, vid en 6verforing av samtliga tiligangar
eller nagon del dirav, har ritt att dra av den ingdende mervirdesskatt som hianfor
sig till den ersittning som han utgett foér tjanster som forvirvats i syfte att
genomfora overforingen.

I detta hinseende har Abbey National sirskilt gjort gillande att nir bade
overlataren och forviarvaren, den ene fore overlatelsen och den andra efter,
anvinder tillgdngarna i den 6verldtna rérelsen for att genomfora leveranser som
ar helt och hallet skattepliktiga, kan overldtaren i mervirdesskattehinseende,
enligt artikel 5.8 i sjdtte direktivet, ta hinsyn till forvirvarens skattepliktiga
leveranser pa sa sitt att han erhaller dterbetalning av hela det belopp som han har
betalat som ingdende mervirdesskatt. Aven om det inte foreligger nigon
skattepliktig transaktion som sidan, finns det med andra ord alltjamt ett direkt
och omedelbart samband mellan det belopp som har betalats som ingdende
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mervirdesskatt och de av forvirvarens skattepliktiga ekonomiska verksamheter
som de 6verlatna tillgdngarna hinfor sig till.

Den nederlindska regeringen har pdpekat att det, nir en medlemsstat har valt att
tillimpa artikel 5.8 i sjitte direktivet, skall "bortses” fran de tillhandahallanden
av varor och tjinster — vilka ar skattepliktiga till sin natur — som &ger rum i
samband med en 6verféring av samtliga tillgingar eller ndgon del dirav. Det ar
endast betriffande de ekonomiska verksamheter som Overlataren normalt
bedriver som en skattskyldig, i mervirdesskattehinseende, kan ersittas med en
annan skattskyldig pa ett sidant “neutralt” sitt. Dessa ekonomiska verksamheter
skall dessutom vara avgoérande for ritten att dra av den mervirdesskatt som
hinfor sig till de utgifter som 6verldtaren har haft for 6verforingen. Om den
skattskyldige endast genomfor transaktioner som undantas frin skatteplike,
foreligger ingen avdragsritt. Om den skattskyldige genomfor bide skattepliktiga
och skattebefriade transaktioner, skall de i artiklarna 17.5 och 19 i sjitte
direktivet fastslagna reglerna om berikningen av den avdragsgilla andelen till-
limpas. Nir de ekonomiska verksamheter som Sverldtaren normalt har bedrivit
fore en sidan 6verforing som avses i artikel 5.8 i sjdtte direktivet har varit helt
och hallet skattepliktiga, ir den ingdende mervirdesskatt avdragsgill som hianfor
sig till utgifterna for att avsluta dessa aktiviteter.

Den brittiska regeringen har gjort gillande att, eftersom utgifterna for 6ver-
foringen har uppkommit inom ramen f6r en transaktion som inte var skatte-
pliktig, det inte foreligger ndgon ritt att dra av den ingdende mervirdesskatt som
hanfor sig till dessa utgifter. En motsatt 16sning skulle dventyra mervirdesskat-
tens neutralitet. Den skattskyldige skulle da nimligen for samma transaktion dra
nytta av den finansiella fordelen att kunna dra av den ingaende mervirdesskatten
utan att det finns nigon motsvarande skyldighet att fakturera den utgdende
mervirdesskatten.

Den brittiska regeringen har i andra hand hivdat att de utgifter som uppkommer
till f6ljd av avslutandet av en verksamhet som ir skattepliktig inom ramen for en
huvudsaklig ekonomisk verksamhet, vilken omfattar bade skattepliktiga och
skattebefriade leveranser, kan anses som allminna kostnader. Eftersom det inte
kan avgéras till vilken del av verksamheten den ingdende skatten skall hinforas,
skall skattens avdragsgilla andel bestimmas genom en metod som medges i
artikel 17.5 i sjdtte direktivet.
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Kommissionen har gjort gillande att det dr nodvindigt att undersoka om det
finns ett tillrickligt direkt och omedelbart samband mellan de tjianster som
Overlataren har forvirvat for att genomfora overforingen och en skattepliktig
ekonomisk verksamhet. Det framgar hirvid av artikel 5.8 i sjitte direktivet att
det vid en 6verforing av samtliga tillgangar eller nigon del dirav inte sker ndgon
leverans av varor och att samma ekonomiska verksamhet alltjaimt bedrivs.
Utgifterna for att férvirva dessa tjanster har féljaktligen uppkommit for denna
ekonomiska verksamhet. Det ror sig med andra ord om allminna kostnader i den
overldtna verksamheten.

Vad betriffar tillimpningen av artikel 17.5 i sjitte direktivet har kommissionen
endast papekat att utgifterna fér nimnda tjanster kan anses som antingen
allminna kostnader i den 6verlitna ekonomiska verksamheten, i vilket fall
overlataren skulle kunna dra av hela den mervirdesskatt som hinfor sig till dessa

utgifter, eller som allminna kostnader i overlatarens hela ekonomiska verksam-
het.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att avdragssystemet har till syfte att
sikerstilla att den mervirdesskatt som niringsidkaren skall betala eller har
betalat inom ramen for all sin ekonomiska verksambhet inte till ndgon del belastar
honom sjilv. Det gemensamma mervirdesskattesystemet garanterar foljaktligen
en fullstindig neutralitet betriffande skattebérdan fér all ekonomisk verksamhet,
oavsett vilka de syften och resultat dr som efterstravas med denna verksamhet, pa
villkor att nimnda verksamhet i sig, i princip, 4r underkastad mervirdesskatt (se i
denna mening dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman,
REG 1985, s. 655, svensk specialutgdva, volym 8, s. 83, punkt 19, av den
15 januari 1998 i mal C-37/95, Ghent Coal Terminal, REG 1998, s. I-1,
punkt 15, av den 21 mars 2000 i de foérenade malen C-110/98—C-147/98,
Gabealfrisa m.fl., REG 2000, s. I-1577, punkt 44, och av den 8 juni 2000 i mal
C-98/98, Midland Bank, REG 2000, s. I-4177, punkt 19).

Artikel 17.2 i sjitte direktivet skall tolkas mot bakgrund av punkt § i samma
artikel. I punkt 5 faststills reglerna for ritten till avdrag for mervirdesskatten,
nir mervirdesskatten hianfor sig till ingdende transaktioner som avser varor och
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tjinster som anvinds av den skattskyldiga personen ”savil for transaktioner som
omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervirdesskatten ir
avdragsgill, som for transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte
ir avdragsgill”’. 1 denna bestimmelse visar ordvalet “anvinds for”, att
avdragsritten enligt punkterna 2 och 3 forutsitter att det finns ett direkt och
omedelbart samband mellan de varor eller tjinster som har forvirvats och de
utgdende transaktioner som ger ritt till avdrag och artt det slutliga mal som den
skattskyldiga personen vill uppna hirvid 4r utan betydelse (se dom av den 6 april
1995 i mal C-4/94, BLP Group, REG 1995, s. I-983, punkterna 18 och 19, och
domen i det ovannimnda malet Midland Bank, punkt 20).

Sdsom domstolen fastslog i punkt 24 i domen i det ovannimnda malet Midland
Bank skall artikel 2 i forsta direktivet samt artikel 17.2, 17.3 och 17.5 i sjitte
direktivet tolkas sa att det i princip krivs ett direkt och omedelbart samband
mellan en viss ingdende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner for
vilka ritt till avdrag foreligger, for att avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt
skall tillerkdnnas den skattskyldige och for att avgora omfattningen av en sadan
ratt.

Det skall dessutom erinras om att enligt en for mervirdesskatteordningen
grundliggande princip, som foljer av artikel 2 i férsta och sjitte direktiven, skall
mervirdesskatt utgd vid alla transaktioner i tillverknings- och distributionsleden
och avdrag medges fér mervirdesskatt som direkt kan hinforas till de olika
kostnadskomponenterna (domen i det ovannimnda malet Midland Bank,
punkt 29). '

Det foljer av denna princip, liksom av den regel enligt vilken det for ritt till
avdrag krivs ett direkt och omedelbart samband mellan de varor eller tjinster
som forvirvats och de skattepliktiga transaktionerna, att ritten att dra av den
mervirdesskatt som kan hinforas till dessa varor eller tjidnster forutsitter att
utgifterna for att forvirva dessa utgor en del av kostnadskomponenterna for de
skattepliktiga transaktionerna. Dessa utgifter maste siledes vara en del av
kostnaderna for de utgdende transaktionerna, i vilka de forvirvade varorna och
tjansterna anvinds. Det dr pa grund hirav som dessa kostnadskomponenter i
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regel maste ha uppstitt innan den skattskyldige utférde de skattepliktiga
transaktioner till vilka dessa ir hinférliga (se domen i det ovannimnda madlet
Midland Bank, punkt 30).

Det skall siledes undersokas om det finns ett direkt och omedelbart samband
mellan de olika tjinster som overldtaren har forvidrvat for att genomféra
overforingen av samtliga tillgdngar eller ndgon del dirav och en eller flera
skattepliktiga utgdende transaktioner.

I detta hinseende foreskrivs i artikel 5.8 i sjirte direktivet att medlemsstaterna,
vid en 6verforing av samtliga tillgingar eller nigon del dirav, kan anse att nidgon
leverans av varor inte har 4gt rum och att mottagaren trider i 6verlatarens stille.
Av detta foljer att, nir en medlemsstat har utnyttjat denna valmojlighet, en
overforing av samtliga tillgdngar eller nigon del dirav inte skall anses som ndgon
leverans av varor vid tillimpningen av sjitte direktivet. I enlighet med artikel 2 i
sjatte direktivet skall mervirdesskatt foljaktligen inte tas ut for en sadan
overforing, vilken darfor inte kan anses utgora en skattepliktig transaktion i den
mening som avses i artikel 17.2 i sjdtte direktivet.

Abbey National anser emellertid att eftersom férvirvaren, enligt artikel 5.8 i
sjatte direktivet, trider i overlitarens stille kan o6verlitaren ta hansyn till
forvirvarens skattepliktiga leveranser for att kunna dra av hela den mervirdes-
skatt som hanfor sig till ersittningen for de tjanster som forvdrvats i syfte att
genomfora éverforingen.

Detta argument kan inte godtas. For det forsta framgar det namligen av
artikel 17.2 i sjitte direktivet att en skattskyldig person endast kan dra av
mervirdesskatten pa varor och tjinster som anvinds i samband med hans egna
skattepliktiga transaktioner. For det andra 4r det under alla omstandigheter sa att
den mervirdesskatt som 6verlitaren har betalat pa utgifterna for de tjanster som
har forvirvats i syfte att genomfora 6verforingen av samtliga tillgdngar eller
nagon del dirav inte direkt kan hinforas till de olika kostnadskomponenterna 1
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forvirvarens skattepliktiga transaktioner, sdsom krivs enligt artikel 2 i forsta
direktivet. Namnda utgifter ingdr nimligen inte i kostnaderna for de utgdende
transaktioner i vilka de férviarvade varorna och tjdnsterna anvinds.

Domstolen underkinner dven Abbey Nationals argument att Scottish Mutual
skulle ha kunnat dra av den mervirdesskatt som hinfér sig till ersittningen for de
olika tjinster som férvirvats i syfte att genomfora overforingen, i enlighet med
artikel 17.2 1 sjitte direktivet, om transaktionen hade utgjort en vanlig 6verlatelse
av tillgdngar i ett foretag och siledes en skattepliktig transaktion. Att over-
foringen av samtliga tillgangar eller nagon del dirav inte utgodr ndgon skatte-
pliktig transaktion, vid tillimpningen av denna artikel, ir endast en oundviklig
foljd av att den berérda medlemsstaten har valt att tillimpa artikel 5.8 i sjitte
direktivet och, foljaktligen, att éverféringen inte skall anses som en leverans av
varor. Det dr ddrfor irrelevant huruvida 6verlitelsen av tillgdngarna i féretaget
skulle ha utgjort en skattepliktig transaktion, som medfor en ritt att dra av
nimnda utgifter, om medlemsstaten inte hade anvint sig av valmojligheten i
denna artikel.

Av det ovan anforda foljer att det inte finns ndgot direkt och omedelbart samband
mellan de olika tjanster som o¢verlataren forvirvade i syfte att genomféra
overforingen av samtliga tillgdngar eller nigon del dirav och en eller flera
utgdende transaktioner som ger ritt till avdrag.

Kostnaderna for dessa tjanster omfattas emellertid av den skattskyldiga
personens allminna kostnader och de utgor i denna egenskap kostnadskompo-
nenter for ett foretags produkter. Aven om den skattskyldiga personen vid en
overforing av samtliga tillgadngar eller nagon del dirav inte lingre genomfor
nagra transaktioner efter att ha anvint sig av nimnda tjinster, skall kostnaderna
for dessa ndmligen anses utgora en del av hela den ekonomiska verksamhet som
bedrevs i foretaget fore overforingen. Varje annan tolkning av artikel 17 i sjitte
direktivet skulle strida mot principen enligt vilken det krivs att mervirdesskatte-
systemet ir fullstindigt neutralt betriffande skattebérdan fér foretagets hela
ekonomiska verksamhet, pa villkor att nimnda verksambhet i sig 4r underkastad
mervirdesskatt, och skulle medfésra att den ekonomiske aktoren paférdes
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kostnaden for mervirdesskatt inom ramen for sin ekonomiska verksamhet, utan
mojlighet till avdrag (se 1 denna mening domen i det ovannimnda malet
Gabalfrisa m.fl., punkt 45). Det skulle siledes innebira en godtycklig skillnad
mellan, 4 ena sidan, utgifter som uppkommer f6ér ett foretag innan dess
verksamhet faktiskt inleds och bedrivs och, & andra sidan, utgifter som
uppkommer for att avsluta verksamheten.

I princip finns det sdledes ett direkt och omedelbart samband mellan de olika
tjdnster som overlataren har anvint sig av for 6verforingen av samtliga tillgdngar
eller nagon del dirav och denna skattskyldiga persons hela ekonomiska
verksamhet.

I detta hinseende framgér det av artikel 17.5 i sjitte direktivet att en skattskyldig
person, som genomfér savil transaktioner for vilka mervirdesskatten ir
avdragsgill som transaktioner foér vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill,
bara kan dra av den andel av mervirdesskatten som kan hinforas till de
forstnimnda transaktionerna.

Sasom domstolen konstaterade i punkt 26 i domen i det ovannimnda madlet
Midland Bank kan en skattskyldig person, som utfor savil transaktioner for vilka
mervirdesskatten dr avdragsgill som transaktioner for vilka mervirdesskatten
inte dr avdragsgill, emellertid dra av mervirdesskatten pa varor och tjdnster som
han forvirvat, om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan dessa
varor och tjanster och de utgdende transaktioner for vilka avdragsritt foreligger,
oavsett om artikel 17.2, 17.3 eller 17.5 i sjitte direktivet adr tillimplig.

Denna regel skall dven tillimpas pa utgifter for varor och tjanster som omfattas
av de allminna kostnader som hinfér sig till en klart avgrinsad del av den
skattskyldiga personens ekonomiska verksamheter i vilka alla transaktioner dr
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mervirdesskattepliktiga. Det finns namligen ett direkt och omedelbart samband
mellan sidana varor och tjinster och denna del av de ekonomiska verksam-
heterna.

Overldtaren kan foljaktligen dra av hela den mervirdesskatt som hinfor sig till
ersidttningen for de tjdnster som forvirvats i syfte att genomfora 6verforingen av
samtliga tillgdngar eller ndgon del dirav, om det finns ett direkt och omedelbart
samband mellan nimnda tjdnster och en klart avgriansad del av hans ekonomiska
verksamheter, sd att utgifterna for nimnda tjinster omfattas av de allminna
kostnaderna fér denna del av foretagets verksamheter och alla transaktioner som
ingdr dari 4r mervirdesskattepliktiga.

Det ankommer pd den nationella domstolen att avgéra om dessa kriterier
foreligger i det mal som dr anhingigt vid den.

De fragor som har stillts skall f6ljaktligen besvaras pa sa sitt att om det, till foljd
av att en medlemsstat har anvint sig av valmojligheten i artikel 5.8 i sjitte
direktivet, skall anses att en 6verforing av samtliga tillgdngar eller nigon del
dirav inte utgdr ndgon leverans av varor, omfattas overlatarens utgifter for de
tjdnster som forvirvats i syfte att genomfora éverforingen av denna skattskyldiga
persons allmidnna kostnader och det finns foljaktligen i princip ett direkt och
omedelbart samband mellan férstnimnda utgifter och den skattskyldiga perso-
nens hela ekonomiska verksamhet. Om overlataren genomfor savil transaktioner
for vilka mervirdesskatten dr avdragsgill som transaktioner for vilka mervirdes-
skatten inte dr avdragsgill, framgir det av artikel 17.5 i sjitte direktivet att han
bara kan dra av den andel av mervirdesskatten som kan hinféras till de
forstnimnda transaktionerna. Overldtaren kan emellertid dra av hela den
mervirdesskatt som hanfor sig till ersittningen for de tjinster som forvirvats i
syfte att genomfora overforingen, om det finns ett direkt och omedelbart
samband mellan nimnda tjdnster och en klart avgrinsad del av hans ekonomiska
verksamheter, sd att utgifterna for nimnda tjianster omfattas av de allminna
kostnaderna for denna del av foretagets verksamheter och alla transaktioner som
ingdr diri 4r mervirdesskattepliktiga.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den brittiska och den nederlindska regeringen
samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegiangskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angéende de fragor som genom beslut av den 2 november 1998 har stillts av
High Court of Justice (England & Wiales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court) — foljande dom:

Om det till f6ljd av att en medlemsstat har anvint sig av valméjligheten i
artikel 5.8 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund skall anses att
en overforing av samtliga tillgingar eller nigon del dirav inte utgér ndgon
leverans av varor, omfattas dverlatarens utgifter for de tjanster som forvirvats 1
syfte att genomfora overforingen av denna skattskyldiga persons allminna
kostnader och det finns foljaktligen i princip ett direkt och omedelbart samband
mellan forstnimnda utgifter och den skattskyldiga personens hela ekonomiska
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verksamhet. Om 6verlataren genomfor savil transaktioner for vilka mervirdes-
skatten dr avdragsgill som transaktioner foér vilka mervirdesskatten inte 4r
avdragsgill, framgar det av artikel 17.5 i sjitte direktivet 77/388 att han bara kan
dra av den andel av mervirdesskatten som kan hinforas till de forstnimnda
transaktionerna. Overlataren kan emellertid dra av hela den mervirdesskatt som
hanfor sig till ersittningen for de tjanster som forvirvats i syfte att genomfora
overforingen, om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan nimnda
tjanster och en klart avgrinsad del av hans ekonomiska verksambheter, sa att
utgifterna fér naimnda tjinster omfattas av de allminna kostnaderna foér denna
del av foretagets verksamheter och alla transaktioner som ingdr diri ar
mervirdesskattepliktiga.

Edward Jann Sevon

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 februari 2001.

R. Grass A. La Pergola

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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