KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE -

DOMSTOLENS DOM (sjédtte avdelningen)
den 7 december 2000 *

I mal C-374/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av P. Stancanelli, rittstjins-
ten, och O. Couvert-Castéra, nationell tjinsteman med férordnande vid ritts-
tjdnsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, C. Gémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Frankrike, foretradd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och R. Nadal, secrétaire adjoint des affaires étrang-
éres, samma avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes
ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

* Riittegdngssprak: franska.
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angdende en talan om faststéllelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget, dels genom att i strid med
artikel 4.1 och 4.2 i rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda figlar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgdva, omride 15,
volym 2, s. 161) inte klassificera omridet Basses Corbiéres (Frankrike) som
sdrskilt skyddsomride for vissa figelarter som anges i bilaga 1 till nimnda
direktiv och for vissa flyttfigelarter som inte anges i nimnda bilaga, samt genom
att inte heller vidta nagra sirskilda atgdrder f6r bevarande av dessa figelarters
livsmiljoer, dels genom att i strid med artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
viaxter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 11, s. 14) inte
vidta ldmpliga dtgirder i omradet Basses Corbiéres for att férhindra storningar
som paverkar de arter som finns i omrddet och for att férhindra sidana
forsdmringar av deras livsmiljo som kan ha en betydande inverkan, till foljd av att
kalkstensbrott har 6ppnats och tagits 1 drift i kommunerna Tautavel och Vingrau
(Frankrike), ' ‘

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann (referent) samt domarna
V. Skouris och R. Schintgen,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till fé6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 16 decem-
ber 1999 av: kommissionen, foretridd av O. Couvert-Castéra, och Republiken
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Frankrike, foretridd av A. Maitrepierre, chargée de mission vid utrikesministe-
riets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

och efter att den 15 februari 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till
domstolens kansli den 16 oktober 1998, med stod av artikel 169 i EG-fordraget
(nu artikel 226 EG) viickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget, dels genom att i strid
med artikel 4.1 och 4.2 i rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda figlar (EGT L 103, s. 1, svensk specialutgiva, omrade 15,
volym 2, s. 161, nedan kallat fageldirektivet) inte klassificera omradet Basses
Corbiéres (Frankrike) som sirskilt skyddsomrade (nedan kallat SSO) for vissa
fagelarter som anges i bilaga 1 till nimnda direktiv och for vissa flyttfagelarter
som inte anges i denna bilaga, samt genom att inte heller vidta nagra sirskilda
atgirder for bevarande av dessa fagelarters livsmiljder, dels genom att i strid med
artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7, svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 11, s. 14, nedan kallat livsmiljédirektivet) inte
vidta limpliga dtgdrder i omradet Basses Corbiéres for att férhindra storningar
som paverkar de arter som finns i omradet och for att foérhindra sidana
forsimringar av deras livsmiljo som kan ha en betydande inverkan, till f6ljd av att
kalkstensbrott har ppnats och tagits i drift i kommunerna Tautavel och Vingrau
(Frankrike).
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Tillampliga bestammelser

I artikel 4 i fageldirektivet foreskrivs foljande:

1. For de arter som anges i bilaga 1 skall sirskilda dtgirder fér bevarande av
deras livsmiljo vidtas for att sikerstilla deras 6verlevnad och fortplantning inom
det omréde dir de férekommer.

I samband med detta skall hinsyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som ir kinsliga for vissa forindringar i livsmiljon,

c) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna dr sm3 eller den
lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kriver speciell uppmirksamhet pa grund av den sirskilda
karaktdren hos deras livsmiljo. :

Vid utvirdering skall hidnsyn tas till tendenser och variationer i populations-
nivaerna.

I-10840



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Medlemsstaterna skall som sirskilda omrdden fér bevarande i foérsta hand
klassificera sddana omraden som vad giller antal och storlek 4r mest limpade for
bevarandet av dessa arter, med hinsyn till arternas behov av skydd inom det
geografiska havs- och landomride som omfattas av detta direktiv.

2. Med hinsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv, skall medlemsstaterna vidta liknande'
atgédrder for regelbundet férekommande flyttfiglar som inte anges i bilaga 1 med
avseende pa deras hicknings-, ruggnings- och 6vervintringsomrdden samt
rastplatser lings deras firdvdg. Medlemsstaterna skall dirvid ldgga sirskild vikt
vid skyddet av vatmarker, i synnerhet vdtmarker av internationell betydelse.

4. Med avseende pa de skyddsomraden som avses i punkterna 1 och 2 ovan skall
medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att undvika férorening och férsam-
ring av livsmiljoer samt storningar som paverkar figlarna, i den méin denna
paverkan inte saknar betydelse for att uppna syftet med denna artikel.
Medlemsstaterna skall dven utanfér dessa skyddsomrdden striva efter att
undvika férorening och forsimring av livsmiljder.”

I artikel 7 i livsmiljodirektivet foreskrivs att forpliktelser som uppstér till foljd av
artikel 6.2, 6.3 och 6.4 ”skall ersitta alla forpliktelser som uppstar till f6ljd av
artikel 4.4 forsta meningen i direktiv 79/409/EEG vad giller omrdden som
klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma sitt erkints i enlighet
med artikel 4.2 i det direktivet, frdn och med dagen fér genomférandet av det hér
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direktivet eller den dag di en medlemsstat i enlighet med direktiv 79/409/EEG
har klassificerat eller erkint ett omrdde, om den dagen infaller senare”.

I artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljédirektivet foreskrivs f6ljande:

). Medlemsstaterna skall i de sirskilda bevarandeomrddena vidta limpliga
atgirder for att forhindra forsimring av livsmiljderna och habitaten f6r arterna
samt storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sddana storningar
kan ha betydande konsekvenser fér malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller ar
noédvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omrdde, men som enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt kan pdverka omradet pa ett
betydande sitt, skall pa limpligt sitt beddmas med avseende pa konsekvenserna
for malsattningen vad giller bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna
fran bedémningen av konsekvenserna fér omradet och om inte annat féljer av
punkt 4, skall de behériga nationella myndigheterna godkinna planen eller
projektet forst efter att ha forsikrat sig om att det berérda omradet inte kommer
att ta skada och, om detta ir limpligt, efter att ha hort allmidnhetens asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa 16sningar saknas, trots
en negativ bedomning av konsekvenserna fér omridet mdste genomforas av
tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten vidta alla nédvindiga
kompensationsatgirder for att sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhingande. Medlemsstaten skall underritta kommissionen om de kom-
pensationsdtgirder som vidtagits. :
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Om det bertrda omradet innehaller en prioriterad livsmiljtyp eller en prioriterad
art, 4r de enda faktorer som far beaktas sidana som berdr minniskors hilsa eller
den allminna sikerheten, betydelsefulla konsekvenser f6r miljon eller, efter ett
yttrande frdn kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt dver-
skuggande allminintresse.”

Enligt artikel 23.1 i livsmiljodirektivet skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som dr nédvindiga for att f6lja detta direktiv inom tva ar
efter dagen for delgivning. Eftersom direktivet delgavs i juni 1992 Iépte fristen ut
i juni 1994.

Det administrativa férfarandet

Kommissionen sinde den 2 juli 1996 ett motiverat yttrande till den franska
regeringen avseende dennas underlatenhet att iaktta artikel 4 i figeldirektivet, i
dess lydelse enligt livsmiljodirektivet, vad gillde omradet Basses Corbiéres, som
striicker sig 6ver grinsen mellan departementen Aude och Pyrénées-Orientales. I
denna skrivelse hdvdades dels att omradet Basses Corbiéres, med hiinsyn till dess
betydelse for bevarandet av vilda faglar och sirskilt av hékérnen, borde ha
klassificerats som SSO, dels att dppnandet och driften av kalkstensbrott i detta
omréde hade lett till en forsdmring av omradet, utan att forutsiittningarna for att
detta skall vara tillatet var uppfyllda.

Den franska regeringen anforde i sitt svar av den 28 november 1996 att de
franska myndigheterna hade erkint det berérda omradets betydelse genom att
vidta en sirskild atgéird for bevarande av hokérnen, nirmare bestimt genom en
prefekturkungérelse om bevarande av denna arts biotop i omrdden i kommu-
nerna Vingrau och Tautavel. Regeringen angav ocksad att en klassificering av
dessa omraden som SSO planerades. Dessutom angav den att bolaget OMYA
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sedan mdnga 4r utvann kalk ur en fyndighet i kommunen Tautavel. Det
forhallandet att fyndigheten i denna kommun uttémts hade lett till att bolaget
begirt tillstdnd att f3 utdka verksamheten till grannkommunen, Vingrau. Den
franska regeringen hivdade i detta hinseende att Cour administrative d’appel de
Bordeaux’ (forvaltningsdomstol i andra instans i Frankrike) dom om upphivande
av prefekturkungorelsen om tillstdnd f6r bolaget OMYA att i kommunen Vingrau
uppfora anliggningar for att utvinna kalk innebar att kraven i fageldirektivet
hade uppfyllts.

Kommissionen sinde genom en skrivelse av den 19 december 1997 ett motiverat
yttrande i vilket den anférde att Republiken Frankrike hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget, dels genom att i strid med
artikel 4.1 och 4.2 i figeldirektivet inte klassificera omradet Basses Corbiéres
(Frankrike) som SSO for vissa figelarter som anges i bilaga 1 till ndimnda direktiv
och for vissa flyttfigelarter som inte anges i denna bilaga, samt genom att inte
heller vidta ndgra sirskilda atgdrder for bevarande av dessa fagelarters livs-
miljoer, dels genom att i strid med artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet inte
vidta limpliga Atgirder i omridet Basses Corbiéres for att forhindra stérningar
som paverkar de arter som finns i omrddet och for att forhindra sadana
forsamringar av deras livsmiljé som kan ha en betydande inverkan, till f6ljd av att
kalkstensbrott har 6ppnats och tagits i drift i kommunerna Tautavel och Vingrau
(Frankrike). Kommissionen anmodade Republiken Frankrike att vidta nédvin-
diga atgirder for att ritta sig efter detta motiverade yttrande inom tvd mdnader
riknat fran delgivningen.

De franska myndigheterna besvarade genom en skrivelse av den 22 juli 1998 det
motiverade yttrandet. De angav dirvid bland annat att en fullstindig konse-
kvensstudie hade gjort det méjligt att bedéma de ifrdgavarande kalkstensbrottens
inverkan pa forverkligandet av gemenskapsmalen. Med hidnsyn till studien hade
kompensationsitgirder for att minska projektets inverkan pa den naturliga
miljén, arterna och landskapet vidtagits. De franska myndigheterna hanvisade i
skrivelsen 4ven till ett beslut av Conseil d’Etat (Frankrike) av den 18 december
1996 och ett beslut av Tribunal administratif de Montpellier (Frankrike) fran
januari 1998, i vilka bolaget OMYA:s tillstand till drift och uppférande av en
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klassificerad anldggning faststilldes. De franska myndigheterna erinrade dess-
utom om att medling pagick mellan motstandare till och féresprakare for drift av
kalkstensbrottet i Vingrau och att de skulle inleda férfarandet f6r klassificering av
SSO nir medlingen hade avslutats.

I sak

Kommissionen har kritiserat Republiken Frankrike for att den

— fér det forsta inte har klassificerat omradet Basses Corbiéres som SSO,

— for det andra inte har vidtagit tillrickliga sdrskilda dtgirder for bevarande av
livsmiljon for de arter som anges i bilaga 1 till fageldirektivet samt for de
flyttfagelarter som besker detta omrade,

— for det tredje inte har vidtagit limpliga dtgirder for att undvika stdrningar
som pdverkar de nidmnda arterna i omrddet och for att undvika en
forsdmring av deras livsmiljo.

Klassificering som S§O

Kommissionen har angett att de franska myndigheterna, pa grund av dess
ornitologiska rikedom, har klassificerat omridet Basses Corbiéres — vilket ir
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beldget i en flyttkorridor av europeisk betydelse — som ett-omréde av betydelse
for bevarandet av vilda figlar (zone importante pour la conservation des oiseaux
sauvages, nedan kallat ZICO). Det omréde som sdledes-utsetts till ZICO har en
yta om 47 400 hektar. I omradet Basses Corbiéres finns f6r det forsta flera arter
som finns upptagna i bilaga 1 till figeldirektivet, bland annat ett par av arten
hokorn, en art av vilken ett tjugotal fagelpar finns i Frankrike. For det andra ér
omradet viktigt for rovfaglars flyttningar.

Den franska regeringen har medgett att klassificeringen av Basses Corbiéres som
SSO har fordrojts pa grund av allvarliga lokala konflikter. Tack vare det arbete
som en medlare utsedd av den franska regeringen har utfort har det dock blivit
mojligt att klassificera en stor del av Basses Corbiéres som SSO. Den franska
regeringen har vidare erinrat om att enligt artikel 4 i figeldirektivet, sisom den
har tolkats av domstolen, ankommer det pi regeringen att klassificera de
omriden som SSO som den, vad giller antal och storlek, anser vara mest limpade
for bevarandet av figlar. De franska myndigheterna ir siledes inte skyldiga att
klassificera hela det omrade som upptagits i den nationella forteckningen 6ver
ZICO som SSO. Regeringen har vidare hdvdat att hékérnen ur ornitologisk
synpunkt 4r den intressantaste fageln i omradet. Vad giller flyttfagelarterna ar
detta omride mer ett genomflygningsomride 4n ett uppehélls- eller uppfod-
ningsomrade. Vissa arter kan visserligen vid uppehall i flytten observeras under
en vilo- eller fodosoksperiod i omradet. Dét finns emellertid inte, sdsom vid
dammarna lings med kusten, ndgra stora uppsamlingsomraden i Basses
Corbiéres-regionen. :

Domstolen erinrar i detta avseende for det férsta om att, enligt domstolens fasta
rittspraxis, en medlemsstat inte kan &beropa bestimmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna rittsordning som grund for att underlata att iaktta
skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs 1 ett direktiv (se sirskilt dom av den
18 mars 1999 i mil C-166/97, kommissionen mot Frankrike, REG 1999,
s. I-1719, punkt 13).

For det andra skall forekomsten av ett fordragsbrott enlige fast réttspraxis
bedomas mot bakgrund av den situation som ridde i medlemsstaten vid utgdngen
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I
av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se sirskilt domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 18). Det ir ostridigt att
inte ndgon del av omradet Basses Corbiéres hade klassificerats som SSO fére
utgdngen av den frist som angivits i det motiverade yttrandet.

For det tredje dr det ostridigt att det i omrddet Basses Corbiéres finns
naturomriden av sirskilt ornitologiskt intresse, om inte annat sa pa grund av
forekomsten av hokornen som #r en art som finns upptagen i bilaga 1 till
fageldirektivet. I detta hinseende kan det konstateras att de franska myndighe-
terna i januari 1999 klassificerade tva hidckningsomraden for hokornen, vilka
omraden redan hade utpekats i de tvd prefekturkungérelserna om bevarande av
denna arts biotop, som SSO med en total yta om cirka 360 hektar. Ett av dessa
omraden stricker sig ver kommunerna Tautavel och Vingrau och det andra 6ver
kommunerna Maury, Planézes och Raziguiéres (Frankrike).

Det har ddremot inte visats att det finns flyttfigelarter som motiverar att omradet
Basses Corbiéres klassificeras som SSO i enlighet med artikel 4.2 i fageldirektivet.
Alla de arter som kommissionen angett vara flyttfigelarter i detta avseende,
sdsom bivrak, brun glada, glada, smutsgam, ormérn, brun kirrhék, bla kirrhok
och dngshok, finns upptagna i bilaga 1 till figeldirektivet. Artikel 4.2 i direktivet
dr emellertid endast tillimplig pa de flyttfigelarter som inte anges i bilaga 1.

Foljaktligen skall det, utan att den frdgan behover provas om vilken yta SSO
maste ha inom omradet Basses Corbiéres for att skyldigheterna enlige fagel-
direktivet skall vara uppfyllda, faststillas att Republiken Frankrike inte inom
foreskriven frist har klassificerat ndgon del av omridet Basses Corbiéres som
SSO, i den mening som avses i artikel 4.1 i fageldirektivet. Kommissionens talan
skall ddrfor bifallas pd denna punkt, med de begrinsningar som angetts ovan.
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De sirskilda bevarandeatgirderna

Kommissionen har vad giller de sirskilda bevarandedtgirder som foreskrivs i
artikel 4.1 i fageldirektivet hdvdat att de atgirder som de franska myndigheterna
har vidtagit avseende omridet Basses Corbiéres inte ir tillrickliga. Sdrskilt har
den hivdat att bestimmelserna i de tre prefektkungérelserna om bevarande av
hokornens biotop i omraddet endast avser denna art och dessutom endast
foreskriver sirskilda dtgirder avseende den, d4ven om andra vilda fdgelarter 4n
hokornen omnidmns i bilagorna till kungérelserna. Dessa kungorelser sikerstéller
inte, vare sig genom det skyddssystem som inrittas eller den yta som omfattas
dirav, ett tillrickligt och fullstindigt skydd fér alla de figelarter som enligt
tageldirektivet skall skyddas inom nimnda omriade.

Enligt den franska regeringen sikerstiller nimnda tre kungorelser om skydd for
biotopen ett fullstindigt skydd for de figelarter som finns i de berdérda omradena.
Den har i detta hinseende bland annat angett att de skyddsdtgirder som
foreskrivs i nimnda kungorelser i huvudsak bestar i ett forbud mot bergsklittring
i alla former mellan den 15 januari och den 30 juni i samtliga berérda omraden,
och mer allmint ett férbud mot alla arbeten som kan skada biotopen. Dessa
atgdrder motsvarar syftet att bevara inte bara den mest intressanta arten i Basses
Corbiéres, nimligen hokornen, utan dven andra arter som dr karaktiristiska for
biotopen. De omraden som avses.i kungorelserna om skydd {6r biotopen utgors
for 6vrigt av biotoper som allmint sett gynnar de arter av rovfaglar som vistas i
samma omrdde som hékornen.

Vad giller pastdendet att det skyddssystem som inrittats genom de sirskilda
bevarandedtgirder som de franska myndigheterna vidtagit 4r otillrickliga,
konstaterar domstolen i vart fall att, ven om det dr riktigt att samtliga de tre
kungorelserna om skydd for biotopen har som huvudsakligt syfte att sikerstilla
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bevarandet av h6kdrnens biotop och saledes skyddar denna art, det dnda 4r sa att
bestimmelserna i kungoérelserna, i vilka det finns mer eller mindre detaljerade
férbud mot verksamhet som kan skada ifrdgavarande biotoper, gynnar hela den
figelfauna som finns i de omraden som omfattas av dessa regler.

For 6vrigt framgar det inte av ndgon handling i mélet att det system om inréttats
genom de tre kungorelserna om skydd for biotopen ir otillrdckligt med hinsyn
till behovet av att bevara samtliga de fagelarter som finns i de omraden som
kungorelserna avser.

Den anmirkning som avser pastiendet att det skyddssystem som inrittats genom
de sirskilda bevarandedtgirderna som de franska myndigheterna vidtagit ér
otillrdckligt skall sdledes avfirdas.

Vad giller pistdendet att nimnda sirskilda bevarandedtgirder dr otillrdckliga
med avseende pd den yta som omfattas av dem, kan det konstateras att Groupe
ornithologique de Roussillon (Roussillons ornitologiska grupp, nedan kallad
GOR) i mars 1999 limnade ett férslag om att vissa omrdden i ZICO Basses
Corbiéres, skulle klassificeras som SSO. Av dessa handlingar framgir att ett
omrade med en yta om 950 hektar fran Serre de Vingrau-Tautavel till och med
trou de Cavall ansetts vara sidant att det borde klassificeras som SSO. Detta
omrade omfattas i sin helhet av ZICO LR 07, vilket motsvarar omradet Basses
Corbiéres, som kommissionens talan avser och f6r vilket GOR och Groupe de
recherche et d’information sur les vertébrés et leur environnement (gruppen for
forskning och information om ryggradsdjur och deras miljo) pd begiran av
miljéministeriet drog upp grinserna ar 1991.

Enligt GOR, som den franska regeringen erkinner som en naturférening som &r
oberoende av férvaltningen och som har visat prov pd vetenskaplighet och
objektivitet under manga 4r, bér nimnda omridde — som redan kring ar 1990
drabbades av en forsimring — anses vara siddant att det skall klassificeras som
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SSO, bland annat eftersom stora rovfiglar sddana som hokérn, kungsorn,
pilgrimsfalk, europeisk berguv och krakfaglar sdsom alpkrika finns dir. Dessa
arter har funnits i det ifrdgavarande omrddet under olika lang tid, vilket framgdr
av de olika handhngar som ingetts i .malet. Kungsérnen, som forekommer i
omradet sedan dr 1998, tycks vara den art som tillkommit senast.

Det kan dven konstateras att inventeringen av omrdden av stor betydelse f6r
bevarandet av vilda faglar, mer kind under beteckningen IBA (Inventory of

Important Bird Areas in the European Community) bland annat omfattar det
ifrigavarande omradet. I detta hinseende skall det erinras om att domstolen har

ansett att nimnda inventering, trots att den inte dr rittsligt bindande for de

berérda medlemsstaterna, innehéller vetenskaplig bevisning som kan- anvindas
for att beddma om en medlemsstat har uppfyllt sin skyldighet att klassificera de
omraden som i antal och yta dr mest limpliga for bevarandet av skyddade arter
som SSO (se dom av den 19 maj 1998 i mal C-3/96, kommissionen mot
Nederlinderna, REG 1998, s. I-3031, punkterna 69 och 70).

Det framgar emellertid av systematiken i artikel 4 i fageldirektivet att ndr ett visst
omrdde uppfyller kriterierna foér att klassificeras som SSO “skall sirskilda
bevarandedtgirder vidtas, sdrskilt i syfte att sikerstilla overlevnaden och
fortplantningen for de fagelarter som omnimns i bilaga 1 till detta direktiv.

I forevarande fall framgér det av de kartor som ingetts i malet att, av de tre
kungorelser om skydd for biotopen som antagits avseende omridet Basses
Corbiéres, endast en avser det omrdde som enligt GOR bor klassificeras som
SS0O, och denna kungérelse avser bara en del av detta omrade. De 231 hektar som
skyddas genom nimnda kungorelse ingdr dessutom inte ‘i sin helhet i detta
omrade.
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For ovrigt framgir det inte att ndgon sirskild bevarandeatgird har vidtagits
avseende den del av nimnda omrade som inte omfattas av kungérelsen ifriga.

Mot bakgrund hirav och eftersom det saknas bevisning som innebér att GOR:s
forslag att klassificera ett omride om 950 hektar fran Serre de Vingrau-Tautavel
till och med trou de Cavall som SSO kan ifrgasittas, konstaterar domstolen att,
eftersom en betydande del av detta omrade inte omfattas av nagot sirskilt system
for bevarande, de sirskilda bevarandeitgirder som de franska myndigheterna
vidtagit 4r otillrickliga med avseende pd den yta som omfattas av dem.

Det framgar foljaktligen, utan att det i forevarande fall 4r nodvindigt att
behandla frigan huruvida andra omraden i Basses Corbiéres bér klassificeras som
SSO, att Republiken Frankrike har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1 i fageldirektivet genom att inte vidta sérskilda bevarandedtgirder som
ar tillrickliga med avseende pd den yta som omfattas av dem. Hérav foljer att
kommissionens talan skall bifallas dven pA denna punkt, med de begrinsningar
som angetts ovan.

De stérningar och den férsémring som orsakats av kalkbrotten i Vingrau och
Tautavel

Med hinsyn till att skyldigheterna enligt artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljo-
direktivet enligt dess artikel 7 skall ersitta alla forpliktelser som uppstr till £6ljd
av artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet frin och med dagen for
genomférandet av livsmiljodirektivet, det vill siga den 10 juni 1994, anser
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kommissionen att nimnda skyldigheter har forelegat fran och med detta datum
avseende omradet Basses Corbiéres, dven om detta omride dnnu inte har
klassificerats som SSO i enlighet med artikel 4.1 och 4.2 i figeldirektivet.

Kommissionen har som svar pa den friga som domstolen stillt p4 denna punkt -

anfort att de skil pd vilka domstolen har grundat sitt beslut att utdka
skyddssystemet enligt artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet till omriden
som inte har klassificerats som SSO ir lika relevanta vad giller det skyddssystem
som anges i artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet, vilket har ersatt
férstnimnda system, eftersom artikel 7 i livsmiljodirektivet inte pd ndgot sitt
dndrat artikel 4.1 och 4.2 i figeldirektivet. Kommissionen har vidare gjort
gillande att, om bestimmelserna i artikel 7 i livsmiljédirektivet skulle tolkas si
att deras syfte endast ir att gora de skyldigheter som féljer av artikel 6.2, 6.3 och
6.4 tillimpliga pd de SSO som de nationella myndigheterna faktiskt har
klassificerat som sddana, i enlighet med artikel 4.1 och 4.2 i figeldirektivet, tva
olika skyddssystem skulle bli foljden, vilket knappast kan vara motiverat. Det .
skyddssystem som anges i figeldirektivet 4r nimligen strangare 4n det som foljer
av livsmiljodirektivet. Det skulle vara paradoxalt om omrdden av ornitologisk
betydelse, for vilka inte ndgon nationell atgird vidtagits for att klassificéra det
som SSO, skulle vara att hinféra till ett stringare skyddssystem 4n det som ir
tillimpligt for omrdden som faktiskt har klassificerats som SSO av medlems-
staterna.

Kommissionen har angett att forverkligandet av projektet att 6ppna och bedriva
kalkstensbrott i kommunerna Vingrau och Tautavel, som ligger inom omradet
Basses Corbiéres, dr av sddan art att stdrningar som paverkar de arter som finns i
omradet och forsamrmgar av deras livsmiljo blir foljden. Oppnandet av
kalkstensbrott innebir sirskilt att en del av hokornens jaktomride forsvinner
och medfér en risk {or att dess fortplantning stérs pa grund av visuella stérningar
och ljudstorningar till f6ljd av verksamheten i kalkstensbrotten.

Kommissionen har dven gjort gillande att det i férevarande fall, 4ven om endast
de omrdden som de franska myndigheterna har klassificerat som SSO och som
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motsvarar de omrdden som omfattas av de tvd kungorelser om skydd for
biotopen som omnimnts i punkt 15 i denna dom tas i beaktande vid
faststillandet av vilka omraden som borde omfattas av ett sdrskilt skyddssystem,
framgdr att bolaget OMYA:s projekt att driva kalkstensbrott kan paverka dessa
omriden, vars ornitologiska betydelse ir comtvistad, i visentlig grad.

Enligt kommissionen borde under sidana férhallanden en bedémning i limplig
omfattning av projektets inverkan pa bevarandet av omradet ha genomforts. Den
konsekvensstudie som genomférdes fore det att tillstdnd till drife av kalkstens-
brottet limnades, vilken studie dr daterad ar 1994, uppfyller emellertid inte detta
krav.

Republiken Frankrike har dven Aasidosatt sin skyldighet att vidta ldmpliga
kompensationsitgdrder. Enligt kommissionen 4r ndmligen de omstindigheterna
att atgirder vidtagits fér att forbdttra tillgdngen pd byte for hokornen, att
nimnda art 6vervakas vetenskapligt, att ett néste inretts for den samt att en
naturvirdsplan antagits — vilka tgirder dessutom inte avser Gvriga figelarter
som behover skydd — inte tillriickliga fér att kompensera for de storningar och
skador som orsakats, eftersom dessa inte har utvdrderats.

Eftersom inte ndgon limplig beddmning av kalkstensbrottsprojektets inverkan pa
det omrade som bor klassificeras som SSO i kommunen Vingrau har genomférts
och eftersom en negativ inverkan dessutom langt ifran kan uteslutas, borde de
franska myndigheterna enligt kommissionens mening ha vigrat att limna
tillstAnd till projektet, sdvida de inte kunde visa att nagon ersittningslosning
inte fanns och att projektet var motiverat mot bakgrund av ett visentligt
allménintresse. Kommissionen har anfort att det i flera rapporter frin kvalifi-
cerade universitetskretsar har angetts att det finns flera lgsningar som skulle ge
likvirdiga resultat som fyndigheten i Vingrau. I vart fall har varken bolaget
OMYA eller de franska myndigheterna pd allvar 6vervigt dessa alternativa
16sningar.

Den franska regeringen har hivdat att kommissionen inte har lagt fram nagon
bevisning, vare sig av vetenskaplig eller annan art, som styrker att kalkstens-
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brotten skapar betydande stérningar f6r hokérnparet eller for andra arter. I vart
fall har regeringen bestritt att 6ppnandet och driften av kalkstensbrotten kan fa
allvarliga féljder fér de arter som finns i omradet. I detta hinseende har den forst
och frimst gjort gillande att inte i ndgon av de vetenskapliga studier som har
gjorts har slutsatsen dragits att driften av kalkstensbrotten kan fa sidana foljder-
for fagelfaunan och sirskilt for hokornen. Vidare har den gjort gillande att
verksamheten har foregitts av en foérdjupad konsekvensstudie som gav vid
handen att projektet inte skulle f3 nigon betydande inverkan pd miljén, och
slutligen att betydande fors1kt1ghetsatgarder har vidtagits for att undvika
eventuella negativa inverkningar pa miljén pa grund av projektet.

Den franska regeringen har angett att hokoérnen fanns i omrddet fore det att
driften av kalkstensbrottet i Tautavel inleddes ar 1968 och att den hela tiden
sedan dess har funnits kvar i omradet utan att kalkstensbrottet har medfort att
arten storts pa ett klarlagt sitt. Inte ndgot som framkommit av de studier
avseende arten som genomforts av lokala fagelskyddsforeningar, som ar
oberoende av forvaltningen, ger vid handen att en forflyttning av verksamheten
fran Tautavel till Vingrau skulle ha en negativ inverkan, med hinsyn till att
hokornens hickningsplats i vart fall inte berors av de tva kalkstensbrotten.

Vad giller hokornens ]aktomrade har nimnda regering erinrat om att det i
ovanndmnda konsekvensstudie har angetts dels att det omrade som behévs for
bedrivandet av dessa kalkstensbrott inte i orimlig utstrickning kommer att stéra
ndmnda arts vanor, med hinsyn till att arten férfogar 6ver ett jaktomrade om
flera kvadratkilometer, dels att beslut har fattats om forsiktighetsatgirder for att
gynna utvecklingen av sddant smévilt som denna 6rn livnir sig pa.

Vad giller eventuella ersittningslésningar f6r den fyndighet som for nirvarande
utvinns av bolaget OMYA i kommunerna Vingrau och Tautavel har den franska
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regeringen hévdat att sidana pa allvar har dvervigts av bolaget men att de inte ar
likvirdiga med nimnda fyndighet.

Som svar pa domstolens friga avseende tillimpligheten av artikel 6.2, 6.3 och 6.4
i livsmiljodirektivet pA omriden som dnnu inte har klassificerats som SSO, har
den franska regeringen, som medger att den inte har dberopat att bestimmelserna
inte ér tillimpliga pid omrddet Basses Corbiéres, hdvdat att den ersittning av
forpliktelserna enligt artikel 4.4 férsta meningen i fageldirektivet med skyldighe-
terna enligt den forstndmnda artikeln som foreskrivs i artikel 7 1 livsmiljodirek-
tivet endast avser de omrdden som redan har klassificerats som SSO i enlighet
med figeldirektivet.

[ férsta hand kommer domstolen att préva om artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i
livsmiljodirektivet 4r tillimpliga pd omraden som inte har klassificerats som SSO
fastin de borde ha klassificerats pa sddant sitt.

I detta hinseende konstaterar domstolen att i artikel 7 i livsmiljodirektivet
foreskrivs uttryckligen att artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i direktivet dr tillimplig i stillet
for artikel 4.4 forsta meningen i figeldirektivet vad giller omriden som
klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller 4.2 i nimnda direktiv.

Av en bokstavstolkning av denna del av artikel 7 i livsmiljodirektivet féljer
saledes att endast de omraden som klassificerats som SSO faller under artikel 6.2,
6.3 och 6.4 i samma direktiv.

Dessutom anges i artikel 7 i livsmiljodirektivet ate artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i
samma direktiv skall ersitta artikel 4.4 férsta meningen i fageldivektivet frdn och
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med dagen foér genomférandet av livsmiljodirektivet eller den dag di en
medlemsstat i enlighet med figeldirektivet har klassificerat ett omrade, om den
dagen infaller senare. Denna del av artikel 7 verkar bekrifta den tolkning som
innebir att artikel 6.2, 6.3 och 6.4 endast ir tillimplig om det berérda omradet
har klassificerats som SSO.

Det framgér saledes att de omraden som inte har klassificerats som SSO fastin de -
borde ha klassificerats pa sddant sitt fortsdtter att omfattas av det system som
foljer av artikel 4.4 forsta meningen i figeldirektivet,

Kommissionens motsatta argument kan inte godtas.

Den omstindigheten att skyddssystemet enligt artikel 4.4 forsta meningen i
fageldirektivet 4r tillimpligt, vilket foljer av domstolens rittspraxis (se sirskilt
dom av den 2 augusti 1993 i mal C-355/90, kommissionen mot Spanien,
REG 1993, 5. I-4221, punkt 22), pd omraden som inte har klassificerats som SSO
fastin de borde ha klassificerats p& sidant sitt, innebdr inte i sig att skydds-
systemet enligt artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet ersdtter det
forstnimnda systemet vad giller nimnda omraden.

Vad giller kommissionens argument avseende forekomsten av tva tillimpliga
system skall det dessutom konstateras att det inte tycks vara omotiverat att de
omraden som angetts i foregdende punkt i denna dom i enlighet med artikel 4.4
forsta meningen 1 figeldirektivet omfattas av ett stringare system 4n det som
enligt artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet galler for omraden som har
klassificerats som SSO.
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I detta hdnseende erinrar domstolen, i likhet med vad generaladvokaten gjort i
punkt 99 i sitt férslag till avgérande, om att en medlemsstat inte far erhalla ndgon
fordel av att den dsidositter sina gemenskapsrittsliga skyldigheter.

Om det vore tillitet for en medlemsstat, som i strid med fageldirektivet inte har
klassificerat ett omrade som SSO fastin det borde ha klassificerats pa sadant sitt,
att aberopa artikel 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet skulle emellertid denna
medlemsstat erhalla en sddan fordel.

Nir det inte finns ndgon formell rittsakt om klassificering av ett sidant omrade
som SSO dr det sérskilt svart fér kommissionen att i enlighet med artikel 155 i
EG-fordraget (nu artikel 211 EG) utdva en effektiv kontroll dver medlemssta-
ternas tillimpning av det forfarande som foreskrivs i artikel 6.3 och 6.4 i
livsmiljodirektivet och att i forekommande fall vicka talan om faststillelse av
eventuella 4sidosittanden av de skyldigheter som foljer dérav. Sarskilt skulle
risken 6ka for att planer eller projekt, som inte direkt hinger samman med eller
dr nodvindiga for skotseln eller forvaltningen av omrddet och som skadar detta,
skulle godtas av nationella myndigheter i strid med ndmnda foérfarande, skulle
undgd kommissionens kontroll samt medfora allvarliga eller till och med
irreparabla miljoskador, vilket stdr i strid med kraven pa att detta omrade skall
bevaras.

Fysiska och juridiska personer som vid nationella domstolar kan goéra gillande
intressen som har samband med naturskydd — exempelvis avseende den vilda
fagelfaunan — med andra ord i huvudsak miljoskyddsorganisationer, skulle
drabbas av jimférbara svarigheter.

En liknande situation skulle kunna #dventyra forverkligandet av syftet som anges i
artikel 4 i figeldirektivet att sirskilt skydda den vilda fagelfaunan, sdsom detta
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syfte har tolkats i domstolens rittspraxis (se sirskilt dom av den 11 juli 1996 i
mal C-44/95, Royal Society for the Protectlon of Birds, REG 1996, s. I-3805,
punkterna 23 och 25 ).

Sésom generaladvokaten i sak har anfért i punkt 102 i sitt forslag till avgorande
innebdr den omstindigheten att det finns tva system som dir tillimpliga pa
omraden som klassificerats som SSO respektive omrdden som borde ha
klassificerats pa sddant sitt, att medlemsstaterna far ett incitament att klassificera
omraden, eftersom de déirigenom fir méjlighet att anvinda sig av ett férfarande

- som gor det mojligt f6r dem att av tvingande skil av allminintresse, inklusive skl

av social eller ekonomisk art, pa vissa villkor godkinna en plan eller ett projekt
som inkriktar pa ett SSO.

Av vad som ovan anforts f6ljer att artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet
endast ir tillimplig pa de omraden som inte har klassificerats som SSO fastin de
borde ha klas&ﬁcerats péd sidant satt.

Féljaktligen skall anmarkningen avseende asidosittande av artlkel 6.2, 6.3 och
6.4 i livsmiljodirektivet avfirdas. :

Domstolen konstaterar sdledes att Republiken Frankrike har underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i figeldirektivet genom att inte
klassificera hdgon del av Basses Corbiéres som SSO och genom att inte vidta
sirskilda atgirder fér bevarande av detta omrdde som ir tillrickliga med
avseende pad den yta som omfattas av dem.

Talan i 6vrigt skall ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
riattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Domstolen kan emellertid enligt
artikel 69.3 forsta stycket besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera
parten skall bdra sin kostnad, om parterna émsom tappar pa en eller flera
punkter. Eftersom kommissionen endast har vunnit bifall till en del av sina
yrkanden skall kostnaderna delas.

P32 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar genom att inte klassificera nagon del om omradet Basses
Corbidres som sirskilt skyddsomrade och genom att inte vidta sdrskilda
atgirder for bevarande av detta omrade som ir tillrickliga med avseende pa
den yta som omfattas av dem.
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2) Talan i 6vrigt ogillas.

3) Vardera part skall bira sin rittegangskostnad.

Gulmann Skouris Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 december 2000.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande p4 sjitte avdelningen
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