EGEDA

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 3 februari 2000 *

I mal C-293/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Oviedo (Spanien), att domstolen
skall meddela ett forhandsavgérande i det vid den nationella domstolen
anhingiga malet mellan

Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda)

och

Hosteleria Asturiana SA {Hoasa),

angdende tolkningen av artikel 1 i rddets direktiv 93/83/EEG av den 27 septem-
ber 1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstdende
rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel (EGT L 248,
s. 15; svensk specialutgava, omrade 13, volym 25, s. 33),

* Rattegdngssprik: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av tillférordnade ordféranden pa sjitte avdelningen P.J.G. Kapteyn
(referent) samt domarna G. Hirsch och H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda),
genom advokaten J.A. Sudrez Lozano, Madrid,

— Hosteleria Asturiana SA (Hoasa), genom advokaterna L. Alvarez Fernandez,
procurador de los Tribunales, och advokaten C. Florez Menéndez, Oviedo,

— Spaniens regering, genom S. Ortiz Vaamonde, abogado del Estado, 1
egenskap av ombud,
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— Tysklands regering, genom A. Dittrich, Ministerialrat, forbundsjustitieminis-
teriet, och C.D. Quassowski, Regierungsdirektor, férbundsekonomiministe-
riet, bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom E. Ewing, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, i egenskap av ombud, bitridd av D. Alexander, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K. Banks och ]. Crespo
Carrillo, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 1 juli 1999 av:
Entidad de Gestidon de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda),
foretritt av advokaten J.A. Suarez Lozano, Hosteleria Asturiana SA (Hoasa),
foretritt av advokaten C. Florez Menéndez, Spaniens regering, foretridd av
advokaten S. Ortiz Vaamonde, Frankrikes regering, foretrddd av A. Maitre-
pierre, chargé de mission, utrikesministeriets rittsavdelning, i egenskap av
ombud, och kommissionen, féretridd av K. Banks och M. Desantes Real,
tjansteman med férordnande vid rittstjansten, i egenskap av ombud,

och efter att den 9 september 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Oviedo har genom beslut av
den 1 juni 1998, som inkom till domstolen den 29 juli samma ér, i enlighet med
artikel 177 1 EG-férdraget (nu artikel 234 EG) stillt en frdga om tolkningen av
artikel 1 i radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning
av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstdende rittigheter avseende
satellitsindningar och vidaresindning via kabel (EGT L 248, s. 15; svensk
specialutgdva, omrade 13, volym 25, s. 33) och nirmare bestimt av begreppen
”overforing till allminheten” och ”mottagning av allminheten”.

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Entidad de Gestion de Derechos de los
Productores Audiovisuales (forvaltningsorgan foér audiovisuella producenters
producentrittigheter, nedan kallat Egeda) och Hosteleria Asturiana SA (nedan
kallat Hoasa), dgare till hotellet ”Hotel de la Reconquista”.

Tillampliga bestimmelser

Artikel 1.2 a i direktiv 93/83 har foljande lydelse:

I detta direktiv avses med overforing till allmdnheten via satellit den handling
som innebir att ett sindarforetag under sin kontroll och pa sitt ansvar for in
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programbirande signaler avsedda fér mottagning av allminheten i en oavbruten
overforingskedja som leder till satelliten och sedan ner till jorden.”

I artikel 1.3 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med vidaresindning via kabel en samtidig, oférindrad och
oavkortad vidaresindning via kabel eller mikrovagssystem till allminheten av en
ursprunglig sindning frdn en annan medlemsstat via trdd eller trddlést, inbegripet
siandning via satellit, av televisions- och radioprogram som ir avsedda for
mottagning av allminheten.”

Bakgrund

Hoasa har i sitt hotell 1atit installera ett system som ir avsett att ta emot TV-
program via markbaserade sindare eller via satellit och att vidaresinda
programmen uteslutande till hotellgisterna i deras rum.

Egeda, som ansidg att den vidaresindning av TV-program som inneholl
audiovisuella inspelningar och andra verk som erbjods hotellgisterna utgjorde
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ett dsidosittande av den konsoliderade versionen av lagen om immateriella
rittigheter i dess lydelse enligt kungligt lagdekret 1/1996 av den 12 april 1996
(BOE nr 97 av den 22 april 1996, s. 14369), genom vilken direktiv 93/83
inférlivades med den spanska rittsordningen, har vicke faststillelsetalan enligt
forenklat forfarande mot Hoasa. Syftet med talan ir att f vidaresindningen till
hotellrummen att upphora, att verksamheten inte skall fi 4terupptas utan
uttryckligt tillstdnd samt att Hoasa skall forpliktas ersitta den skada som Egeda
har asamkats.

Vid den hinskjutande domstolen har Hoasa bestridit att det i hotellet skulle
foreligga nigon “6verforing till allmidnheten” eller ”vidaresindning via kabel” i
den mening som avses i artikel 1 i direktiv 93/83.

I sitt beslut har den hinskjutande domstolen bland annat férklarat att [i]
artikel 122.2 i den konsoliderade versionen av lagen om immateriella rattigheter
foreskrivs att ’anvindare av audiovisuella inspelningar som utnyttjas for sadan
overféring till allminheten som avses i artikel 20.2 f och 20.2 g i denna lag ar
skyldiga att betala en enhetlig skilig ersittning till producenter av audiovisuella
inspelningar...””. 1 artikel 122.3 klargors att ”den ritt till en enhetlig skilig
ersittning som avses i foregdende stycke skall verkstillas genom de férvaltnings-
organ for immateriella rittigheter...”.

Dessutom anférde den hinskjutande domstolen foljande: ”I den artikel 20.2 f
som det hinvisas till i artikel 122.2 och som kiromadlet grundas pa definieras
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overforing till allminheten som ’vidaresindning som sker pd nigot av de
overforingssitt som anges i tidigare punkter och av ndgon annan in det utsinda
verkets ursprungliga sindare’. Ett av de odverféringssitt som anges i tidigare
punkter, nirmare bestimt i punkt d, ir satellitsindningar. I punkt e anges
sindningar via kabel. I punkt d dterges ordagrant den definition pd sindningar
eller 6verféring till allmanheten som ges i artikel 1.2 a i [direktivet].”

Tolkningsfragan

Under dessa omstindigheter beslutade Juzgado de Primera Instancia e Instruccidon
de Oviedo att vilandeférklara malet och att hianskjuta féljande tolkningsfraga till
domstolen:

»Skall artiklarna 1.2 a och 1.3 i direktiv 93/83/EEG tolkas sa, att den verksamhet
som bestdr i att ett hotellféretag tar emot TV-signaler via satellit eller via
markbaserade sindare och direfter vidaresinder dem via kabel till sina rum utgor
*overforing till allminheten’ eller ’mottagning av allmidnheten’?”

Egeda samt den brittiska, den franska och den tyska regeringen har huvud-
sakligen gjort gillande att bestimmelserna i direktiv 93/83 inte gor det mojligt for
domstolen att tillhandahédlla den hinskjutande domstolen den tolkning som
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denna har begirt och att tolkningsfrdgan bor losas uteslutande pa grundval av
bestimmelser i nationell ritt.

Hoasa och den spanska regeringen anser att den omstindigheten att hotellet tar
emot TV-signaler via satellit eller via markbaserade sindare och darefter
vidaresinder dem via kabel till sina rum inte utgér dverforing till allminheten
eller vidaresindning via kabel i den mening som avses i artikel 1.2 a och 1.3 i
direktiv 93/83.

Kommissionen har gjort gillande att artikel 1.2 a och 1.3 i direktiv 93/83 inte
syftar till att besvara fridgan nir ”6verforing till allminheten” féreligger eller vad
som avses med “allminheten”. I det avseendet har kommissionen klargjort att
direktiv 93/83 inte utgor en harmonisering av samtliga nationella bestimmelser
om upphovsritt och nirstaende rittigheter. Kommissionen har dven uppgivit att
Konungariket Spanien ir skyldigt att tillimpa Bernkonventionen fér skydd av
litterdra och konstnirliga verk (Parisakten av den 24 juli 1971 [SO 1973:49] i
dess dndrade lydelse efter den 28 september 1979). Enligt kommissionen kan ett
hotell som tar emot ett program och vidaresinder det till ett stort antal rum i
kraft av artiklarna 11 och 11a i konventionen anses utféra en 6verféring till
allminheten som kraver tillstdnd av de berérda rittighetsinnehavarna.

Domstolen papekar inledningsvis att i friga om grianséverskridande sindnings-
verksamhet av program inom gemenskapen, bland annat via satellit eller kabel,
har rédet redan antagit direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
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andra forfattningar om utforandet av sidndningsverksamhet for television
(EGT L 298, s. 23; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 3).

Enligt femte 6vervigandet i ingressen till direktiv 93/83 forsvaras uppndendet av
malen 1 friga om grinsoverskridande satellitsindningar och vidaresindning via
kabel av program frin andra medlemsstater ”fér nirvarande av ett antal
olikheter mellan nationell upphovsrittslagstiftning och viss osikerhet om
innehéllet i gillande ratt™.

Sasom framgdr av tolfte 6verviagandet i ingressen till direktiv 93/83 syftar detta
till att vad giller upphovsritt komplettera ”[d]e rittsliga ramarna for skapandet
av ett enda audiovisuellt omrdde som foreskrivs i direktiv 89/552/EEG”.

Enligt trettioandra och trettiotredje vervigandena i ingressen till direktiv 93/83
foreskrivs i direktivet slutligen endast en minimiharmonisering av bestimmel-
serna om upphovsritt och nirstdende rittigheter.

Sdsom framgar av trettiofjirde overvidgandet i direktiv 93/83, bor detta inte
paverka ytterligare harmonisering inom omradet upphovsritt och nirstaende
rattigheter och den kollektiva forvaltningen av sddana rittigheter.
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Fragan om hur artikel 1.2 a och 1.3 i direktiv 93/83 skall tolkas skall bedémas
mot bakgrund av dessa 6verviganden.

I detta avseende papekar domstolen fér det forsta att det framgar av fjortonde
overvigandet i ingressen till direktiv 93/83 att syftet med artikel 1.2 a i direktivet
ar att eliminera osidkerheten betriffande vilka rittigheter som skall forvirvas for
att vidaresdndning skall fa ske, vilken hindrar grinsoverskridande satellitsind-
ningar, genom att man definierar 6verforing till allminheten via satellit pa
gemenskapsnivd och att denna definition pad samma giang bor specificera var
sindningen dger rum.

Av samma Overvigande framgar att en siddan definition dr nddvindig for att
undvika en samtidig tillimpning av flera medlemsstaters lagar pad en enda
siandning.

Genom artikel 2 i direktiv 93/83 daliggs de berorda medlemsstaterna att
foreskriva ensamritt for upphovsmannen i fraga om att ge tillstind till 6verforing
till allméanheten via satellit av upphovsrittsliga verk enligt de bestimmelser som
anges 1 kapitel 2 i direktivet.

Domstolen papekar for det andra att bestimmelserna i direktiv 93/83 i frdga om
siandningar via kabel skiljer sig fran bestimmelserna om satellitsindningar.
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Det framgar av artikel 8 i direktiv 93/83 samt av tjugosjunde 6vervigandet i
ingressen till detta att direktivet varken 4ligger medlemsstaterna att féreskriva en
specifik rétt till vidaresindning via kabel eller definierar rickvidden av en sddan
ritt. I direktivet foreskrivs endast en skyldighet for medlemsstaterna att
sakerstilla att gillande upphovsritt och nirstiende rittigheter tillimpas nir
program frin andra medlemsstater vidaresinds via kabel inom deras territorium.

Av det ovanstdende framgdr att artikel 1.2 a och 1.3 i direktiv 93/83 inte
tillhandahéller de tolkningsdata som behovs for att besvara frigan huruvida den
verksamhet som bestar i att ett hotellféretag tar emot TV-signaler via satellit eller
via markbaserade sindare och direfter vidaresinder dem via kabel till sina rum
utgor ”overforing till allmédnheten” eller mottagning av allménheten”.

Denna tolkning stods dessutom av det f6rslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende
rittigheter i informationssamhillet som kommissionen lade fram den 21 ja-
nuari 1998 (EGT C 108, s. 6).

Det framgir av femtonde Overvigandet i sagda forslag att det i direktivet
foreskrivs att de bestimmelser som ir tillimpliga pd overforing av verk till
allmanheten skall harmoniseras, i den man detta inte redan har skett genom
gemenskapens regelverk.
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Enligt artikel 3.1 i forslaget skall medlemsstaterna ge upphovsminnen ensamritt
att godkinna och férbjuda varje 6verforing till allmidnheten av original och andra
exemplar av deras verk, pa trddbunden eller trddlos vig, inbegripet att deras verk
gors tillgingliga fér allmianheten pa ett sidant sitt att medlemmar av allminheten
kan f3 tillgang till dessa verk frin en plats och vid en tid som bestdms individuellt
av dem.

Svaret pa frigan blir siledes foljande. Frigan huruvida den verksamhet som
bestir i att ett hotellféretag tar emot TV-signaler via satellit eller via
markbaserade sindare och direfter vidaresinder dem via kabel till sina rum
utgor overforing till allminheten” eller ”mottagning av allminheten” regleras
inte av direktiv 93/83 och skall dirfér bedomas enligt nationell ratt.

Rittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats den brittiska, den franska, den tyska och den
spanska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéllande till
parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna.
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Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 1 juni 1998 har stillts av
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Oviedo — foljande dom:

Fragan huruvida den verksamhet som bestér i att ett hotellforetag tar emot TV-
signaler via satellit eller via markbaserade sindare och darefter vidaresinder dem
via kabel till sina rum utgor ”6verforing till allméinheten” eller "mottagning av
allminheten” regleras inte av radets direktiv 93/83/EEG av den 27 septem-
ber 1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstiende
rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel och skall
darfor bedémas enligt nationell ritt.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 3 februari 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pé sjitte avdelningen




