KREIL

DOMSTOLENS DOM
den 11 januari 2000 *

I mal C-285/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Verwaltungsgericht Hannover (Tyskland), att domstolen skall meddela ett
férhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Tanja Kreil

och

Forbundsrepubliken Tyskland,

angdende tolkningen av rddets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om
genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT
L 39, s. 40; svensk specialutgiva, omrade 5, volym 1, s. 191), sérskilt artikel 2,

* Rittegangssprik: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J-C. Moitinho de Almeida och L. Sevon samt domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gul-
mann, J.-P. Puissochet (referent), G. Hirsch, H. Ragnemalm och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— T. Kreil, genom advokaten J. Rothardt, Soltau,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, Ministerialrat, férbundsekono-
miministeriet, och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor, samma ministe-
rium, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren
J. Grunwald, i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 29 juni 1999 av:
T. Kreil, foretridd av J. Rothardt, Tysklands regering, foretridd av C.-D. Quas-
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sowski, Italiens regering, foretridd av D. Del Gaizo, avvocato dello Stato,
Forenade kungarikets regering, foretridd av J.E. Collins, Assistant Treasury
Solicitor, i egenskap av ombud, bitrddd av N. Pleming, QC, och kommissionen,
foretridd av J. Grunwald,

och efter att den 26 oktober 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Verwaltungsgericht Hannover har genom beslut av den 13 juli 1998, som inkom
till domstolens kansli den 24 juli 1998, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget
(nu artikel 234 EG) stillt en friga om tolkningen av radets direktiv 76/207/EEG
av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och min i friga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och
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befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40, svensk specialutgiva, omrade 3,
volym 1, s. 191, nedan kallat direktivet), sirskilt artikel 2.

Denna friga har uppkommit i en tvist mellan Tanja Kreil och Férbundsre-
publiken Tyskland angdende ett beslut att neka Tanja Kreil anstillning vid
Bundeswehr med tjinstgoring i underhillsférband (vapenelektronik).

Tillimpliga bestimmelser

Artikel 2.1, 2.2 och 2.3 i direktivet har foljande lydelse:

”1. 1 f6ljande bestimmelser skall likabehandlingsprincipen innebira att det inte
far forekomma ndgon som helst diskriminering pa grund av kén, vare sig direkt
eller indirekt, sirskilt med hinvisning till dktenskaplig status eller familjestatus.

2. Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna att utesluta frdn dess
tillimpningsomrade den yrkesverksamhet och i férekommande fall den utbild-
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ning som leder till denna, f6r vilken arbetstagarnas kon dr avgérande pa grund av
verksamhetens natur eller det sammanhang dir den utférs.

3. Detta direktiv skall inte paverka bestimmelser om skydd for kvinnor, sirskilt
vid graviditet och moderskap.”

[ artikel 9.2 i direktivet anges att ”[m]edlemsstaterna skall med jimna mellanrum
utvirdera den yrkesverksamhet som ndmns i artikel 2.2 fér att mot bakgrund av
den sociala utvecklingen avgora, om det dr berittigat att bibehalla ifragavarande
undantag. De skall underritta kommissionen om resultaten av-denna utvirder-
ing”.

Artikel 12a i Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Forbundsre-
publiken Tysklands grundlag) har fsljande lydelse:

”1. Min kan fran och med 18 érs alder forpliktas att gora virnplikt inom armén,
federala grinspolisen eller civilforsvaret.
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4. Om behovet av tjinster inom civila sjukvirdsanliggningar och militarsjuk-
hus under krigstillstdind inte kan uppfyllas pd frivillig grund, kan kvinnor
mellan 18 och 55 4r i lag eller genom lag forpliktas till sddan tjanstgoring.
Kvinnorna skall under inga omstindigheter inneha vapentjanst.”

Mojligheterna for kvinnor att f tilltrdde till militdr anstéllning i Bundeswehr
regleras bland annat av 1§ andra stycket i Soldatengesetz (lag om militirers
stillning, nedan kallad SG) och av 3a§ i Soldatenlaufbahnverordnung (férord-
ning om karridr inom militdren, nedan kallad SLV), enligt vilka kvinnor endast
kan anstillas pa frivillig grund och enbart som sjukvardare eller militirmusiker.

Tvisten 1 malet vid den nationella domstolen

Tanja Kreil, som 4r utbildad elektroingenjor, anmilde sig ar 1996 till frivillig
tjanstgoring i Bundeswehr och uttryckte dirvid énskemadl om att fa tjanstgora i
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underhéllsforband (vapenelektronik). Hennes ansdkan avslogs av rekryterings-
centrum, och senare dven av Bundeswehrs personalhuvudkontor, pd den grunden
att lagen utestinger kvinnor frin militdra anstillningar som innebir anvindning
av vapen.

Tanja Kreil viickte talan vid Verwaltungsgericht Hannover (férvaltningsdomstol i
Hannover) och hivdade bland annat att det forhillandet att avslagsbeslutet
uteslutande grundades pa hennes kénstillhorighet stred mot gemenskapsritten.

Eftersom Verwaltungsgericht Hannover ansdg att en tolkning av direktivet var
nédvindig for att l6sa tvisten, beslutade den att vilandeforklara mélet och stilla
foljande fraga till domstolen:

Star foreskrifterna i 1 § andra stycket tredje meningen i Soldatengesetz (lag om
militdrers stillning) av den 15 december 1995 (BGBI. 1's. 1737), senast dndrad
genom lag av den 14 december 1997 (BGBI. I's. 2846) och 3a § i Soldatenlauf-
bahnverordnung (forordning om karridr inom militdren), i dess lydelse enligt
kungorelsen av den 28 januari 1998 (BGBI. 1, s. 326), enligt vilka kvinnor som
anméler sig till frivillig tjinstgdring inte far tilldelas annan befattning in
sjukvardare eller militdrmusiker och inte i ndgot fall fir inneha vapentjéinst, i strid
med radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976, sirskilt artikel 2.2 i
detta direktiv?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt frigan for att f& klarhet i huruvida
direktivet utgér hinder for tillimpningen av sddana nationella bestimmelser som
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!
de tyska bestimmelserna i friga, vilka utestéinger kvinnor frin vapentjdnst inom
militdren och som endast tilliter kvinnor att tjinstgdra som sjukvardare eller
militirmusiker.

Tanja Kreil har gjort gillande att en sddan utestingning utgor direkt diskrimi-
nering i strid med direktivet. Hon anser att det inte 4r forenligt med
gemenskapsritten att en lag eller en forordning hindrar en kvinna fran att fa
tilltrade till det yrke som hon ¢nskar utova.

12

13

Den tyska regeringen anser ddremot att gemenskapsritten inte utgér hinder for
de aktuella bestimmelserna i SG och SLV, vilka dr forenliga med de konsti-
tutionella bestimmelser som forbjuder kvinnor att inneha vapentjinst. Enligt den
tyska regeringen omfattas forsvarsmakten i princip inte av gemenskapsritten,
utan regleras av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och omfattas
av medlemsstaternas suverdnitet. Vidare anser den tyska regeringen att, 4ven om
man antar att direktivet 4r tillimpligt pd forsvarsmakten, de aktuella bestdm-
melserna, som begransar kvinnors tilltrade till vissa tjanster i Bundeswehr, kan
rattfardigas med stod av artikel 2.2 och 2.3 1 direktivet.

Den italienska och den brittiska regeringen, som har yttrat sig muntligen, havdar i
huvudsak att beslut som avser férsvarsmaktens organisation och stridsduglighet
faller utanfor fordragets tillimpningsomréde. I andra hand har dessa regeringar
gjort gillande att artikel 2.2 i direktivet under vissa omstindigheter gor det
mojligt att utestinga kvinnor frdn tjdnster inom stridsférband.
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Kommissionen anser att direktivet, som dr tillimpligt pa anstéllningsférhallanden
inom den offentliga sektorn, 4r tillimpligt pd anstillningsférhillanden inom
forsvarsmakten. Enligt kommissionen kan inte artikel 2.3 i direktivet berittiga
till ett starkare skydd for kvinnor gentemot risker som angir min och kvinnor i
lika hog grad. Vad giller frigan huruvida den tjinst som Tanja Kreil sokte 4dr en
sadan verksamhet vars natur och sammanhang, enligt artikel 2.2 i direktivet,
krdver att den utférs av min och inte av kvinnor, ankommer det enligt
kommissionen pa den nationella domstolen att besvara denna friga med
iakttagande av proportionalitetsprincipen och med beaktande av dels det
utrymme f6r skonsmissiga bedémningar som varje medlemsstat har med
anledning av sina sirskilda kédnnetecken, dels det férhallandet att principen om
likabehandling av kvinnor och min skall genomféras fortlopande.

I enlighet med vad domstolen konstaterade i punkt 15 i domen av den 26 okto-
ber 1999 i mal C-273/97, Sirdar (REG 1999, s. 1-7403), ankommer det pa
medlemsstaterna, som skall besluta om ldmpliga dtgirder for att sikerstilla inre
och yttre séikerhet, att besluta om organisationen av forsvarsmakten. Det betyder
emellertid inte att sddana beslut helt och hiller maste falla utanfér gemen-
skapsritten.

Sdsom domstolen redan har konstaterat 4r det nimligen endast artiklarna 36, 48,
56,223 (nu artiklarna 30 EG, 39 EG, 46 EG och 296 EG i dndrade lydelser) och
224 (nu artikel 297 EG) i fordraget som innehiller undantag for situationer dér
allmén sikerhet 4r hotad, och dessa artiklar avser exceptionella och vil
avgransade fall. Hirav kan man inte sluta sig till att det skulle finnas ett
generellt forbehall i fordraget som utesluter alla sidana Atgirder frin gemen-
skapsrittens tillimpningsomride som vidtas med hénvisning till allméin sikerhet.
Om man erkidnde att det fanns ett sidant f6rbehall, vid sidan av de specifika
villkoren i férdragets bestimmelser, skulle man riskera att undergriva gemen-
skapsrittens tvingande karaktir och dess enhetliga tillimpning (se i detta
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hinseende dom av den 15 maj 1986 i mal 222/84, Johnston, REG 1986, s. 1651,
svensk specialutgdva, volym 8, s. 597, punkt 26, och domen i det ovannimnda
malet Sirdar, punkt 16). :

Begreppet allmin sikerhet, i den mening som avses i de ovannimnda
bestimmelserna i férdraget, omfattar bade en medlemsstats inre sikerhet, sdisom
i det ovannimnda malet Johnston, och dess yttre sikerhet, sdsom i det
ovannimnda malet Sirdar (se i detta hinseende dom av den 4 oktober 1991 i
mal C-367/89, Richardt och ”Les Accessoires Scientifiques”, REG 1991,
s. 1-4621, punkt 22, svensk specialutgiva, volym 11, av den 17 oktober 1995 i
mal C-83/94, Leifer m.fl., REG 1995, s. 1-3231, punkt 26, och domen i det
ovannidmnda maélet Sirdar, punkt 17).

18

19

20

Vidare avser vissa av undantagen i fordraget endast reglerna om fri rérlighet for
varor, personer och tjinster men inte de sociala bestdimmelserna i fordraget, dit
den princip om likabehandling av kvinnor och mén som Tanja Kreil har aberopat
hor. T enlighet med fast rittspraxis har denna princip allmin giltighet, och
direktivet ir tillimpligt pa anstillningsforhallanden inom den offentliga sektorn
(se dom av den 21 maj 1985 i mal 248/83, kommissionen mot Tyskland,
REG 1985, s. 1459, punkt 16, av den 2 oktober 1997 i mél C-1/95, Gerster,
REG 1997, s. 1-5253, punkt 18, och domen i det ovannimnda malet Sirdar,
punkt 18).

Av detta foljer att direktivet 4r tillimpligt pa en situation som i det forevarande
malet vid den nationella domstolen.

Enligt artikel 2.2 i direktivet har medlemsstaterna mojlighet att fran dess
tillimpningsomrade utesluta yrkesverksamhet for vilken arbetstagarnas kon &r
avgdrande pa grund av verksamhetens natur eller det sammanhang i vilket den
utfors. Det skall dock pépekas att bestimmelsen utgdr ett undantag fran en i
direktivet faststilld individuell rittighet och dirfor skall tolkas restriktivt
(se domarna i de ovannimnda mélen Johnston, punkt 36, och Sirdar, punkt 23).
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Domstolen har saledes exempelvis erkdnt att kénet kan vara av avgorande
betydelse for sidana anstillningar som avser vdrdare pd kriminalvirdsanstalt
(dom av den 30 juni 1988 i mal 318/86, kommissionen mot Frankrike,
REG 1988, s. 3559, punkterna 11—18) och for viss verksamhet, sdsom polisiir
verksamhet vid allvarliga interna stoérningar (domen i det ovannimnda mélet
Johnston, punkterna 36 och 37) eller for tjdnster inom vissa speciella strids-
forband (domen i det ovanndmnda malet Sirdar, punkterna 29—31).

En medlemsstat kan, med utgangspunkt i enskilda fall, férbehalla kvinnor eller
min siddana verksamheter samt den utbildning som leder dirtill. I s3 fall &r
medlemsstaterna i enlighet med artikel 9.2 i direktivet skyldiga att med jimna
mellanrum utvirdera verksamheten i fraga for att mot bakgrund av den sociala
utvecklingen avgora om undantaget fran direktivets allménna regler alltjimt kan
bibehallas (se domarna i de ovanndmnda malen Johnston, punkt 37, och Sirdar,
punkt 25).

Vid faststillandet av rickvidden foér ett undantag frdn en grundliggande
rdttighet, sdsom likabehandlingen av kvinnor och min, méaste dessutom, sisom
domstolen pédpekade i punkt 38 i domen i det ovannimnda madlet Johnston och i
punkt 26 i domen i det ovanndmnda maélet Sirdar, héinsyn tas till proportionali-
tetsprincipen, som ér en allméin princip i gemenskapsriitten. Enligt denna princip
far undantagen inte gd utdver grinserna for vad som ir limpligt och nédvindigt
for att uppnd det efterstrivade malet samt skall likabehandlingsprincipen s lingt
det dr mojligt forenas med de krav pa allmin sikerhet som bestimmer villkoren
for den ifrdgavarande verksamhetens utférande.

De nationella myndigheterna har dock, beroende pd omstindigheterna, ett visst
utrymine for skonsmissig bedémning nir de beslutar om dtgirder som de anser
dr nédvindiga for att sikerstilla allmin sikerhet 1 en medlemsstat (se domarna i
de ovannimnda malen Leifer m.fL., punkt 35, och Sirdar, punkt 27).
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25 Det skall ddrfor, i enlighet med vad domstolen anférde i punkt 28 i domen i det
ovannidmnda mélet Sirdar, understkas om de Aatgirder som de nationella
myndigheterna har vidtagit, i enlighet med deras utrymme for skonsméssig
bedémning, under omstindigheterna i férevarande fall i sjilva verket syftar till
att sikerstilla allmin sikerhet och om de idr limpliga och nodvindiga for att
uppnd det malet.

26 Sdsom har konstaterats i punkterna 5, 6 och 7 i denna dom grundas beslutet att
neka kiranden i malet vid den nationella domstolen anstillning vid det f6rband i
Bundeswehr ddr hon o6nskade arbeta pd bestimmelser i tysk ritt som helt

utestinger kvinmorframmititiraanstitiningar-som-innebir-anvindning-av-vapenr——
och som endast tilliter kvinnor att tjdnstgéra som sjukvardare eller militirmu-
siker.

27 En sddan uteslutning, vilken tillimpas pa ndstan samtliga militira anstillningar i
Bundeswehr, kan med beaktande av dess rickvidd inte anses utgora en sadan
undantagsregel som ir berittigad pa grund av de ifrigavarande anstillningarnas
sdrskilda natur eller det sirskilda sammanhang dir de utférs. De undantag som
foreskrivs i artikel 2.2 i direktivet kan endast avse sirskilda verksamheter (se i
detta hinseende domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 25).

18 Med beaktande av férsvarsmaktens sirskilda natur, kan det forhallandet att
anstillda inom forsvarsmakten kan bli tvungna att anvinda vapen for vrigt inte
1 sig rittfirdiga att kvinnor utestidngs fran militira anstillningar. Sdsom den tyska
regeringen har anfort finns det inom de verksamheter i Bundeswehr som dr 6ppna
for kvinnor introduktionskurser i vapenhantering i syfte att lira personalen inom
dessa verksamheter att férsvara sig sjilva och hjilpa andra.
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Aven med beaktande av de behdriga myndigheternas utrymme for skonsméssig
bedémning vad giller méjligheten att bibehdlla undantaget i friga, har dessa
myndigheter dirfér inte rent allmint kunnat anse, inte utan att dsidositta
proportionalitetsprincipen, att samtliga vapenforband i Bundeswehr fortfarande
skall bestd enbart av mén.

Vad slutligen betriffar en eventuell tillimpning av artikel 2.3 i direktivet, som
den tyska regeringen ocksd har dberopat, har denna bestimmelse, i enlighet med
domstolens uttalande i punkt 44 i domen i det ovannimnda malet Johnston, till
syfte att garantera dels skyddet av kvinnans fysiska tillstand, dels det sirskilda
forhdllandet mellan modern och barnet. Denna bestimmelse gor det alltsd inte
mdjligt att utestinga kvinnor frdn en anstéllning med motiveringen att kvinnor
skall ges storre skydd d4n ménnen fran sddana risker som berér kvinnor och mién i
lika hog grad och som skiljer sig fran de sirskilda skyddsbehov for kvinnor som
angetts uttryckligen.

Av detta foljer att en total uteslutning av kvinnor fran all militdr anstillning som
innebir anvindning av vapen faller utanfér ramen for en sidan sirbehandling
som i enlighet med artikel 2.3 i direktivet dr tilliten for att skydda kvinnor.

Svaret pa fragan blir foljaktligen att direktivet utgor hinder f6r tillimpningen av
sddana nationella bestimmelser som de tyska bestimmelserna i fraga, vilka
generellt utestiinger kvinnor fran militdra anstéllningar som innebdr anvindning
av vapen och som endast tilliter kvinnor att tjdnstgdra som sjukvardare eller
militdrmusiker.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska, den italienska och den brittiska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i
malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostna-
derna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 13 juli 1998 har stillts av
Verwaltungsgericht Hannover — foljande dom:

Réadets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgang till
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anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor utgér hinder for
tillimpningen av sadana nationella bestimmelser som de tyska bestimmelserna i
fraga, vilka generellt utestinger kvinnor fran militdra anstéllningar som innebdr
anvdndning av vapen och som endast tillater kvinnor att tjinstgéra som
sjukvardare och militirmusiker.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Kapteyn Gulmann Puissochet
Hirsch Ragnemalm Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 januari 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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