GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 11 januari 2001 *

I mal C-247/98,

Republiken Grekland, foretridd av D. Papageorgopoulos, 1. Chalkias, bida i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sdkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M. Condou-Durande, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: grekiska,



DOM AV DEN 11.1.2001 — MAL C-247/98
angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut
98/358/EG av den 6.maj 1998 om avslut av medlemsstaternas rakenskaper
avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska

utvecklings- och garantifonden for jordbruk (EUGF]) for rikenskapsiret 1994
(EGT L 163, s. 28) i den del beslutet avser Republiken Grekland,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen (referent) och F. Macken,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den 25 maj
2000,

och efter att den 6 juli 2000 ha hort generaladvof(atens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Republiken Grekland har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli den
9 juli 1998, med stoéd av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu artikel 230
forsta stycket EG i dndrad lydelse) yrkat att kommissionens beslut 98/358/EG av
den 6 maj 1998 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter
som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden f6r jordbruk (EUGEF]) f6r rikenskapsaret 1994 (EGT L 163,
s. 28) skall ogiltigférklaras i den del beslutet avser sékanden.

Republiken Grekland yrkar att beslut nr 98/358 skall ogiltigforklaras i den del
det i beslutet har faststillts att féljande belopp inte skall belasta EUGEF]:

— 1 732 138 831 GRD avseende kompensationsbetalningar fér sektorn for
jordbruksgrodor, pa grund av att en del av stodet regelvidrigt har innehallits,

— 145 393 041 GRD, avseende noétkottsbidrag, pa grund av att en del av
bidraget regelvidrigt har innehallits,

— 5 138 253 067 GRD, avseende frukt och gronsaker, pd grund av brister i
kontroll- och férvaltningssystemet och i producentorganisationernas verk-
samhet och
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— 629 212 616 GRD, avseende vin, pd grund av brister i tillsynsverksamheten
och otillrdckliga kontroller vad avser slutgiltig nedliggning av vinodlings-
arealer samt underldtenhet att uppfylla skyldigheter avseende destillation av
bordsvin. '

Skilen till de korrigeringar som gjorts har sammanstillts i den sammanfattande
rapporten nr VI/7421/97 av den 8 juni 1998 om resultatet av kontrollerna for
avslut av EUGF]:s rikenskaper, garantisektionen, fér rikenskapsdret 1994
(nedan kallad den sammanfattande rapporten).

Riktlinjerna i Belle-rapporten och de skyldigheter som aligger kommissionen
respektive medlemsstaterna vad avser avslut av EUGF]:s rikenskaper

I kommissionens Belle-rapport (diarienr VI/216/93 av den 1 juni 1993) fastslis de
riktlinjer som skall f6ljas nir finansiella korrigeringar gentemot en medlemsstat
gors. '

Vid sidan av de tre huvudsakliga berikningsmetoderna foreskrivs i Belle-
rapporten tre typer av schablonmaissiga korrigeringar som skall goras i fall dir
det dr svirt att gora en normal berdkning:

”a) 2 procent av utgifterna, om det uteslutande rér sig om vissa mindre viktiga
brister i kontrollsystemet eller i verkstilligheten av kontroller som inte 4r av
vasentlig betydelse {or att sikerstilla att utgifterna var korrekta, och det darfor
skiligen kan antas att risken for forlust for EUGF] var liten.
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b) 5 procent av utgiften, om det rér sig om brister i en visentlig del av
kontrollsystemet eller genomférandet av kontroller som 4r av visentlig betydelse
for att faststdlla om utgifterna var korrekrta, och att det dirfor skiligen kan antas
att risken for forlust for EUGF] var betydande.

c) 10 procent av utgiften, om det rér sig om brister i kontrollsystemet som helhet
eller i dess grundliggande delar eller i verkstilligheten av visentliga kontroller
som syftade till att sikerstilla att utgifterna var korrekta, och att det dérfor
skdligen kan antas att risken foér en mycket stor férlust for EUGF] var
6verhidngande.”

I rapporten erinras dessutom om att det dr mojligt att underkiinna utgiften i sin
helhet och att en hogre korrektionssats kan befinnas ldmplig om det féreligger
exceptionella omstindigheter.

Sdsom domstolen redan har pdpekat ir det endast sidana interventioner som har
foretagits i enlighet med gemenskapsreglerna inom ramen fér den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna som skall finansieras av EUGF]J (se
dom av den 28 oktober 1999 i mal C-253/97, Italien mot kommissionen,
REG 1999, s. 1-7529, punkt 6). Det ankommer dirvid pd kommissionen att
styrka att reglerna om den gemensamma organisationen av jordbruksmarkna-
derna har dsidosatts (se dom av den 19 februari 1991 i mil C-281/89, Italien mot
kommissionen, REG 1991, s. 1-347, punkt 19, dom av den 6 oktober 1993 i
mdl C-55/81, Italien mot kommissionen, REG 1993, s. 1-4813, punkt 13, och
dom av den 28 oktober 1999 i det ovannimnda maélet Italien mot kommissionen,
punkt 6). Kommissionen ir siledes skyldig att motivera sitt beslut néir den i detta
beslut konstaterar att kontroller saknas eller att det foreligger brister med
avseende pa de kontroller som den berérda medlemsstaten har genomfért (se dom
av den 12 juni 1990 i mal C-8/88, Tyskland mot kommissionen, REG 1990,
s. [-2321, punkt 23).

Kommissionen dr dock inte skyldig att pa ett uttdmmande sitt visa att de
kontroller som de nationella myndigheterna har utfért var otillriickliga eller att
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de sifferuppgifter som medlemsstaterna har inkommit med inte 4r korrekta utan
behdver endast forete bevisning for att det foreligger skl f6r allvarligt och skiligt
tvivel betriffande dessa kontroller eller sifferuppgifter (se dom av
den 21 januari 1999 i mal C-54/95, Tyskland mot kommissionen, REG 1999,
s. I-35, punkt 35, och dom av den 22 april 1999 i mal C-28/94, Nederlinderna
mot kommissionen, REG 1999, s. 1-1973, punkt 40).

Att kommissionen har 3lagts en littare bevisborda beror pa att det &r
medlemsstaten som har Littast att samla in och kontrollera de uppgifter som &r
noédvindiga for avslut av EUGF]:s rikenskaper och att det foljaktligen ankommer
pa medlemsstaten att inkomma med sd detaljerad och fullstindig bevisning som
mojligt avseende dessa kontroller eller sifferuppgifter samt, i férekommande fall,
bevisning fér att kommissionens berikningar inte ir korrekta (se de ovannidmnda
domarna av den 21 januari 1999 i milet Tyskland mot kommissionen, punkt 35,
och maélet Nederlinderna mot kommissionen, punkt 41). .

Utgifter avseende kompensationsbetalningar for sektorn for jordbruksgrodor
samt avseende notkottsbidrag

Av den sammanfattande rapporten framgir att sammanslutningar av jordbruks-
kooperativ (nedan kallade JKS) har en obligatorisk del i férvaltningen och
utbetalningen av kompensationsbetalning avseende jordbruksgrédor, dd de
ansvarar for datoriserad handldggning av ansokningar samt f6r utbetalningar
till samtliga stodmottagare, vare sig dessa ir medlemmar i JKS eller ¢j. Till foljd
av ett nationellt avtal innehéller JKS ungefir tvd procent av stddet f6r att ticka
sina egna kostnader. Detta strider mot artikel 15.3 i radets férordning (EEG) -
nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om upprittande av ett stodsystem for
producenter av vissa jordbruksgrodor (EGT L 181, s. 12; svensk specialutgdva
omrade 3, volym 43, s. 20) och mot artikel 1.4 i radets férordning (EEG)
nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den gemensamma jordbruks-
politiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgdva omrade 3, volym 3, s. 23).

Det anges i den sammanfattande rapporten att den grekiska kooperativa sektorn
for notkott liksom for jordbruksgrodor drar av minst tvad procent av not-
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kottsbidraget for ate ticka sina egna forvaltningskostnader. Detta strider mot
artikel 30a i radets forordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér nétkote (EGT L 148, s. 24
svensk specialutgdva omrdde 3, volym 2, s. 63) i dess lydelse enligt ridets
forordning (EEG) nr 2066/92 av den 30 juni 1992 om indring av férordning
(EEG) nr 805/68 och om upphivande av forordning (EEG) nr 468/87 om
allmidnna foreskrifter for det sirskilda bidraget till nétkodttsproducenter och
férordning (EEG) nr 1357/80 om inférandet av en bidragsordning for hillande av
am- och dikor (EGT L 215, s. 49; svensk specialutgdva omride 3, volym 43,
s. 193) (nedan kallad férordning nr 805/68).

Den grekiska regeringen har for det forsta gjort gillande att kommissionen inte ér
behorig att gora finansiella korrigeringar inom ramen f6r avslut av EUGF]:s
rikenskaper i fall ddr den berérda medlemsstaten inte har fsljt gemenskapsbe-
stimmelserna. Enligt denna regering 4r systemet for avslut av rikenskaperna av
preventiv och korrigerande karaktir. Sanktioner mot medlemsstaterna kan inte
vidtas enligt ifrdgavarande system. Om kommissionen anser att en gemenskaps-
bestdammelse har dsidosatts kan den viicka talan om férdragsbrott vid domstolen,
men enligt s6kandens uppfattning dr kommissionen inte behérig att sjilv
faststilla att férdragsbrote har férekommit och att vidta ekonomiska sanktioner
mot medlemsstaterna.

Domstolen finner i detta hinseende anledning att erinra om att sdvil det
forfarande som avses i artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) som
forfarandet f6r avslut av EUGF]:s rikenskaper visserligen 4r av kontradiktorisk
karaked, vilket skall sikerstilla att ritten till férsvar respekteras, och kan leda till
att talan vicks vid domstolen, men att de bada foérfarandetyperna dnda ar
oberoende av varandra, eftersom de har olika syften och regleras genom olika
bestdimmelser. Under ett fordragsbrottsforfarande, vilket syftar till att det skall
faststiillas att en medlemsstat dsidositter gemenskapsritten och till att f4 nimnda
stat att upphéra med detta, star det kommissionen fritt att avsta fran att fortsitta
forfarandet om medlemsstatens fordragsbrott under férfarandets gang har
upphort. Sd dr inte fallet vad avser forfarandet for avslut av EUGF]:s riken-
skaper. Syftet med f6rfarandet for avslut av rikenskaper dr nimligen inte bara att
kommissionen skall kunna konstatera att utgifterna ir verkliga och korrekta utan
dven att kommissionen skall kunna géra en korrekt férdelning mellan medlems-
staterna och gemenskapen av de finansiella kostnader som uppkommit pd grund
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen har i detta avseende inte
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nagot utrymme for skénsmissig bedémning som gor det mojligt for den att
avvika fran bestimmelserna rérande denna férdelning av kostnaderna (se dom av
den 7 februari 1979 i de férenade malen 15/76 och 16/76, Frankrike mot
kommissionen, REG 1979, s. 321, punkterna 27 och 28).

Kommissionen &r foljaktligen skyldig att gora en finansiell korrigering om de
utgifter f6r vilka finansiering har begirts inte stdr i 6verensstimmelse med
gemenskapsbestimmelserna. En sddan finansiell korrigering syftar till att undvika
att EUGF] belastas med utgifter som avser belopp som har utgivits f6r att
tinansiera ndgonting som saknar samband med féremélet for de ifrigavarande
gemenskapsbestimmelsernas malsittning och utgér siledes, tvirtemot vad den
grekiska regeringen har hivdat, inte en sanktion.

Da det i forevarande fall inte har bestritts att det stod som skall utges till
stodtagarna delvis har innehallits konstaterar domstolen att dtminstone en del av
de utgifter avseende vilka finansiering har begirts har avsett indamal som inte
omfattas av en av de mélsittningar som efterstrivas, nimligen, i enlighet med
artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 och artikel 30a i férordning nr 805/68, att
sdkerstilla att de betalningar som utgdr pd grundval av dessa bada foérordningar
skall utbetalas i sin helhet till den bidragsberittigade.

Den grekiska regeringens forsta argument kan alltsd inte vinna bifall.

Den grekiska regeringen har for det andra anfort. att de avdrag fran stodet for
vilka redogjorts i punkterna 10 och 11 i denna dom har skett med bidragsta-
garens samtycke, vilket det har stdtt denne fritt att aterkalla, och att avdrag inte
har gjorts for alla producenter. Sedan &r 1993 #r grunden for avdraget dessutom
inte lingre artikel 2 i den grekiska lagen nr 1409/83, vilken avskaffades 1992 till
f6ljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, utan avtal som slutits
mellan JKS och deras medlemmar, Syftet med dessa avdrag ir inte att tdcka
driftskostnader eller andra utgifter som uppkommer p4 grund av utbetalning av
stodet utan att ticka mer allminna tjdnster som dessa sammanslutningar
tillhandahéller. Till skillnad frdn vad kommissionen har anfért ombesérjer
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nimnda sammanslutningar inte en tjinst av offentlig nyttighetskarakeir. Vid
sadant forhallande har den korrigering som féreskrivs i beslut nr 98/358 en

- felaktig bedomning av de gjorda avdragens art som grund.

Domstolen konstaterar i detta hinseende dels att det enligt den nationella
lagstiftning som var tillimplig under ridkenskapsaret 1994 var tillitet att gora de i
mélet aktuella avdragen fran bidragen. Det framgar nimligen av de handlingar
som den grekiska regeringen ingivit att artikel 2 i lag nr 1409/83 inte avskaffades
forrdn den 1 december 1997, genom lag nr 2538/97.

Dessutom konstaterar domstolen att den grekiska regeringen vid sammantridet
infor domstolen medgav att de aktuella avdragen #ven gjordes fran bidragsut-
betalningar till producenter som inte var anslutna till JKS. D4 dessa producenter
inte var parter i avtalen mellan JKS och deras medlemmar kan det avdrag som
gjorts i deras fall inte vara en foljd av dessa avtal.

Foljaktligen kan inte heller det andra argumentet godtas.

Den grekiska regeringen har f6r det tredje, i andra hand, gjort gillande att det
enligt gemenskapsritten 4r tilldtet att géra avdrag fran bidrag pa det sétt som har
skett i Grekland. Av domstolens praxis foljer namligen att det ér tillatet att gora
avdrag fran stdd som skall betalas om dessa avdrag avser verkliga kostnader,
motsvarar sidana kostnader eller avgifter som foreskrivs i andra fall i den
nationella lagstiftningen, avser ett sd ligt belopp att de inte avhiller kandidater
till stodet fran att delta i stddprogrammet och inte dventyrar effektiviteten hos
den gemensamma organisationen av marknaden (dom av den 30 november 1978
i mal 31/78, Bussone, REG 1978, s. 2429 och dom av den 15 september 1982 i
mal 233/81, Denkavit Futtermittel, REG 1982, s. 2933).
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Den grekiska regeringen anser att varken férordning nr 805/68, férordning
nr 1765/92 eller nigon annan foérordning med bestimmelser om EUGEF]:s
verksamhet eller om utbetalning av stod innehdller uttryckliga bestimmelser
enligt vilka det 4r forbjudet att gora avdrag frin bidragen. Enligt nidmnda
regering 4r det, genom det férhdllandet att gemenskapslagstiftaren efter
avkunnandet av den ovannimnda domen i mdlet Denkavit Futtermittel antog
forordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken utan att infora bestim-
melser om foérbud mot avdrag for forvaltningskostnader fran de bidrag som skall
utbetalas till producenterna, visat att lagstiftaren inte har avsett att forbjuda
sidana avdrag. Skillnaden mellan ordalydelsen av artikel 15.3 i férordning
nr 1765/92 och ordalydelsen av artikel 30a i forordning nr 805/68 innebér 4dven
att den slutsatsen kan dras att gemenskapslagstiftaren inte hade for avsikt att
inforh en allmén bestimmelse om forbud mot avdrag fran stodutbetalningar, utan
endast att undvika att stodmottagarna fir bira kostnader som saknar samband
med beviljandet av ndmnda stéd. Det framgdr av dessa bdda bestimmelser att
stodet skall betalas till stodmottagaren sjilv och inte till utomstaende, att det
skall utbetalas utan att mottagaren pafors nigra skatteliknande avgifter eller
avgifter som saknar samband med beviljandet av stédet och att den gemensamma
organisationen av marknaden inte far hindras fran att fungera.

Den grekiska regeringen har dven anfort att domstolen har funnit att artikel 15 i

férordning nr 1765/92 inte utgdr hinder for att en medlemsstat avriknar sina
forfallna fordringar frin det belopp som skall utbetalas till en mottagare av stéd
frin gemenskapen, under forutsittning att medlemsstaten undviker att under-
griva gemenskapsrittens verkan och att den sikerstiller likabehandling av
niringsidkare (se dom av den 19 maj 1998 i mal C-132/95, Jensen och Korn- og
Foderstofkompagniet, REG 1998, s. I-2975).

I detta hinseende finner domstolen inledningsvis skl att notera att artikel 15.3 i
forordning nr 1765/92 har foljande lydelse:

”De betalningar som anges i denna férordning skall utbetalas till stédmottagaren
fullt ut.”
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I artikel 304 i férordning nr 805/68 stadgas foljande:

”De belopp som skall betalas i enlighet med denna férordning skall betalas i sin
helhet till de bidragsberittigade.”

Det framgér saledes klart av dessa bida bestimmelsers ordalydelse att de belopp
som avses i sin helhet” skall betalas till stédmottagarna.

Det bor noteras att domstolen i sin dom av den 22 oktober 1998 i de férenade
milen C-36/97 och C-37/97, Kellinghusen och Ketelsen (REG 1998, s. 1-6337),
punkt 21, fann att det enligt dessa bestimmelser 4r forbjudet for de nationella
myndigheterna att gora avdrag frin utbetalningarna eller att kriva att de
forvaltningskostnader som &r hinforliga till ansokan skall betalas med en
minskning av stédbeloppen som f&ljd.

I denna dom fann domstolen dven att det i bestimmelserna i kommissionens
forordning (EEG) nr 1725/79 av den 26 juli 1979 om bestimmelserna om
beviljande av stéd for skummjolk som bearbetas till foderblandningar och
skummjolkspulver avsett som kalvfoder (EGT L 199, s. 1; svensk specialutgiva
omrade 3, volym 11, s. 44), vilka var i frdga i det ovannimnda maélet Denkavit
Futtermittel, till skillnad frin bestimmelserna i férordningarna nr 1765/92 och
nr 805/68, enligt vilka stodet skall utbetalas i sin helhet, inte féreskrivs nigonting
angdende kostnaderna for de kontroller som medlemsstaterna skall genomféra
(s¢ domen i det ovanndmnda malet Kellinghusen och Ketelsen, punkt 23).
Detsamma kan konstateras vad betriffar bestimmelserna i de férordningar som
de tolkningsfragor avsdg vilka besvarades i domen i det ovannimnda maélet
Bussone, punkterna 14, 15 och 21. Av ovanstiende foljer att domarna i de
ovannidmnda mélen Denkavit Futtermittel och Bussone inte med framging kan
aberopas i férevarande mal.
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Vad betriffar argumentet att det forhallandet att de gemenskapsbestdmmelser pa
omradet for den gemensamma jordbrukspolitiken vilka antogs 1992 inte
innehédller ndgra bestimmelser som motsvarar artikel 15.3 i férordning
nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68 skulle visa att gemenskaps-
lagstiftaren inte hade for avsikt att forbjuda avdrag for forvaltningskostnader

fran det stod som- skall utbetalas till producenterna, dr det tillrickligt att erinra

om att dessa bada artiklar inte kan tolkas mot bakgrund av foérordningar som inte
innehaller ndgra foreskrifter om att stodet i sin helhet skall betalas till
stddmottagarna (se domen i det ovannimnda malet Kellinghusen och Ketelsen,
punkt 27).

Vad slutligen betriffar det argument som avser domen i det ovannimnda malet
Jensen och Korn- og Foderstofkompagniet, konstaterar domstolen att ifrdgava-
rande mal inte avsig finansiering av de forvaltningskostnader som dr hanforliga
till beviljandet av stéd utan mojligheten for medlemsstaterna att avrikna sina
fordringar, vilka normalt skulle kunna vara féremal for avrdkning, i det dd
aktuella fallet skattefordringar, frin belopp som utbetalas med stod av
gemenskapsritten (se domen i det ovannimnda malet Jensen och Korn- og
Foderstofkompagniet, punkt 58). Dessutom fann domstolen i den nidmnda
domen att avrikning av en medlemsstats forfallna fordringar frdn kompensa-
tionsbetalningar som utbetalas med stod av gemenskapsbestimmelser inte strider
mot artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 av den anledningen att den inte medfor
nagon minskning av stodbeloppet (se domen i det ovanndmnda mélet Jensen och
Korn- og Foderstofkompagniet, punkt 61). 1 forevarande fall medfor de
ifrgasatta avdragen frin stodet just en minskning av stddbeloppet. Den grekiska
regeringen kan foljaktligen inte med framgdng dberopa nimnda dom i fore-
varande mal.

Fér det fjirde och i andra hand har den grekiska regeringen anfort att de avdrag
som gjorts har varierat mellan 0,5 procent och 2 procent av det stod som skulle
utbetalas beroende pa vilken JKS som var ansvarig. Om kommissionen oméjligen
kunde faststilla den exakta korrektionssats som skall tillimpas borde den ha
begrinsat sig till att tillimpa en korrektionssats om 1,25 procent, det vill siga
medelvirdet mellan 0,5 procent och 2 procent.

I detta hinseende framgar det av de protokoll frin JKS:s stimmor, vilka har
bifogats ansdkan, att den avdragsnivd som tillimpades av dessa JKS aldrig
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understeg tvd procent. Vid sidant férhillande kan inte heller detta argument
godtas, eftersom den grekiska regeringen inte har styrkt sitt pastiende.

Den grekiska regeringen har for det femte anfort att det enligt lag nr 2538/97,
vilken tridde i kraft den 1 december 1997, ir forbjudet att hidanefter gora
sddana avdrag frin de belopp som betalas ut for EUGFJ:s rikning.

I detta hinseende 4r det tillrickligt att konstatera att nimnda lag inte tridde i
kraft forrdn i december 1997 och saledes inte kan beaktas vid prévning av avslut
av rikenskaperna for rikenskapsaret 1994.

Eftersom inget av de argument som den grekiska regeringen har framfort har
kunnat godtas kan talan inte bifallas i den del den avser utgifter avseende
kompensationsbetalningar inom sektorn foér jordbruksgrodor och avseende
n6tkottsbidrag,

Utgifter avseende kompensationsbetalningar som beviljats organisationer for
frukt- och grénsaksproducenter

Av den sammanfattande rapporten framgér att det vid flera inspektioner som
EUGF] genomfort i Grekland har konstaterats att det foreligger brister i systemet
for kontroll och férvaltning av den ckonomiska kompensation som har beviljats
organisationerna for frukt- och grénsaksproducenter.
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Vad betrdffar persikor och nektariner konstaterades det vid inspektioner i
Makedonien i augusti 1994 och i augusti 1995 bland annat att organisationer
som inte hade tillgdng till sidan teknisk utrustning som var nodvandig for
saluféring av deras medlemmars produkter hade godknts, att ingen av de
organisationer som inspekterades hade ndgon interventionsfond och att den
koefficient som anvindes for att faststilla dterkopspriset for ndmnda frukter var
felaktig.

Enligt den sammanfattande rapporten inspekterades foljande dr vissa producent-
organisationer i forvaltningsomradena Pella och Imathia som forst inte hade
godkints. Vid denna inspektion. framkom att de grekiska myndigheternas
omprovningsforfarande pa det hela taget kunde anses vara tillfredsstillande
vad betrdffar Imathia, men att ett stort antal organisationer i Pella pa grund av sin
bristande tekniska utrustning inte borde ha godkints. '

Vad betriffar citrusfrukter har man i den sammanfattande rapporten funnit att
det grekiska systemet for forvaltning och kontroll av forfarandet for godkén-
nande av producentorganisationer har flera allvarliga brister. Europeiska
gemenskapernas revisionsritt hade framfért kritik mot en stor organisation i
forvaltningsomridet Arta. Vid inspektion av denna organisation framkom
dessutom ett visst antal oegentligheter och man fann inga omstindigheter som
gav anledning att formoda att en utredning betriffande dterkop av apelsiner i
forvaltningsomradet Arta hade genomférts pa ett tillfredsstillande sitt, trots att
denna utredning hade skett pd kommissionens begiran.

Mot bakgrund av det ovan angivna beslutade kommissionen dels att gora en
korrigering om 10 procent pa samtliga belopp som hade redovisats avseende
persikor, nektariner och citrusfrukter, dels att gora en korrigering om 20 procent
av de belopp som hade redovisats avseende persikor och nektariner i forvalt-
ningsomradet Pella.
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Den grekiska regeringen har for det forsta gjort gillande att dessa korrigeringar
grundar sig pa en felaktig bedémning fran kommissionens sida av de faktiska
forhallandena. Kommissionen informerade i en skrivelse av den 12 oktober 1994
regeringen i friga om att kommissionen hade for avsikt att gora en korrigering
om 50 procent fér utgifterna avseende aterkép av persikor och nektariner for
rdkenskapsdret 1994 samt att utstricka denna korrigering till att omfatta dven
rikenskapséren 1992 och 1993 sivida inte strikta atgdrder for att sanera den
ifragavarande sektorn vidtogs under forsta halvaret 1995. Den grekiska
regeringen har anfort att den i svar pa denna skrivelse underrittade kommissio-
nen om ett antal atgdrder som vidtogs dr 1994 i syfte att sanera sektorn i friga. Pa
grund av dessa atgirder frantridde kommissionen genom skrivelse av den
13 december 1995 sina invindningar avseende rikenskapsaren 1992 och 1993.
Med hinsyn till att samtliga dessa dtgiirder vidtogs under regleringsaret 1994 och
medforde patagliga resultat under denna period har kommissionen begatt ett fel
genom att bibehélla den finansiella korrigeringen for rikenskapsarer 1994.

Kommissionen har inte bestritt att de grekiska myndigheterna efter kommissio-
nens skrivelse av den 12 oktober 1994 vidtog vissa atgirder vilka frimjade
sanering av den aktuella sektorn, men den anser att dessa atgirder inte var
tillriickliga for "att losa problemet med de regelvidriga godkinnandena av
producentorganisationer. Ytterligare undersékningar har féranlett kommissionen
att dra slutsatsen att oegentligheterna avseende godkinnande av producentorga-
nisationer, kontrollen av dessa organisationers verksamhet och férekomsten av
interventionsfonder kvarstod. Kommissionen anser att den pa grundval av dessa
konstateranden hade ritt att géra en korrigering om 10 procent av de utgifter
som hade redovisats for rikenskapsaren 1992—1994. Enligt kommissionens
mening innebir inte det forhallandet att kommissionen, till {6ljd av de grekiska
myndigheternas anstréingningar att atgirda de oegentligheter som hade faststillts,
har frantrdte sina invindningar avseende rikenskapsaren 1992 och 1993 att
Republiken Grekland har ritt att kriva att kommissionen skall inta samma
attityd betrdffande de oegentligheter som avser rikenskapsaret 1994 (se den
ovannimnda domen av den 6 oktober 1993, Italien mot kommissionen,
punkt 67).

I detta hinseende bor det inledningsvis noteras att det i artikel 13 i radets
forordning (EEG) nr 1035/72 av den 18 maj 1972 om den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker (EGT L 118, s. 1; svensk
specialutgdva omrdde 3, volym 4, s. 162), i .dndrad lydelse enligt rddets
forordning (EEG) nr 3284/83 av den 14 november 1983 (EGT L 325, s. 1)
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(nedan kallad férordning nr 1035/72), stadgas att producentorganisationer skall
bildas pd frukt- och gronsaksproducenternas eget initiativ i syfte att frimja
koncentrationen av utbudet och regleringen av priserna i producentledet vad
avser en eller flera av de produkter som avses i forordningen och att goéra
limpliga tekniska hjilpmedel fér presentation och saluféring av de aktuella
produkterna tillgéingliga for producentorganisationernas medlemmar.

Enligt artikel 13.2 i férordning nr 1035/72 fir medlemsstaterna endast godkinna
de berdrda organisationerna 6m dessa limnar tillrickliga garantier for verksam-
hetens varaktighet och effektivitet, sirskilt med avseende pd de uppgifter-for vilka
de har inridttats, och att de frin och med tidpunkten fér godkidnnande héller
sirskild bokforing for den verksamhet som 4r féremdl for godkinnandet. En
medlemsstat skall till fo6ljd hirav vigra att godkinna eller till och med aterkalla
ett godkinnande fér varje producentorganisation som exempelvis inte har
tillgdng till lampliga tekniska h]alpmedel for presentation och saluféring av de
berérda produkterna.

Domstolen finner vidare anledning att erinra om att det av de skil som anges i
punkt 9 i denna dom ankommer pd medlemsstaten att visa att kommissionens
pastdenden inte idr korrekta. I férevarande mal har den grekiska regeringen dock
inskrinkt sig till att i mycket allminna ordalag hidvda att kommissionen har
begdtt ett fel genom att vidhélla den finansiella korrigeringen for rikenskapsaret

1994, Den har inte inkommit med ndgon konkret bevisning av sddan art att den

ger anledning att ifrigasitta att det som kommissionen har faststillt angdende de
oegentligheter som avser godkdnnande av producentorganisationer ir riktigt.

Slutligen boér det tilliggas att det forhallandet att kommissionen frantritt sina
invandningar avseende de utgifter som Republiken Grekland har haft under
rikenskapsdren 1992 och 1993 inte pd ndgot sitt innebér att den inte har haft fog
for att vidhalla invindningarna avseende rikenskapsaret 1994. Tvirtom utgor
resultatet av de undersékningar som kommissionen har gjort hos producentor-
ganisationerna, vilket inte pd annat sitt har bestritts av Republiken Grekland, en
tillricklig motivering i detta avseende.
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Vid sadant forhdllande kan den grekiska regeringens argumentation inte godtas i
detta avseende.

Den grekiska regeringen har for det andra anfort att kommissionen har gitt
ut6ver det utrymme for skonsmissig beddmning som den har enligt artikel 5.2 b i
forordning nr 729/70. I detta avseende har regeringen for det f6rsta gjort gillande
att kommissionen maste iaktta mattfullhet ndr den gér schablonmissiga
korrigeringar med Belle-rapporten som grund och att korrigeringar om 10
procent endast dr motiverade om risken f6r en mycket stor férlust for EUGF] ir
overhingande. For det andra har regeringen anfort att kommissionen ir skyldig
att beakta 6vertridelsens art och svarighetsgrad samt den ekonomiska skada som
fororsakats gemenskapen nir den gor korrigeringar av redovisade utgifter. For
det tredje har den anfort att kommissionens undersékning av apelsinsektorn
endast avsdg ett enda forvaltningsomrédde, trots att det finns 52 forvaltnings-
omraden i Grekland. Fér det fjdrde har nimnda regering anfért att kommissio-
nens undersdkning av persikosektorn endast avsidg tvd av dessa 52
forvaltningsomrdden och att kommissionens kontroller endast avsig ett begrin-
sat antal producentorganisationer, i friga om vilka vissa brister i tillimpningen av
regelsystemet redan hade framkommit vid en tidigare kontroll som de grekiska
myndigheterna hade utfért. Foér det femte anser den grekiska regeringen att den
finansiella korrigeringen om 20 procent for forvaltningsomriadet Pella ar
omotiverad, eftersom den undersékning som kommissionen utférde i augusti
1995 endast avsdg atta producentorganisationer, vars godkinnande redan hade
ifrdgasatts av de grekiska myndigheterna.

Republiken Grekland har dessutom angivit att samtliga hégre tjinstemin som
anfortrotes att kontrollera forvaltningen av citrusfruktmarknaden hade givits de
anvisningar som var nddvindiga for att genomfoéra nimnda kontroller pd ett
korrekt och effektivt sidtt. Dessa anvisningar avsdg kvalitetskontroll, fragan
huruvida producentorganisationernas verksamhet bedrevs korrekt samt gratisut-
delning. Enligt regeringen i friga kan de aktuella organisationernas verksamhet
darfor inte ifragasittas. Ett bevis for detta dr att kommissionen har frantritt sina
invindningar avseende utgifterna under rikenskapsdren 1992 och 1993. Inom
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persiko- och nektarinsektorn har liknande anvisningar givits avseende godkin-
nande av organisationerna samt dessas struktur och verksamhet. Dirutover har
ett dataregister dver producentorganisationernas medlemmar skapats i syfte att
ldttare kunna kontrollera deras produktiva och affirsmissiga verksamhet.

Vad betriffar den pastddda franvaron av teknisk utrustning och interventions-
fonder har Republiken Grekland anfort att det inte #r ett krav enligt férordning
nr 1035/72 att producentorganisationerna skall ha egen teknisk utrustning och
att man saledes inte kan vigra att godkinna producentorganisationer som hyr
sddan utrustning. I denna férordning féreskrivs inte heller ndgon exakt 6vre grins
for interventionsfondens intikter. Enbart det férhallandet att vissa fonder inte har
tillrdckligt kapital for att kunna ticka de dterkdp som gors 4r alltsa inte av sddan
art att godkidnnandet av de berdrda organisationerna inte skall anses vara
regelritt.

Vad betriffar, for det forsta, de oegentligheter som kommissionen har uppdagat
avseende godkinnande av producentorganisationer bér det noteras att dessa
obestridligen var tdmligen allvarliga. Som kommissionen med ritta har pipekat
hade ett stort antal av de kontrollerade organisationerna, sivil inom persiko- och
nektarinsektorn som inom’ citrusfruktsektorn, varken tillgdng till egen eller
forhyrd utrustning for presentation och saluféring av sina medlemmars produkter
och saknade interventionsfonder genom vilka aterkdp av vissa produkter skulle
kunna finansieras. Sdsom framgdr av punkt 45 i denna dom har den grekiska
regeringen inte ingivit ndgon bevisning som kan innebdra att det kan ifrdgasittas
att dessa konstateranden ir riktiga.

Vad betriffar, for det andra, frigan huruvida de kontroller som kommissionen
genomfort var representativa bér man erinra sig att, sisom kommissionen har
gjort gillande utan att det bestritts av den grekiska regeringen, kontrollerna
betriffande persiko- och nektarinsektorn avsig samtliga producentorganisationer
med site i forvaltningsomradena Pella och Imathia, fran vilka 95 procent av den
grekiska persiko- och nektarinproduktionen hirror och for vilka 93,5 procent av
de kompensationsbetalningar som utgdr for denna produktion dr avsedda.
Kontrollerna inom citrusfruktsektorn avsdg férvaltningsomradena Argolida, Arta
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och Lefkada, vars produktion avsig 74 procent av de kompensationsbetalningar
som utgick for Grekland inom denna sektor for rikenskapsaret 1994. Med
hinsyn till dessa sifferuppgifter kan det inte rimligen ifrigasittas att de kontroller
som kommissionen utférde var representativa och att oegentligheterna var av den
omfattning som sagts.

Detta konstaterande giller dven de kontroller som utférts i férvaltningsomradet
Pella. Enbart det forhéllandet att kommissionen vid sin andra undersékning
endast kontrollerade organisationer vars godkidnnande redan hade ifrigasatts av
de grekiska myndigheterna kan inte pa ndgot sitt vederligga vad kommissionen
faststillde efter denna undersdkning, ndmligen att 48 procent av de producent-
organisationer som ér etablerade inom detta forvaltningsomride inte hade
tillgang till teknisk utrustning fér saluféring av frukterna,

Dessutom konstaterar domstolen att de férhallandena att anvisningar utfirdas till
de tjinstemin som ansvarar for de kontroller som féregdr godkidnnande av
producentorganisationer och att dataregister éver producentorganisationernas
medlemmar skapas inte sikerstéller att de organisationer som godkinns faktiskt
uppfyller alla villkor f6ér godkinnande vid den tidpunkt di de beviljas
godkinnande eller vid en senare tidpunkt. Dessa argument kan siledes inte
godtas.

Dérutéver finner domstolen skil att notera dels att kommissionen inte har
inskrénkt sig till att faststilla att ett visst antal organisationer inte hade nigon
egen teknisk utrustning, utan har understrukit att ett stort antal producentorga-
nisationer “varken hade tillging till egen eller férhyrd utrustning”, dels att
kommissionen inte har papekat att de obligatoriska interventionsfonderna hade
otillriickliga intdkter, utan har understrukit att det ofta inte férekom ndgra
sddana fonder dver huvud taget.

Med hinsyn till ovanstdende har det framkommit att de brister som uppdagats av
kommissionens tjdnstemén avser genomférande av visentliga kontroller som
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syftade. till att sdkerstilla att de ifrigavarande utgifterna var korrekta.

" Kommissionen kunde siledes ritteligen dra slutsatsen att risken for forluster

for EUGF] var 6verhingande. Den korrigering om 10 procent som kommissionen
har gjort synes ddrfér inte vara omotiverad. : '

Vad betriffar den finansiella korrigering som gjorts avseende férvaltningsom-
radet Pella noterar domstolen dels att kommissionen enligt fast rdttspraxis kan
vigra att lita EUGF] finansiera utgifterna £6r en viss budgetpost om den anser att
tillrsckliga kontrollmekanismer inte finns (se dom av den 6 juli 2000 i mal
C-45/97, Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. I-5333, punkt 24), dels att
kommissionen i Belle-rapporten uttryckligen har forbehallit sig mojligheten att
om det foreligger exceptionella omstindigheter tillimpa en korrektionssats som
overstiger 10 procent. Med hinsyn till allvaret och omfattningen av de brister i de
visentliga kontrollerna som konstaterats i forvaltningsomradet Pella synes den
korrigering om 20 procent som kommissionen har gjort inte vara omotiverad.

Talan skall siledes ogillas i den del den avser utgifter for kompensationsbetal-
ningar till frukt- och grénsaksproducentorganisationer.

Utgifter avseende vinsektorn

Korrigeringar avseende slutgiltig nedliggning av vinodlingsarealer

Ay den sammanfattande rapporten framgar att kommissionens tjdnstemén vid en
kontroll som utférdes.i september 1995 konstaterade att det system for kontroll
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av slutgiltig nedliggning av vinodlingsarealer som de grekiska myndigheterna
hade infért inte var tillrdcklige for att kunna uppviga det férhallandet att det inte
foreldg nagot palitlige system for identifikation och mitning av arealerna, sisom
ett register over vinodlingar eller ett fastighetsregister.

I den sammanfattande rapporten preciseras att det vid den mitning av flera
odlingslotter som kommissionens tjanstemin har gjort framkom att de nationella
kontrollanterna hade dverskattat arealernas storlek med i genomsnitt 10 procent i
forhallande till de verkliga arealerna. Dessutom kunde tjinsteminnen inte fi
nigra uppgifter om vilka metoder som hade anvints av de nationella
myndigheterna fér att bestimma odlingslotternas yta, och det uppdagades att
inga métningar hade skett efter réjningen av vinodlingen.

I denna rapport anges dven att produktionsanmilningarna inte Sverensstimde
med den godkinda avkastningen for de odlingslotter som har rojts, eftersom
bidrag for slutgiltig nedlidggning av vinodlingsarealer skall beriknas pa grundval
av avkastningen av vinstockarna pa den odlingslott som har r&jts och inte pa
grundval av den genomsnittliga avkastningen av en viss vinstocksart i ett
forvaltningsomrade. Vid undersdkningen framkom dessutom att vinodlingarna
inte hade r6jts i enlighet med gemenskapsbestimmelserna.

Kommissionen har foljaktligen vigrat att godta 8,64 procent av utgifterna
avseende slutgiltig nedldggning av vinodlingsarealer.

Enligt den grekiska regeringen #r denna finansiella korrigering inte motiverad,
eftersom det system for kontroll och dubbelkontroll som regeringen har infort for
att uppviga att det inte finns ndgot register dver vinodlingar pa dess territorium
dr fullkomligt effektivt och palitligt.
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Den grekiska regeringen har uppgivit att kontrollerna pd plats, vilka avser
100 procent av de inkomna ansdkningarna, har anfértrotts specialiserade
experter i agronomi och genomférs sdvil fére som efter réjningen av vinod-
lingarna. Dessa kontroller avser de aktuella odlingslotternas areal, avkastning
och skord. Resultatet av kontrollerna anslds i den lokala myndighetens lokaler.
Denna atgird gor det mojligt att inkomma med eventuella klagomal. Dessa
klagomal provas i forsta instans av en nimnd, sammansatt av tre ledaméter, vilka
foretar en kontroll pa plats fore rojningen utan den forste kontrollsrens
medverkan. Overklagande kan dven ske till en 6éverklagningsnimnd, som da
foretar en administrativ kontroll och en kontroll pa plats. Efter rojningen gors en
ny kontroll pa plats och en ny mitning av arealen samt en jimforelse av samtliga
uppgifter. Denna sista kontroll utférs av den agronomiexpert som har utfort
kontrollen fore rojningen.

Betriffande det som konstaterats angdende identifikationen av odlingslotterna
och mitningen av arealer har den grekiska regeringen gjort gillande att
innehavaren av en odlingslott enligt det grekiska forslaget till register Gver
vinodlingar dr skyldig att redovisa huruvida han brukar odlingslotten ensam eller
tillsammans med en annan jordbrukare eller om nimnda odlingslott ar
arrenderad. I sistnimnda fall dr den vinodlare som onskar erhilla stod fran
systemet for slutgiltig nedldggning av vinodlingsarealer skyldig att till sin ansokan
foga handlingar till styrkande av dganderittsforhallandena avseende odlings-
lotten. De behériga myndigheterna har sdledes alltid mojlighet att identifiera
dgaren till en viss odlingslott. Den grekiska regeringen har angivit att det problem
avseende mitning av odlingslotterna vilket framhdlls i den sammanfattande
rapporten dels beror pd att det inte finns nagra detaljerade dtkomsthandlingar i
Grekland, dels pd att de atkomsthandlingar som finns inte atfoljs av ndgra
topografiska oversikter och att odlingslotternas areal i dessa handlingar endast
anges i ett ungeférligt antal stremmata (mattenhet motsvarande 10 ar).

Vad betriffar den bristande 6verensstimmelsen mellan produktivitetsanmail-
ningarna och den godkinda avkastningen av odlingslotter som har varit f6remal
for rojning, har den grekiska regeringen gjort gillande att den genomsnittliga
avkastningen av odlingslotterna bland annat har beriknats utifrdn vinstockarnas
alder, varje arts fruktbildningssitt, vinstockarnas styrka och bevattningsmojlig-
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heterna. Forvaltningsomradets genomsnittliga avkastning har inte beaktats vid
berdkningen av de olika bidragen, och produktivitetsanmailan har endast anvints
for uppskattning av den hégsta avkastning som kan beaktas vid berikning av
bidragen i sadana fall dd en sokandes samtliga odlingslotter skulle réjas.

Vad giller kommissionens argument avseende otillrickligheten av de kontroller
som de nationella myndigheterna har gjort har den grekiska regeringen gjort
géllande att kontrollerna forstérktes under rikenskapsiret 1993/1994. Till foljd
av en rekommendation fran EUGF] har kompletterande kontroller nimligen
inforts. Dessa har avsett ett stickprov om en procent av samtliga kontroller som
utforts avseende ansdkningar om bidrag fér slutgiltig nedliggning av vinodlings-
arealer.

I andra hand har den grekiska regeringen anfért att den finansiella korrigeringen
om 8,64 procent dr godtycklig och omotiverad, eftersom de arealer for vilka
bidrag fér slutgiltiz nedldggning beviljades endast oversteg arealen av de
vinodlingar som faktiskt hade rojts med 3,38 procent.

Domstolen konstaterar inledningsvis att det kontrollsystem som den grekiska
regeringen har beskrivit i detta mal inte pd ndgot sdtr skiljer sig frin det
kontrollsystem som regeringen i friga beskrev i mil C-46/97, Grekland mot
kommissionen (dom av den 13 juli 2000, REG 2000, s. I-5719). I punkt 38 i
niamnda dom fann domstolen att detta kontrollsystem inte har den objektiva
karaktir som krivs enligt gemenskapsbestimmelserna. Eftersom den grekiska
regeringen inte har tillfért ndgra nya uppgifter i detta avseende kan dess
argumentation i denna friga inte godtas.

Enligt domstolens praxis kan den medlemsstat, vars kontroller inom ramen for
tillimpning av bestimmelserna om EUGF]:s, garantisektionen, verksamhet har
befunnits vara obefintliga eller otillrickliga av kommissionen, inte vederligga
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kommissionens konstateranden utan att stodja sina egna pastdenden pa

" omstindigheter som visar att det foreligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt

kontrollsystem (se den ovannimnda domen av den 28 oktober 1999 i malet
Italien mot kommissionen, punkt 7).

‘Den grekiska regeringen har i forevarande mal visserligen bestritt det som

kommissionen har fastslagit angdende identifikation av odlingslotter, men den
har inskrinkt sig till att hdvda att det 4r mojligt att med ledning av det system for
lokalisering av odlingslotter som tillimpas i Grekland identifiera odlingslotternas
innehavare och har sdledes inte ingivit ndgon bevisning av siddan art att det kan
ifrdgasittas om de ovanndmnda konstaterandena ir riktiga.

Pa samma sdtt har den grekiska regeringen vad betriffar dels den bristande
overensstimmelsen mellan produktivitetsanmélningarna och den godkinda
avkastningen for de berérda odlingslotterna, dels fragan huruvida dess kontroller
varit otillrickliga, inskrinkt sig till att hdvda att genomsnittsavkastningen i
forvaltningsomrddet inte beaktas vid berikningen av bidraget for slutgiltig
nedlidggning respektive att det antal kompletterande kontroller som utforts dr
tillrdckligt stort.

Dessutom konstaterar domstolen att den grekiska regeringen inte har vederlagt
kommissionens konstateranden att vinodlingsarealerna har &verskattats med i
genomsnitt 10 procent, att réjning av vinodlingarna inte har skett pa foreskrivet
sitt och att de kontroller som utférts efter rojningen har utférts for sent.

Vad betriffar den korrektionssats som har tillimpats vid den finansiella
korrigeringen konstaterar domstolen att den grekiska regeringen inte pa nagot
sdtt har visat att kommissionens berdkningar ir felaktiga.
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Vid sddant férhillande saknas anledning att ifrigasitta den finansiella korriger-
ingen om 8,64 procent av de redovisade utgifterna avseende slutgiltig nedligg-
ning av vinodlingsarealer.

Korrigeringar avseende obligatorisk destillation av bordsvin

Av den sammanfattande rapporten framgdr att den finansiella korrigeringen
avseende obligatorisk destillation av bordsvin ursprungligen hérrér fran EUGF]:s
avslut av rikenskaper for rikenskapsaret 1991. Vid detta avslut konstaterade
kommissionen att vissa medlemsstater inte uppfylide sin destillationsskyldighet
och systematiskt underskattade lagertillgingarna vid produktionsdrets utgang.
De for stora lagertillgdngarna vid produktionsirets utging ledde till att
effektiviteten i den gemensamma organisationen av marknaden for vin stordes
samt medférde Skade kostnader for privat lagerhdllning for foljande produk-
tionsar.

Enligt den sammanfattande rapporten understeg den volym som faktiskt
destillerades i Grekland &r 1994 den volym som man var skyldig att destillera
med 135 569 hektoliter. Kommissionen gjorde fsljaktligen en finansiell korriger-
ing som berdknades pi samma sitt som fér tidigare rikenskapsar, nimligen pa
grundval av kostnaderna fér lagerhéllning av icke destillerat vin. Den korrigering
som gjordes uppgick till 172 443 768 GRD.

Den grekiska regeringen har i detta avseende for det forsta anfért att det saknas
rittslig grund for atr gora den ifrigavarande finansiella korrigeringen. Bestim-
melserna om obligatorisk destillation 4r nimligen enligt denna regerings mening
endast bindande for producenterna och innebir inte att medlemsstaterna 3liggs
att se till att hela den avsedda mingden destilleras. Dessutom kan medlems-
staterna inte vara ekonomiskt ansvariga for de fel som begds av producenter vilka

I-59



79

80

81

DOM AV DEN 11.1.2001 — MAL C-247/98

det skulle vara omsjligt att tvinga att destillera en del av sin produktion, med risk
for asidosittande av den grundliggande principen om ekonomisk frihet.

Den grekiska regeringen gor for det andra gillande att finansiella korrigeringar
endast kan goras om EUGF] har lidit ekonomisk skada. Detta ér dock inte fallet i
forevarande mal, dels eftersom EUGF] har sluppit att utbetala de belopp som
producenterna skulle ha varit berittigade till om de hade uppfyllt sina skyldig-
heter, dels eftersom inget bidrag har utbetalats felaktigt. Kommissionen har
slutligen enligt denna regerings mening 6verskattat den mingd som skall
genomga obligatorisk destillation.

Domstolen noterar inledningsvis att det framgar av det fyrtiosjdtte 6vervigandet i
radets férordning (EEG) nr 822/87 av den 16 mars 1987 om den gemensamma
organisationen av marknaden f6r vin (EGT L 84, s. 1; svensk specialutgdva
omrade 3, volym 23, s. 7) att kontrollen och genomférandet av den obligatoriska
destillationen avilar de enskilda medlemsstaterna.

Enligt domstolens praxis 4r medlemsstaterna vidare enligt artikel 8.11 forordning
nr 729/70 skyldiga att vidta de 4tgirder som &r nodvindiga for att forsikra sig
om att transaktioner som finansieras av EUGF] verkligen dger rum och att de
genomférs korrekt och att motarbeta och bestraffa oegentligheter och att
aterkriva de belopp som EUGF] forlorat pa grund av oegentligheter eller slarv,
iven om det i gemenskapsrittsakten i friga inte uttryckligen anges att ndgon
nirmare bestimd kontrollitgird skall goras (se dom av den 19 november 1998 i
mal C-235/97, Frankrike mot kommissionen, REG 1998, s. I-7555, punkt 45).
Dessutom foljer det, mot bakgrund av den skyldighet till lojalt samarbete med
kommissionen som foreskrivs i artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG), av
nimnda bestimmelse, vad nirmare bestimt giller korrekt anvindning av
gemenskapens resurser, att medlemsstaterna 4r skyldiga att genomféra ett antal
administrativa kontroller och kontroller pa plats som tillsammans 4r sidana att
det kan sikerstillas att de materiella och formella villkoren fér beviljande av de
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ifrdgavarande bidragen har uppfyllts korrekt (se dom av den 12 juni 1990 i det
ovannidmnda mélet Tyskland mot kommissionen, punkt 20).

Domstolen konstaterar séiledes att kommissionen, tvirtemot vad den grekiska
regeringen har gjort gillande, dr behorig att goéra en finansiell korrigering
avseende obligatorisk destillation av bordsvin.

Det bor vidare understrykas att kommissionen nir den gor en sidan finansiell
korrigering till f6ljd av dsidosdttande av bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna inte behdver bevisa att EUGE] har lidit
skada, utan endast gora sannolikt att en skada fér gemenskapens budget kan ha
uppstdtt (se dom av den 1 oktober 1998 i mal C-232/96, Frankrike mot
kommissionen, REG 1998, s. I-5699, punkt 56).

Vad betriffar dsidosittandet av bestimmelserna om den gemensamma organi-
sationen av marknaden finns det skl att notera dels att det #r ostridigt att den
volym som faktiskt destillerades pd det grekiska territoriet 4r 1994 understeg den
volym man var skyldig att destillera med 135 569 hektoliter, dels att de grekiska
myndigheterna inte har kunnat inge ndgon férteckning 6ver de producenter som
har kontrollerats eller de producenter som inte har latit faststilld mingd
genomga obligatorisk destillation.

Vad giller bedomningen av den eventuella risken fér EUGF] som har uppstitt pd
grund av att den faststillda volymen vin inte destilleras, erinrar domstolen om att
kommissionen enligt domstolens praxis har ritt. att berikna denna risk pa
grundval av det vin som funnits kvar i lager (se dom av den 28 oktober 1999 i det
ovanndmnda mdlet Italien mot kommissionen, punkt 96). Den grekiska rege-
ringen har for 6vrigt inte inkommit med nigon bevisning av sidan art att det kan
ifragasittas om kommissionens berdkningar ér korrekta.
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Slutligen kan kommissionen inte klandras for att ha ¢verskattat den mingd som
skall genomga obligatorisk destillation, d4, sdsom framgar av rittspraxis, endast
producenterna och medlemsstaterna dr behériga att inkomma med de berik-
ningar av skérden frin vilka kommissionens berdkningar utgdr (se dom av den
28 oktober 1999 i det ovanndmnda malet Italien mot kommissionen, punkt 95).

Med hinsyn till ovanstdende synes den finansiella korrigeringen om
172 443 768 GRD avseende obligatorisk destillation av bordsvin vara motive-
rad.

Eftersom den grekiska regeringens talan inte vunnit bifall pd ndgon av de grunder
som anférts skall talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Grekland skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Grekland har tappat malet, skall denna stat forphktas att ersitta
rittegingskostnaderna. :
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 januari 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordfsrande pa sjitte avdelningen
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