DOUNIAS

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 3 februari 2000 *

I mal C-228/98,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), frin
Symvoulio tis Epikrateias (Grekland), att domstolen skall meddela ett férhands-
avgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Charalampos Dounias

och

Ypourgou Oikonomikon,

angdende tolkningen av artiklarna 30 och 95 i EG-fordraget (nu artiklarna 28
EG och 90 EG i 4ndrad lydelse) samt av bestimmelserna i ridets férordning
(EEG) nr 1224/80 av den 28 maj 1980 om tullvirdet pa varor (EGT L 134,s. 1),

* Rittegingssprik: grekiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pd andra avdelningen R. Schintgen, tillfsrordnad
ordforande pa sjitte avdelningen, samt domarna G. Hirsch och H. Ragnemalm
(referent),

generaladvokat: FE.G. Jacobs,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— C. Dounias, genom advokaten C. Synodinos, Aten,

— Greklands regering, genom bitridande juridiske radgivaren P. Mylonopou-
los, utrikesministeriets sdrskilda rattstjanst — avdelningen foér gemenskaps-
ritt, och bitridande juridiske rddgivaren M. Apessos, statens rittsliga rad,
bada i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rid, genom radgivaren M.C. Giorgi och D. Zachariou,
bada rittstjansten, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren
D. Gouloussis och E. Traversa, rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 22 juni 1999 av:
C. Dounias, foretridd av C. Synodinos, Greklands regering, foretridd av
M. Apessos, radet, foretritt av M.C. Giorgi och ridgivaren M. Vitsentzatos,
rattstjansten, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretridd av D. Gou-
loussis,

och efter att den 23 september 1999 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

f6ljande

Dom

Symvoulio tis Epikrateias (hogsta forvaltningsdomstolen i Grekland) har genom
beslut av den 6 april 1998, som inkom till domstolen den 26 juni samma 3r, i
enlighet med artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG) stllt sju frigor om
tolkningen av artiklarna 30 och 95 i EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 90
EG i dndrad lydelse) samt av bestimmelserna i rddets forordning (EEG)
nr 1224/80 av den 28 maj 1980 om tullvirdet pa varor (EGT L 134, s. 1).

Fragorna har uppkommit inom ramen fér en talan om skadestind som
C. Dounias viackt mot Republiken Grekland, genom vilken han har yrkat
ersittning for den skada han pastdr sig ha lidit till f6ljd av att de behoriga
grekiska myndigheterna, i strid med gemenskapsritten, har faststillt ett hogre
marknadsvirde for de fotokopieringsmaskiner som han importerat 4n det pris
som anges pa fakturorna.
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De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

3 I artikel 3.1 i férordning nr 1224/80 féreskrivs, under vissa villkor som saknar
relevans i malet vid den nationella domstolen, f6ljande:

»Tullvirdet foér importerade varor, som faststills med tillimpning av denna
artikel, motsvarar transaktionsvirdet, det vill siga det pris som faktiskt har
betalats eller som skall betalas for varorna nir de siljs for export till
gemenskapens tullomréde, efter justering i enlighet med artikel 8...”

4+ T artikel 8.1 i samma forordning foreskrivs foljande:

“For att faststilla tullvirdet med tillimpning av artikel 3 skall till det pris som
faktiskt har betalats eller som skall betalas for importerade varor liggas

a) foljande poster, i den utstrickning de skall betalas av koparen men inte har
inkluderats i det pris som faktiskt har betalats eller som skall betalas for
varorna:

i) provision och courtage, med undantag for inkopsprovision,

ii) kostnaden fér behallare som i tullhinseende skall behandlas som en del av
sjalva varan,
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iii)forpackningskostnaden, inklusive sdvil arbets- som materialkostnaden,

virdet, fordelat pd vederborligt sitt, av varor och tjinster som omnimns
nedan, om de har tillhandahallits direkt eller indirekt av koparen utan
kostnad eller till nedsatt pris fér anvindning i samband med tillverkning och
forsiljning for export av de importerade varorna, i den utstrickning detta
virde inte ingdr i det pris som faktiskt har betalats eller som skall betalas:

1) material, komponenter, delar och liknande artlklar som ingdr 1 de
1mporterade varorna,

ii) verktyg, matriser, formar och liknande féremal som anvints vid tillverk-
ningen av de importerade varorna,

iii)material som férbrukats vid tillverkningen av de importerade varorna,

iv)tekniska arbeten, teknisk planering, konstnirlig utformning och design,
planer och skisser som genomférts utanfér gemenskapen och som varit
nodvindiga for tillverkningen av de importerade varorna,

licensavgifter och andra avgifter som kparen, direkt eller indirekt, dr skyldig
att erldgga pd grund av ett forsiljningsvillkor avseende de varor som skall
virderas, i den utstrickning som dessa licensavgifter och andra avgifter inte
inkluderats i det pris som har betalats eller som skall betalas,
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d) wvirdet av varje del av varan vid varje aterforsiljning, 6verlatelse eller senare
anvindning av de importerade varorna som direkt eller indirekt tillfaller
sdljaren,

e) 1) transport- och forsikringskostnader for de importerade varorna

och

ii) lastnings- och hanteringskostnader med anknytning till transporten av de
importerade varorna,

till och med den plats dir varorna fors in i gemenskapens tullomrdde.”

I artikel 11 i forordning nr 1224/80 foreskrivs foljande:

”Om det under forfarandet for faststillande av tullvirdet for importerade varor
blir nédvindigt att skjuta upp det slutgiltiga faststillandet av detta virde, far
importéren dnda forfoga 6ver varorna utan att de fortullats, under forutsittning
att han, om si begirs, stiller tillricklig sikerhet i form av borgen, pant eller
annan limplig sikerhet, som ticker den tull som varorna slutligen kan komma att
paféras.”
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De nationella bestimmelser som ir i fraga i malet vid den nationella domstolen

Lag nr 1477/1984

Efter det att Republiken Grekland anslutit sig till gemenskaperna antogs lag
nr 1477/1984 for att anpassa dess lagstiftning till principerna i artikel 95 i
fordraget. I denna lag foreskrivs att vid berikningen av vissa skatter och avgifter
skall det skattepliktiga virdet for importerade varor faststillas med beaktande av
tullvirdet fér dessa varor, sidant som det faststillts med tillimpning av
bestimmelserna i férordning nr 1224/80. De relevanta nationella bestimmelser
som hénvisar till faststdllandet av det skattepliktiga virdet av importerade varor
aterfinns i artiklarna 1, 2, 3 och 4 i nimnda lag.

De relevanta bestimmelserna i lag nr 1477/1984, enligt vad som angetts i de
yttranden som kommissionen och den grekiska regeringen ingett, dr féljande:

Omsittningsskatten

I artikel 1 1 lag nr 1477/1984, i vilken hinvisas till f6rordning nr 660/1937 om
inférande av en omsittningsskatt, foreskrivs att denna skatt skall paféras savil
inhemska som importerade varor enligt en skattesats som motsvarar en viss
procentandel av det skattepliktiga virdet, som skall faststillas enligt nedan.

Vad giller inhemska varor utgors det skattepliktiga virde som ligger till grund for
beridkningen av omsittningsskatten av bruttointikterna frin férsiljningen av
varor fran industri- och hantverksforetag. De slutgiltiga forsiljningspriserna
erhalls genom att avdrag gors for de rabatter som kdparen i férekommande fall
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erhallit, for omsittningsskatten — om den ingar i forsidljningspriset — samt f6r
virdet av rdvaror. I bruttointikterna ingdr rintor, bikostnader sdsom kostnader
for transport, placering, montering, lastning, hantering, etcetera, provision och
courtage, virdet av de tjdnster som tillhandahallits vid forsiljningen, skatter
forutom stampelskatt samt avgifter i 6vrigt.

Vad giller importerade varor utgors det skattepliktiga virdet av tullvirdet, vilket
berdknas i enlighet med bestimmelserna i férordning nr 1224/80, till vilket liggs
de kostnader for forsiljningsprovision, forpackning, transport och forsikring
som uppkommit fram till den tidpunkt dd varorna nér sin forsta destinationsort
inom landet, rinta pa kapital, i forekommande fall import- och antidumpnings-
tullar, skatter, forutom stimpelskatt, samt avgifter i 6vrigt.

Stimpelskatten

I artikel 2 i lag nr 1477/1984 foreskrivs att stimpelskatter avseende import av
varor och avseende forsidljning inom landet skall beriknas enligt samma
skattesats.

Vad giller forsdljningen inom landet utgors det skattepliktiga virdet av det
sammanlagda férsiljningspriset, det vill siga forsiljningspriset med tilligg av de
rintor avseende kreditforsiljning, tullar, skatter och avgifter i 6vrigt som koparen
ar skyldig att erldagga.

Vad giller importerade varor utgors det skattepliktiga virdet av tullvirdet, vilket
beriknas i enlighet med bestimmelserna i forordning nr 1224/80, till vilket liggs
de kostnader for forsiljningsprovision, férpackning, transport och forsikring

I-606



14

15

16

17

DOUNIAS

som uppkommit fram till den tidpunkt d4 varorna nér sin férsta destinationsort
inom landet, rinta pd kapital, i forekommande fall importtullar och antidump-
ningstullar, skatter forutom stimpelskatt, avgifter i Gvrigt samt omsittningsskatt.

Den sirskilda konsumtionsskatten

I artikel 3 i lag nr 1477/1984 foreskrivs att den sirskilda konsumtionsskatten
pafors inhemska och importerade varor enligt samma skattesats.

Vad giller inhemska varor utgérs det skattepliktiga virdet av forsiljningspris som
tillverkaren, konstruktoren eller montéren av sddana varor tillimpat, med
uteslutande av alla andra kostnader, dock med reservation for vad som stadgas i
artikel 5.2 i lag nr 1223/1981.

Vad giller importerade varor utgors det skattepliktiga virdet av tullvardet, vilket
beriknas i enlighet med bestimmelserna i férordning nr 1224/80, till vilket liggs
de kostnader for forsiljningsprovision, férpackning, transport och forsikring
som uppkommit fram till den tidpunkt da varorna nar sin forsta destinationsort
inom landet, rinta pa kapital och, i férekommande fall, tullar och antidump-
nings- eller utjimningstullar.

Kontrollavgiften

Enligt den grekiska regeringen skall kontrollavgiften, som regleras genom
artikel 4 i lag nr 1477/1984 och som pafors importerade varor, endast tas ut
under en 6vergangsperiod. Den infordes efter det att Republiken Grekland
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anslutit sig till gemenskaperna. Det skattepliktiga virdet utgors av tullvirdet,
vilket beriknas i enlighet med bestimmelserna i férordning nr 1224/80, till vilket
liggs de kostnader for forsiliningsprovision, férpackning, transport och for-
sikring som uppkommit fram till den tidpunkt di varorna nar sin forsta
destinationsort inom landet, rinta pi kapital och, i forekommande fall, de
importtullar som faktiskt erlagts.

Enligt akten om anslutningsvillkoren f6r Hellenska republiken samt om anpass-
ning av fordragen (EGT L 291 1979, s. 17) far ytterligare avgifter, utéver dem
som pafors inhemska varor, fortsatt padféras importerade varor under en
dvergangsperiod som avslutas den 1 januari 1986.

Lag nr 1642/1986

Lag nr 1642/1986 syftar till att genomféra bestimmelserna i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r merviardes-
skatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 143, s. 1, svensk specialutgava, omrade
9, volym 1, s. 28, nedan kallat det sjitte direktivet).

Forfaranderegler

I artikel 10 i lagen peri teloneiakou dasmologiou (kodifierande dekret av
den 25/30 juli 1920 FEK A’ 170, nedan kallad lagen om tulltaxan), i dess lydelse
sedan den ersatts genom artikel 33 i lag nr 1805/1951 och kompletterats genom
artikel 3 i forordning nr 2680/1953, foreskrivs att tullmyndigheten vid tullkla-
reringen skall klassificera varor under relevant tullnummer. Om mottagaren av de
importerade varorna anfor klagomal skall tvisten understillas en kommission
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som beslutar i férsta instans och direfter en hogre kommission foér klagomal
rorande tullar.

Den hinskjutande domstolen har angett att den hégre kommissionen for
klagomal rérande tullar var behérig ate slutligt avgéra de tvister som understillts
den genom administrativa klagomal vid den tidpunkt da C. Dounias klagomal
anhingiggjordes vid den.

I artikel 16 i lagen om tulltaxan, i dess lydelse efter det att den ersatts genom
artikel 1 i lag nr 428/1943, foreskrivs att i fall av klagomal samt i 6vriga fall dar
sikerhet for betalning av tullar enligt gidllande bestimmelser skall stillas skall
varorna inte aterlimnas till mottagaren, sivida denne inte till Tamion Paraka-
tathikon kai Daneion (ldne- och pantkassan) betalar den tull som tullmyndig-
heten krivt, vid vilket fall varorna aterlimnas till honom sedan tre varuprover av
den vara som utgor foremal for klagomalet har uttagits.

I artikel 49 i presidentdekret nr 341/1978 foreskrivs att parterna, om de onskar
att deras uppgifter skall bekriftas av vittnen, ir skyldiga att dessforinnan till den
domare som ir referent i malet inge vittnesmalen, vilka skall ha limnats under ed
infor en fredsdomare eller notarius publicus.

I artikel 50 i samma presidentdekret foreskrivs att domstolen i undantagsfall kan
héra vittnen ex officio eller pa begiran av en av parterna, forutom i sidana fall
dir vittnesbevisning ir utesluten pd grund av de rdusfragor eller rittsliga
forhdllanden som berors. Artiklarna 152—157 i taxeringsprocesslagen skall
darvid tllimpas.
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Enligt artikel 4 i lag nr 1406/1983 far parterna till forvaltningsdomstolen inte
inge de vittnesmal som registrerats 1 enlighet med artikel 49 i presidentdekret
nr 341/1978 i syfte att styrka sina uppgifter i mal angdende skadestindsansvar
for staten. Forvaltningsdomstolen kan emellertid i undantagsfall, ex officio eller
pa begiran av en av parterna, besluta att vittnen skall horas.

De faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen

C. Dounias importerade i mars 1986 15 begagnade fotokopieringsmaskiner av
olika modeller av mirket Rank Xerox i syfte att silja dem vidare, och i oktober
1986 ytterligare 165 fotokopieringsmaskiner samt 122 stativ for fotokopierings-
maskiner.

For de fotokopieringsmaskiner som forst importerades, faststillde den avdelning
vid ekonomiministeriet som ar behorig att faststilla virdet av varor (nedan kallad
DIPAE) ett hogre marknadsvirde dn det som angavs pa fakturorna. For att
komma i besittning av varorna betalade C. Dounias de skatter och avgifter som
motsvarade det virde som dirmed faststillts, samtidigt som han anférde
klagomal till kommissionen i forsta instans fér klagomal om tullar i Pireus och
darefter till den hogre kommissionen for klagoméal om tullar. Den sistnimnda
kommissionen gav honom delvis ritt och sinkte det faststillda virdet av varorna.

Vad giller de varor som importerades vid det andra tillfillet faststillde DIPAE pa
nytt ett marknadsvirde som var klart hogre 4n det som angavs pa fakturorna,
vilket C. Dounias anforde klagomal mot. Den 21 april 1988 beslutade den hogre
kommissionen f6ér klagomal om tullar att godkinna de priser som angavs pa
fakturorna.
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Under mellantiden hade C. Dounias endast varit i stdnd att betala en del av de
skatter och avgifter som han krivts pd avseende de varor som importerats vid det
andra tillfillet, nirmare bestimt avseende 80 av 165 importerade fotokopie-
ringsmaskiner, vilket innebar att han endast kunnat komma 1 besittning av
ungefir hilften av apparaterna. Till f6ljd av beslutet av den 21 april 1988
dterbetalades, med ett belopp om 2 160 000 GRD, de éverskjutande skatter och
avgifter som utkrivts av honom. Den hinskjutande domstolen har emellertid
angivit att C. Dounias inte har avhimtat 77 fotokopieringsmaskiner samt tva
stativ f6r fotokopieringsmaskiner.

C. Dounias vickte skadestindstalan mot staten vid Dioikitiko Protodikeio
Athinon (férvaltningsdomstol i foérsta instans i Aten) och yrkade att han skulle
tillerkidnnas ersittning for den skada han pastod sig ha lidit, nirmare bestimt
enligt foljande: )

a) 2019 000 GRD avseende lagringskostnader fér de importerade maskinerna
under det administrativa forfarandets gang,

b) 11 270 000 GRD som C. Dounias skulle ha erhillit vid forsiljningen av de
maskiner han inte mottagit,

c) 42 000 GRD avseende transportkostnader,

d) 2 800 000 GRD avseende dsamkade forluster,

e) 1113 000 GRD avseende psykiatrisk behandling,
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f) 2 000 0000 GRD avseende ideell skada,

g) 5 000 000 GRD avseende att han férlorat mojligheten att utveckla sitt
foretag.

C. Dounias yrkade dven drojsmalsrinta uppgdende till ett belopp om 50 467
GRD respektive 259 200 GRD avseende de ytterligare skatter och avgifter som
forst hade avkrivts honom och senare 3terbetalats.

Dioikitiko Protodikeio Athinon férpliktade staten att utbetala en summa om
1 346 000 GRD till C. Dounias avseende de lagringskostnader han haft pd grund
av en rittsstridig férsening, hanforlig till DIPAE, med faststillandet av virdet av
importerade varor, samt 500 000 GRD som ersittning for den ideella skada han
vallats. C. Dounias och staten 6verklagade bida denna dom. Dioikitiko Efeteio
Athinon (forvaltningsdomstol i andra instans i Aten) avslog C. Dounias 6ver-
klagande, genom vilket han yrkat att hans talan helt skulle bifallas, och bifoll
delvis statens 6verklagande i sd motto att skadestindet avseende ersittning for

ideell skada sdnktes till 100 000 GRD.

C. Dounias och staten vickte bada kassationstalan. C. Dounias hiavdade att EG-
fordraget hade asidosatts pa flera sitt, vilket medfért att hans besittningstagande
av varorna hade forsenats. Staten hade orsakat honom en ideell skada, for vilken
han inte genom den 6verklagade domen ersatts i den utstrickning som skall ske
enligt fordraget.
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Tolkningsfragorna

Det dr mot denna bakgrund som Symvoulio tis Epikrateias beslutat att
vilandeforklara mélet och stilla foljande sju tolkningsfrigor till domstolen:

”1) Strider den beridkningsmetod som foreskrivs i lag nr 1477/1984 och sirskilt i
artiklarna 1.2, 2.3, 3.3 och 4.3 i densamma samt artikel 16 i
lag nr 1642/1986 om faststidllande av skartepliktigt virde, vad avser de
skatter som féreskrivs i de ovannimnda lagarna, mot de bestimmelser som
giller for Europeiska ekonomiska gemenskapen och sirskilt mot artik-
larna 30 och 95 i Romférdraget?

Ar Europeiska gemenskapernas rids forordning nr 1224/80 av den 28
maj 1980 direkt tillimplig dven for det fall att en skatt som féreskrivs i en
medlemsstats lagstiftning paférs en vara som importeras frin en annan
medlemsstat?

Om den foregdende frigan besvaras jakande: Strider artikel 11 i denna
férordning mot Romfordragets bestimmelser och sirskilt mot artikel 30 i
detsamma?

Om den andra fragan besvaras nekande: Strider hinvisningen i ovannimnda
bestimmelser i lag nr 1477/1984 och lag nr 1642/1986 till Europeiska
gemenskapernas rdds forordning nr 1224/80 av den 28 maj 1980 mot
Romférdragets bestimmelser och sirskilt mot artikel 30 i detsamma?
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Om den andra frigan besvaras nekande: Strider artikel 16 i lagen ’om
tulltaxan’ (kodifierande dekret av den 25/30 juli 1920), i dess lydelse sedan
den ersatts genom artikel 1 i lag nr 428/1943, mot Romférdragets bestim-
melser och sirskilt mot artikel 30 i detsamma?

Strider forfarandet foér att avgoéra tvister genom administrativa klagomal
enligt artikel 10 i ovannimnda lag ’om tulltaxan’ och artikel 136 i
presidentdekret nr 636/1977 mot Romfoérdragets bestimmelser och sirskilt
mot artikel 30 i detsamma, nir det ror sig om en inhemsk skatt som pafors en
vara som importeras fran en annan medlemsstat?

Strider artikel 50 i presidentdekret nr 341/1978 jimford med artikel 152 i
Kodikos Forologikis Dikonomias (taxeringsprocesslagen) och artikel 4 i
lag nr 1406/1983 mot Romférdragets bestimmelser och sirskilt mot
artikel 30 1 detsamma, nir forfarandet vid férvaltningsdomstolen avser
statens skadestandsskyldighet fér en skada som orsakats av att de bestim-
melser som styr Europeiska ekonomiska gemenskapen asidosatts?”

Den férsta och den fidrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta och den fjarde fragan for att fa
klarhet i huruvida den berikningsmetod avseende det skattepliktiga virdet som
anges i de bestimmelser som ir i friga i malet vid den nationella domstolen, i
vilka sirskilt hinvisas till férordning nr 1224/80 vad giller paférandet av
omsittningsskatt, stimpelskatt, sirskild konsumtionsskatt, kontrollavgift och
mervirdesskatt, dr férenlig med gemenskapsritten och sirskilt med artiklarna 30
och 95 i fordraget.
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Inledningsvis finns det anledning att erinra om att 4ven om det inte ankommer pa
domstolen att inom ramen for ett forfarande enligt artikel 177 i fordraget uttala
sig om nationella bestimmelsers forenlighet med gemenskapsritten, 4r domstolen
likvil behorig att forse den nationella domstolen med alla de uppgifter om
tolkningen av gemenskapsritten som gor det méjligt for denna att prova fragan
om forenligheten (se domstolens dom av den 6 juni 1984 i mal 97/83, Melkunie,
REG 1984, s. 2367, punkt 7).

Det bor dessutom konstateras att eftersom mervirdesskatt i enlighet med det
sjatte direktivet infordes i Republiken Grekland fran och med den 1 januari
1987, det vill siga efter tidpunkten foér de faktiska omstindigheterna i malet vid
den nationella domstolen, ir bestimmelserna rérande denna skatt inte relevanta
vid den hinskjutande domstolens prévning av det mal som 4r anhingigt vid den.

Den forsta och den fjiarde tolkningsfrigan maste siledes forstds si, att de syftar
till att klarligga om gemenskapsritten, och sirskilt artiklarna 30 och 95 i
fordraget, utgor hinder f6r nationella bestimmelser, sidana som de som ir i fraga
i mélet vid den nationella domstolen, enligt vilka en berikningsmetod avseende
det skattepliktiga virdet, vilken bland annat innehdller en hinvisning till
forordning nr 1224/80, skall tillimpas for att pafora omsittningsskatt, stimpel-
skatt, sirskild konsumtionsskatt och kontrollavgift.

Det finns inledningsvis anledning att erinra om att tillimpningsomradet for
artikel 30 i fordraget inte omfattar de hinder som avses i andra sirskilda
bestimmelser och att hinder av beskattningskaraktir eller med motsvarande
verkan som sddana tullar som avses i artiklarna 9 och 12 i EG-fordraget (nu
artiklarna 23 EG och 25 EG 1 idndrad lydelse) och i artikel 95 i fordraget inte
omfattas av férbudet i artikel 30 (se domstolens dom av den 11 mars 1992 i de
forenade mélen C-78/90—C-83/90, Compagnie commerciale de I’Ouest m.fl.,
REG 1992, s. 1-1847, punkt 20).
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Eftersom omsittningsskatt, stimpelskatt och sirskild konsumtionsskatt pafors
savil importerade varor som inhemska varor, utgor de del av ett allmint system
for inhemska skatter och avgifter pa varor, vilket omfattas av bestimmelserna i
artikel 95 1 fordraget. Det finns dirfér anledning att underséka dessa tre skatter
mot bakgrund av nimnda bestimmelse.

Enligt domstolens rittspraxis dr ett beskattningssystem endast forenligt med
artikel 95 1 fordraget om det dr organiserat sd, att det under alla omstindigheter
ar uteslutet att importerade varor beskattas hogre dn inhemska varor (se bland
annat domstolens dom av den 17 juni 1998 i mil C-68/96, Grundig Italiana,
REG 1998, s. 1-3775, punkt 12).

Vad giller forekomsten av likartade varor kan det konstateras att det nationella
malet ror begagnade fotokopieringsmaskiner. Aven om det inte finns ndgon
tillverkning av fotokopieringsmaskiner i Grekland sd innebir detta inte, sisom
generaladvokaten angett i punkt 28 i sitt forslag till avgérande, att det inte finns
nagon marknad for begagnade fotokopieringsmaskiner i denna stat. Sisom
domstolen tidigare funnit utgdér importerade begagnade varor och begagnade
varor som inkopts pa plats ndmligen likartade eller konkurrerande varor (se
domstolens dom av den 11 december 1990 i mal C-47/88, kommissionen mot
Danmark, REG 1990, s. 1-4509, punkt 17).

Det finns dirfor anledning att underséka om bestimmelser sidana som de som ir
i frdga i mdlet vid den nationella domstolen, inklusive hinvisningen till
forordning nr 1224/80, leder till att importerade varor i strid med fordraget
pafors hogre skatter och avgifter dn inhemska varor.

I detta hinseende bor det forst understkas om hinvisningen till forordning
nr 1224/80 avseende faststillandet av det skattepliktiga virdet av varor som
hirror fran en annan medlemsstat idr forenlig med fordraget.
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Med hinsyn till skillnaderna avseende saluféringen mellan inhemska varor och
importerade varor ir det, sisom den nationella domstolen har angett, inte helt
okomplicerat att faststilla det skattepliktiga virdet av de sistnimnda pa grundval
av de bestimmelser som ir tillimpliga pd inhemska varor. Vad giller den
transaktion som utgor foremal for de aktuella skatterna och avgifterna finns det
diremot en likhet mellan de varor som importerats frin tredje land och de som
hdrrér fran medlemsstater. Mot bakgrund hirav maste det anses att en
medlemsstat, om den si finner limpligt, har ritt att grunda faststdllandet av
skatteunderlaget avseende importerade varor pa férordning nr 1224/80, och att
en ren hinvisning till nimnda férordning for faststillandet av det skattepliktiga
virde som anvinds for att berikna de olika skatter och avgifter som ir i fraga inte
i sig star i strid med fordraget.

Det bor direfter for var och en av de tre aktuella skatterna, det vill siga
omsittningsskatten, stimpelskatten och den sirskilda konsumtionsskatten,
undersékas om berikningsmetoden avseende det skattepliktiga virdet leder till
diskriminering i strid med artikel 95 i fordraget.

I detta hinseende ankommer det pd den hinskjutande domstolen att prova om
det skattepliktiga virdet for sdvil inhemska som importerade varor faststills med
beaktande av samma pris- och kostnadsfaktorer. Om skatteunderlaget for
importerade varor innefattar priser eller kostnader som inte ingar i det
skattepliktiga virdet fér inhemska varor, innebar det att ytterligare kostnader
kommer att belasta de férstndmnda varorna och att en diskriminering som strider
mot artikel 95 i fordraget darmed uppstar.

Vad giller omsittningsskatten framgar det inte av handlingarna i malet vid den
nationella domstolen att berikningen av det skattepliktiga virdet grundar sig pa
ett beaktande av olika pris- och kostnadsfaktorer for importerade varor
respektive for inhemska varor. Vad giller stimpelskatten och den sirskilda
konsumtionsskatten framgar det diremot av handlingarna att olikheter kan
forekomma. For det forsta dr det inte sikert att omsittningsskatten beakrtas pa
samma sitt for inhemska varor som for importerade varor vid berdkningen av det
skattepliktiga virde som anvinds vid paforandet av stimpelskatt. For det andra
tycks det som om endast importerade varor pafors bikostnader, sdsom kostnader
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for provision, forpackning och transport, vid berikningen av det skattepliktiga
virdet som anvinds for att pafora den sirskilda konsumtionsskatten. Det
ankommer pd den nationella domstolen att undersoka om sidana olikheter
forekommer och att kontrollera om det finns andra skillnader i berikningen av
det skattepliktiga virdet f6r inhemska varor respektive fér importerade varor.

Slutligen skall kontrollavgiften undersékas.

Det kan konstateras att denna avgift, eftersom den endast piférs importerade
varor, inte nodvandigtvis utgor del av ett sddant system for interna skatter eller
avgifter som omfattas av artikel 95 i fordraget. Avgiften kan utgora en tull eller
en avgift med motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 9 och 12 i
tordraget. Det dr emellertid tillrackligt att konstatera, sisom generaladvokaten
gjort i punkt 34 i sitt forslag till avgorande, att genom att en ytterligare avgift
dirmed endast paférs importerade varor, dr kontrollavgiften i sig diskrimine-
rande och oférenlig med artikel 95 eller med artiklarna 9 och 12 i férdraget.

Med hinsyn till de bedémningar som gjorts ovan, kan den férsta och den fjirde
frigan besvaras pa foljande sitt:

— Artikel 95 i fordraget utgor hinder for nationella bestimmelser sddana som
de som ir i frdga i mélet vid den nationella domstolen, enligt vilka en viss
berikningsmetod avseende det skattepliktiga virdet skall tillimpas i syfte att
péafora omsittningsskatt, stimpelskatt och sirskild konsumtionsskatt, sivida
metoden tillimpas pa olika sitt i friga om de skatter och avgifter som pafors
inhemska varor och de som paférs importerade varor och att detta medfér ate
de sistnimnda varorna paférs en tyngre skattebérda. Hinvisningen i de
nationella bestimmelserna till férordning nr 1224/80 for faststillandet av det
skattepliktiga virdet av varor som hirror fran andra medlemsstater stir inte i
sig 1 strid med fordraget.
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— Artikel 95 i fordraget eller artiklarna 9 och 12 i férdraget utgor hinder for
nationella bestimmelser rérande paforandet av en avgift, sidan som den
kontrollavgift som i4r i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilka
bestimmelser denna avgift paférs varor som hirrér fran en annan medlems-
stat, men inte motsvarande varor som tillverkats inom landet.

Den andra och den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra frdgan for att f3 klarhet i huruvida
forordning nr 1224/80 ir direke tillimplig avseende piférandet av en skatt pa en
vara som hirror fran en annan medlemsstat.

I detta hinseende 4r det tillrickligt att konstatera att forordning nr 1224/80, som
grundar sig pa artikel 113 1 EG-férdraget (nu artikel 133 EG i dndrad lydelse),
endast avser handel med tredje land och siledes inte ir tillimplig pd handel
mellan medlemsstater.

Den andra fragan skall siledes besvaras s&, att férordhing nr 1224/80 inte ir
tillimplig pa handel mellan medlemsstaterna.

Eftersom den tredje frigan endast stillts under forutsittning att den andra frigan
skulle besvaras jakande, saknas anledning att besvara den.
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Den femte fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den femte frigan for att fi klarhet i
huruvida fordraget utgor hinder for nationella bestimmelser sidana som de som
finns i artikel 16 i lagen om tulltariffen, vilken har ersatts med artikel 1 i
lag nr 428/1943.

Frigan bor forstds sa, att den syftar till att klarligga om gemenskapsritten utgor
hinder for nationella bestimmelser, enligt vilka tullmyndigheterna alidggs att
kvarhalla importerade varor om klagomal anférts avseende beloppet pa den tull
som krivts sdvida inte den berorda parten erlidgger detta belopp.

Enligt domstolens rittspraxis skall det, i avsaknad av gemenskapsrittslig
reglering pd omradet, i den nationella rittsordningen i varje medlemsstat regleras
vilka forfaranden som finns tillgiangliga for att vicka talan for ate tillforsakra
enskilda de rittigheter som for dem foljer av gemenskapsrittens direkta effekt.
Dessa forfaranden fir emellertid varken vara mindre férmanliga 4n dem som
avser liknande talan som grundas pd nationell rdtt eller gor det i praktiken
omdijligt eller orimligt svart att utdva de rittigheter som féljer av gemenskaps-
ritten (se sirskilt domstolens dom av den 14 december 1995 i mal C-312/93,
Peterbroeck, REG 1995, s. 1-4599, punkt 12).

Det ankommer pi den nationella domstolen att forst undersbka om det finns
nigon processuell regel som ir tillimplig pd klagomal avseende storleken pa
skatter och avgifter pd inhemska varor som ir jimforbar med den som ar
tillimplig p3 importerade varor och, om sa ir fallet, om villkoren f6r att anfora
klagomal ir féormdanligare avseende inhemska varor. Om det i detta hinseende
visar sig att importerade varor inte far saluforas forrin efter det att en kontroll
utforts av tullmyndigheterna och den berérda parten betalat den tull som
sistnimnda myndighet krivt, trots att klagomadl anforts avseende beloppet,
medan inhemska varor omedelbart kan saluféras utan att en eventuell kontroll av
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skattemyndigheterna och ett eventuellt klagoma3l frin den berérda parten behover
invantas, skall det anses att det tillimpliga forfarandet strider mot gemenskaps-
rdtten.

Om jimforelsen med ett liknande inhemskt férfarande inte visar att importerade
varor behandlas oférmanligare eller om det inte finns nigot jamférbart
forfarande, ankommer det pd den nationella domstolen att i andra hand
undersdka om det tillimpliga forfarandet gor det i praktiken oméjligt eller
orimligt svart att importera varor frin andra medlemsstater. Aven i ett sadant fall
strider forfarandet mot gemenskapsritten.

Den femte fragan skall sdledes besvaras s, att gemenskapsritten utgér hinder for
nationella bestimmelser genom vilka tullmyndigheterna Aliggs att kvarhilla
importerade varor i de fall klagomal anférts avseende det paférda tullbeloppet —
savida inte den berérda parten erligger detta belopp — om detta férfarande ar
mindre f6rmanligt 4n det som avser liknande klagomail enligt nationell ritt eller
om det gor det i praktiken omojligt eller orimligt svart fér den berérda parten att
importera varor frin andra medlemsstater.

Den sjdtte fragan

Inledningsvis kan det konstateras att den sjitte frigan avser férenligheten med
fordraget av ett administrative forfarande for att losa tvister rérande paforandet
av en inhemsk skatt pa varor frin andra medlemsstater. S8som angetts i
punkterna 56 och 57 i denna dom forutsitts vid det férfarande som ir i friga i
malet vid den nationella domstolen att de administrativa myndigheterna fattar ett
beslut som kan paverka de importerade varorna.
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Den stillda fragan skall dirfor forstas sa, att den syftar till att klarligga om
fordraget utgér hinder fér en nationell bestimmelse enligt vilken klagomal
avseende uppbord av skatter pa importerade varor provas inom ramen for ett
administrativt forfarande, vilket kan paverka importen av varorna.

Sasom erinrats i punkt 58 i foreliggande dom far ett sddant férfarande, for att det
skall vara forenligt med gemenskapsritten, varken vara mindre férmanligt 4n det
som ir tillimpligt f6r en liknande talan som grundar sig pa nationell ritt eller
gora det i praktiken oméjligt eller orimligt svart att utéva de rittigheter som
foljer av gemenskapsritten. Enligt domstolens fasta rittspraxis dr forekomsten av
en mojlighet att till domstol ©verklaga alla beslut fattade av nationella
myndigheter, genom vilka en grundliggande rittighet enligt fordraget férvigrats,
visentligt for att ett verksamt skydd av den enskildes ritt skall kunna sikerstillas
(se domstolens dom av den 15 oktober 1987 i mal 222/86, Heylens m.fl.,
REG 1987, s. 4097, punkt 14, svensk specialutgava, volym 9, s. 223, och dom av
den 13 december 1991 i mal C-18/88, GB-Inno-BM, REG 1991, s. 1-5941,
punkt 34, svensk specialutgiva, volym 11, s. 519).

I detta hinseende kan det konstateras att en processuell regel, sadan som den som
ir i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken ett klagomal
avseende det skattebelopp som skall betalas for importerade varor i férsta hand
skall prévas pd administrativ vig, inte i sig dr av sddan art att den innebar att
nationella varor gynnas eller goér det oméjligt eller orimligt svart att importera de
aktuella varorna. Det ankommer emellertid pd den nationella domstolen att
undersdoka om det i de nationella bestimmelserna finns ndgot jimforbart
forfarande som ir tillimpligt pd klagomal avseende inhemska varor, i syfte att
sikerstilla att detta inte medfér nigon diskriminering till forman for de
sistnimnda varorna.

Vad giller mojligheten att 6verklaga till domstol framgar det av beslutet att
hinskjuta frigan till domstolen att detta krav dr uppfyllt, eftersom C. Dounias,
om han si hade 6nskat, hade kunnat 6verklaga forvaltningsbeslutet till en
férvaltningsdomstol.
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Den sjatte fragan skall darfor besvaras sa, att fordraget inte utgér hinder for en
nationell bestimmelse enligt vilken klagomal avseende uppbérden av skatt pa
importerade varor provas inom ramen fér ett administrativt férfarande, vilket
kan paverka importen av varor, under forutsittning att det inte finns nigot
jamforbart forfarande som ir tillimpligt pd klagomail avseende inhemska varor
och som 4dr mer f6rmdnligt for dessa samt att ett beslut av férvaltnings-
myndigheterna genom vilket importen av varor férhindras eller begrinsas kan
provas i domstol.

Den sjunde fragan

Den nationella domstolen har stillt den sjunde fragan for att fa klarhet i huruvida
gemenskapsritten utgor hinder for en nationell bestimmelse i vilken foreskrivs
att vittnesbevisning endast ir tilldten i undantagsfall nir talan férs vid domstol
om skadestdndsansvar for staten for en skada som vallats av att gemenskaps-
ritten asidosatts.

Det bor erinras om att det aligger medlemsstaternas domstolar att med
tillimpning av den samarbetsprincip som anges i artikel 5 i férdraget (nu
artikel 10 EG) sikerstdlla det rittsliga skydd for enskilda som féljer av
gemenskapsrittens direkta effekt (domen i det ovannidmnda mélet Peterbroeck,
punkt 12). Vid uppfyllandet av detta krav skall medlemsstaterna sikerstilla att
de bevisregler som tillimpas pa talan som ror tvister avseende dsidosittande av
gemenskapsritten for det forsta inte dr mindre férmanliga 4n dem som avser
liknande talan som grundas pd nationell ritt och foér det andra inte gor det i
praktiken omojligt eller orimligt svart att utdva de rittigheter som féljer av
gemenskapsritten (se i detta avseende domstolens dom av den 9 november 1983 i
mal 199/82, San Giorgio, REG 1983, s. 3595, punkt 14; svensk specialutgdva,
volym 7, s. 389).
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Vad giller det forsta villkoret framgir det av handlingarna i malet vid den
nationella domstolen att det, i de bevisregler som ir tillimpliga i tvister dir det
gors gillande att staten har skadestdndsansvar, inte gors ndgon atskillnad mellan
det fallet att detta ansvar foljer av att regler i den nationella ritten dsidosatts och
det fallet att gemenskapsrattsliga regler dsidosatts. Harav foljer att en regel sddan
som den som dir i fraga i mdlet vid den nationella domstolen stir i Overens-
stimmelse med principen enligt vilken bevisreglerna avseende talan vid domstol
om asidosittande av gemenskapsritten inte fir vara mindre formadnliga 4n dem
som ir tillimpliga pa en liknande talan som grundas pa nationell ritt.

Vad giller det andra villkoret — enligt vilket villkoren for bevisning inte far gora
det 1 praktiken omojligt eller orimligt svart for medborgarna att utova de
rittigheter de har enligt gemenskapsritten — ankommer det pa den nationella
domstolen att undersoka om en enskild, sisom C. Dounias, kunnat anvinda sig
av det undantagsforfarande genom vilket det tillats att vittnen hors, eller, om sa
inte dr fallet, om han pd annat vis, exempelvis skriftligen, kunnat framligga
bevisning avseende den skada han vallats.

Den sjunde fragan skall besvaras sd, att gemenskapsritten inte utgor hinder fér en
nationell bestimmelse i vilken foreskrivs att vittnesbevisning endast dr tillaten i
undantagsfall nir talan fors vid domstol om skadestandsansvar {6r staten for en
skada som vallats av att gemenskapsritten dsidosatts, férutsatt att denna
bestimmelse dven ir tillimplig pa en liknande talan som grundas pa nationell
ritt, och under forutsittning att den enskilde inte ddrigenom forhindras att gora
gillande de rattigheter han dtnjuter genom gemenskapsrittens direkea effekt.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den grekiska regeringen, radet samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhdllande till parterna i méilet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mil, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angaende de frigor som genom beslut av den 6 april 1998 har stillts av
Symvoulio tis Epikrateias — f6ljande dom:

1) Artikel 95 1 fordraget (nu artikel 90 EG i dndrad lydelse) utgor hinder for
nationella bestimmelser sidana som de som ir i friga i milet vid den
nationella domstolen, enligt vilka en viss berikningsmetod avseende det
skattepliktiga virdet skall tillimpas i syfte att paféra omsittningsskatt,
stimpelskatt och sirskild konsumtionsskatt, sivida metoden tillimpas pa
olika sitt i friga om de skatter och avgifter som paférs inhemska varor och
de som paférs importerade varor och att detta medfér att de sistnimnda
varorna pafors en tyngre skattebérda. Hinvisningen i de nationella
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bestimmelserna till radets forordning (EEG) nr 1224/80 av den 28 maj 1980
om tullvirdet pa varor for faststillandet av det skattepliktiga virdet av varor
som hirrér fran andra medlemsstater star inte i sig i strid med EG-fordraget.

Artikel 95 i fordraget eller artiklarna 9 och 12 i EG-fordraget (nu
artiklarna 23 EG och 25 EG i idndrad lydelse) utgor hinder for nationella
bestimmelser rorande paférandet av en avgift, sidan som den kontrollavgift
som 4r i fraga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilka bestimmelser
denna avgift pafors varor som hirror fran en annan medlemsstat, men inte
motsvarande varor som tillverkats inom landet.

Forordning nr 1224/80 ir inte tillimplig pa handel mellan medlemsstaterna.

Gemenskapsritten utgér hinder for nationella bestimmelser genom vilka
tullmyndigheterna aliggs att kvarhalla importerade varor i de fall klagomal
anforts avseende det paférda tullbeloppet — savida inte den berorda parten
erligger detta belopp — om detta forfarande dr mindre féormanligt 4n det
som avser liknande klagomal enligt nationell ritt eller om det gor det i
praktiken omojligt eller orimligt svart f6r den berérda parten att importera
varor fran andra medlemsstater.

Fordraget utgor inte hinder for en nationell bestimmelse enligt vilken
klagomal avseende uppborden av skatt pa importerade varor provas inom
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ramen for ett administrativt forfarande, vilket kan paverka importen av
varor, under forutsittning att det inte finns nigot jamforbart forfarande som
ar tillamplige pa klagomal avseende inhemska varor och som ir mer
formanligt for dessa samt att ett beslut av forvaltningsmyndigheterna genom
vilket importen av varor férhindras eller begrinsas kan provas i domstol.

6) Gemenskapsritten utgor inte hinder for en nationell bestammelse i vilken
foreskrivs att vittnesbevisning endast ir tilldten i undantagsfall nir talan fors
vid domstol om skadestandsansvar fér staten for en skada som vallats av att
gemenskapsritten asidosatts, forutsatt att denna bestimmelse Zven ir
tillamplig pa en liknande talan som grundas p3 nationell ritt, och under
forutsittning att den enskilde inte dirigenom férhindras att gora gillande de
rittigheter han atnjuter genom gemenskapsrittens direkta effekt.

Schintgen Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 februari 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pé sjitte avdelningen
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