ADIDAS

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 14 oktober 1999 *

I mal C-223/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), frin
Kammarritten i Stockholm (Sverige), att domstolen skall meddela ett férhands-
avgorande 1 ett forfarande som har inletts av

Adidas AG

angdende tolkningen av rddets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 decem-
ber 1994 om étgirder for att férhindra 6vergang till fri omsittning, export,
dterexport eller hinférande till ett suspensivt arrangemang av varumirkesfor-
falskade och pirattillverkade varor (EGT L 341, s. 8; svensk specialutgiva,
omrade 2, volym 16, s. 77),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna
J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, ].-P. Puissochet och M. Wathelet
(referent),

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Rartegdngssprak: svenska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Belgiens regering, genom avdelningschefen ]. Devadder, utrikes-, utrikes-
handels- och utvecklingsbistindsministeriets rittstjinst, i egenskap av
ombud,

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiska radgivaren
L. Strom, i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 10 juni 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Kammarritten i Stockholm har genom beslut av den 16 juni 1998, som inkom
till domstolens kansli den 18 juni 1998, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget
(nu artikel 234 EG) stillt en friga om tolkningen av radets foérordning (EG)
nr 3295/94 av den 22 december 1994 om dtgirder for att forhindra 6vergang till
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fri omsittning, export, terexport eller hinférande till ett suspensivt arrange-
mang av varumirkesforfalskade och pirattillverkade varor (EGT L 341, s. 8,
svensk specialutgdva, omrade 2, volym 16, s. 77, nedan kallad férordningen).

Fragan har uppkommit i ett 6verklagande som har ingetts av Adidas AG, som i
Sverige innehar ett varumairke for olika sportartiklar samt sport- och fritids-
kldder, avseende Tullmyndigheten Arlandas vigran att till Adidas AG limna ut
namnet pd mottagaren av varor mirkta med varumirket Adidas som misstinks
vara varumirkesforfalskade, vilka beslagtagits av Tullmyndigheten.

Forordningen

I andra 6vervigandet i férordningen anges att forordningen har till syfte att i sa
stor utstrackning som mojligt hindra varumairkesférfalskade och pirattillverkade
varor fran att slippas ut pd marknaden, samt att mojliggora atgirder for att
effektivt bekimpa den olagliga handeln med sidana varor.

I detta syfte faststalls i forordningen de omstindigheter under vilka tullmyndig-
heterna skall ingripa i friga om varor som misstinks vara varumirkesforfalskade
eller pirattillverkade och som inférs for fri omsittning, export eller iterexport,
eller som patriffas di kontroll sker av varor som hinfors till ett suspensivt
arrangemang (artikel 1.1 a i férordningen), samt de atgirder som skall vidtas av
de behoriga myndigheterna med avseende pa dessa varor om det har faststillts att
de verkligen dr varumairkesférfalskade eller pirattillverkade (artikel 1.1 b i
férordningen).

Enligt artikel 3 i forordningen kan innehavaren av ett varumirke, en upphovsritt
eller av nidrstdende rittigheter eller ménsterrittsinnehavaren (nedan kallad
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rittighetsinnehavaren) inge en skriftlig ansokan till den behériga enheten vid
tullmyndigheten om att denna skall ingripa avseende varor som rittighetsinne-
havaren misstanker vara varumirkesforfalskade eller pirattillverkade. Ansékan
skall 4tfoljas av en beskrivning av varorna och ett bevis pad att sokanden ir
rittighetsinnehavare. I ansékan skall det dven anges under hur lang tidsperiod
tullmyndigheterna anmodas ingripa. Rittighetsinnehavaren maste ocksa limna
alla relevanta upplysningar f6r att géra det mojligt for tullmyndigheten att fatta
ett beslut med fullstindig kinnedom om fakta, dock utan att dessa upplysningar
ir ett villkor for att ansékan skall behandlas. Ansokan behandlas darefter av den
behoriga enheten, som genast skriftligen skall underritta den sokande om sitt
béslut.

Enligt artikel 4 i férordningen kan tullmyndigheten dven ex officio kvarhilla
varor om tullkontoret konstaterar att varorna ir forfalskade eller pirattillverkade
vid de kontroller som utférs enligt ndgot av de tullforfaranden som avses i
artikel 1.1 a i férordningen, innan en ansdékan fran rittighetsinnehavaren har
limnats in eller bifallits. Samma tullmyndighet kan, enligt gillande lagstiftning i
medlemsstaten i friga, om den vet vem som ir rittighetsinnehavare, underritta
denne om risken fér en lagovertridelse. Tullmyndigheten har rétt att uppskjuta
varornas 6vergang till fri omsittning eller att kvarhalla dem i tre arbetsdagar, sa
att rittighetsinnehavaren hinner limna in en ansbkan om ingripande enligt
artikel 3 i forordningen.

I artikel 5 i forordningen foreskrivs att det beslut som beviljar rittighetsinne-
havarens ansokan omedelbart skall éverlimnas till de tullkontor i medlemsstaten
som antas bli berorda av de varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varor
som avses i ansokan.

I artikel 6.1 forsta stycket i forordningen féreskrivs att om ett tullkontor till
vilket beslutet om att bevilja en ansdkan frdn rittighetsinnehavaren har
overlimnats enligt artikel 5 i férordningen, efter att, om sd dr nodvindigt, ha
rddgjort med den sokande, finner det klarlagt att varorna motsvarar beskriv-
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ningen av de varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varorna i detta beslut,
skall tullkontoret uppskjuta frigérandet av varorna eller kvarhilla dessa.

I artikel 6.1 andra stycket i férordningen, som ir den centrala bestimmelsen i
forevarande mal, stadgas foljande:

“Tullkontoret skall omedelbart underritta den enhet som behandlade ansékan
enligt artikel 3. Denna enhet eller tullkontoret skall genast underritta deklaran-
ten och den person som ansokte om ingripande. I enlighet med de nationella
bestimmelserna om skydd av persondata, industri- och affirssekretess och
yrkesmaissig och administrativ konfidentialitet skall det tullkontor eller den enhet
som behandlade ansokan pa rittighetsinnehavarens begiran underritta honom
om deklarantens namn och adress och dven mottagarens namn och adress om
dessa dr kinda, sid att rittighetsinnehavaren kan begira att de behériga
myndigheterna fattar ett beslut i sak. Tullkontoret skall ge den sékande och de
personer som berors av nagot av ingripandena i artikel 1.1 a mojlighet att
inspektera de varor vilkas frigrande har skjutits upp eller som har kvarhallits.”

Beslutet att uppskjuta varornas 6vergdng till fri omsittning eller att kvarhilla
dessa ir tillfalligt. T artikel 7.1 i forordningen anges att om tullkontoret inte inom
tio arbetsdagar efter anmilan om frigérande eller kvarhdllande har underrittats
om att drendet har hinskjutits till den behériga myndighet som skall fatta beslut i
sakfrigan eller om att den vederborligen bemyndigade myndigheten har vidtagit
temporira atgirder, skall varorna frigoras under forutsittning att alla tullforma-
liteter har uppfyllts och att kvarhdllningen Aatertagits. Denna period kan i
limpliga fall forlingas med hogst tio arbetsdagar.

I férordningen foreskrivs dven vissa garantier for deklaranten och mottagaren av
de varor som omfattas av kontrollen.
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For det forsta foreskrivs foljande i artikel 3.6 i férordningen:

”Medlemsstaterna far begira att rittighetsinnehavaren, om hans anstkan har
bifallits, eller om ett ingripande enligt artikel 1.1 a har skett 1 6verensstimmelse
med artikel 6.1, stiller en sikerhet

— for att ticka hans eventuella skyldigheter gentemot personer som berérs av
nagot av ingripandena i artikel 1.1 a om det forfarande som inletts enligt
artikel 6.1 inte kan fullféljas till f6ljd av en handling eller uraktlitenhet fran
riattighetsinnehavaren eller om det senare fastslas att varorna i fraga inte var
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade,

— for att garantera betalning av kostnaderna enligt denna férordning i samband
med att varorna forvaras under tullkontroll enligt artikel 6.”

For det andra foreskrivs foljande i artikel 7.2 férsta stycket i férordningen:

”Nir det ror sig om varor som misstinks krinka ménsterrittigheter skall
varornas dgare, importor eller mottagare kunna utverka att de berérda varorna
frigors eller att deras kvarhallning dtertas mot stillande av en sikerhet, under
forutsittning att ‘

— tullenheten eller tullkontoret enligt artikel 6.1, inom den frist som nimns i
punkt 1, har underrittats om att drendet har hinskjutits till den myndighet
som dr behorig att besluta i sakfrdgan och som nimns i denna punkt,
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— den myndighet som ir bemyndigad till detta inte har vidtagit temporira
atgirder da tidsfristen gar ut, och

— alla tullformaliteter har uppfyllts.”

Slutligen foreskrivs foljande i artikel 9.3 1 forordningen:

»Raittighetsinnehavarens civilrittsliga ansvar skall bestimmas av lagstiftningen i
den medlemsstat i vilken varorna i friga hinférdes till ndgon av de situationer
som avses i artikel 1.1 a.”

Svensk lagstiftning

Av 9 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) framgar att sekretess, med
visst hir icke aktuellt undantag, giller for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i verksamhet som avser tullkontroll. I 9 kap. 2 §
andra stycket sekretesslagen, i vilken hinvisning gors till 1 §, anges att uppgift
hos Tullverket dock fir limnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller men.
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Tvisten vid den nationella domstolen

Tullmyndigheten Arlanda (Stockholm) beslutade den 16 februari 1998 med
tillimpning av artikel 4 i férordningen att uppskjuta vissa varors 6éverging till
fri omsattning och underrittade Adidas AG att risk foreldg att det var friga om
varumirkesforfalskade varor mirkta med Adidas registrerade varumairke.

En representant for Adidas Sverige AB, ett dotterbolag till Adidas AG, undersokte
varorna och konstaterade att det rorde sig om varumirkesforfalskade varor.
Adidas AG ingav en ansékan om ingripande enligt artikel 3 i férordningen.
Generaltullstyrelsen beslutade den 17 februari 1998 att bifalla ansokan.

Med tillimpning av férordningen kunde varorna kvarhillas till och med
den 17 mars 1998, varefter Tullmyndigheten Arlanda ansig att den inte lagligen
kunde kvarhélla godset, eftersom Adidas AG inte hade hinskjutit frigan till
allmin domstol.

Eftersom Adidas AG saknade kidnnedom om deklaranten och vem som angivits
som mottagare av varorna, ansokte bolaget om att utfd uppgift om mottagaren i
syfte att vicka talan mot denne. Ansékan avslogs av Tullmyndigheten Arlanda
med hanvisning till 9 kap. 2 § sekretesslagen.

Adidas AG overklagade avslaget till Kammarritten i1 Stockholm. Bolaget har
gjort gillande att for att det skall kunna hinskjuta tvisten till allmin domstol,
maste det forst erhélla uppgift om mottagaren av varorna.

I-7106



21

22

23

24

ADIDAS

Kammarritten har papekat att sekretesslagen hindrar Tullmyndigheten Arlanda
fran att laimna ut uppgifterna, eftersom mottagaren av varorna skulle kunna lida
skada eller men om de uppgifter som Adidas AG begir skulle limnas ut.

Det dr mot denna bakgrund som Kammarritten i Stockholm har beslutat att
forklara malet vilande och hinskjuta foljande fraga till EG-domstolen:

”Utgor radets forordning (EG) nr 3295/94 hinder for nationella rittsregler enligt
vilka namn pd deklaranter eller mottagare av importerade varor, som av
varumirkesinnehavarna befunnits vara forfalskade, inte far limnas ut till
varumairkesinnehavarna?”

Tolkningsfragan

Enligt domstolens fasta rittspraxis finns det anledning att vid tolkningen av en
gemenskapsrittslig bestimmelse inte bara beakta dess lydelse, utan ocksd dess
sammanhang och de syften som efterstrivas med de foreskrifter som den ingar i
(se bland annat dom av den 17 november 1983 i mal 292/82, Merck, REG 1983,
s. 3781, punkt 12, och av den 21 februari 1984 i mal 337/82, St. Nikolaus
Brennerei, REG 1984, s. 1051, punkt 10).

Domstolen vill ddrefter erinra om att nidr en gemenskapsbestimmelse kan tolkas
pa flera sitt, skall foretride ges for den tolkning som ir dgnad att sdkerstilla
bestimmelsens dndamalsenliga verkan (se i det avseendet dom av den 22 sep-
tember 1988 i mal 187/87, Saarland m.fl., REG 1988, s. 5013, punkt 19; svensk

specialutgava, volym 9, s. 643).
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Domstolen vill slutligen anmérka att nir det ankommer pd nationella myndig-
heter att genomféra gemenskapslagstiftning, vilket ir fallet betraffande forord-
ning nr 3295/94, ir det mojligt att tillimpa bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen endast i den man detta krdvs for en korrekt tillimpning av
férordningen och i den man det inte inverkar menligt pd férordningens rickvidd
och effektivitet (se i detta avseende dom av den 6 maj 1982 i de forenade
malen 146/81, 192/81 och 193/81, BayWa m.fl., REG 1982, s. 1503, punkt 29;
svensk specialutgava, volym 6, s. 393). Det féljer redan av de skyldigheter som
anges 1 artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG) att de nationella bestimmel-
serna i princip maste underldtta tillimpningen av gemenskapslagstiftningen och
inte utgéra hinder for dess verkstillighet (se i detta avseende dom av
den 17 december 1970 i mal 30/70, Scheer, REG 1970, s. 1197, punkt 8).

Domstolen vill harvid anmairka att, vad avser syftet att i sd stor utstrickning som
mojligt hindra varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor frin att slippas
ut pd marknaden, har rittighetsinnehavaren tilldelats en avgorande roll i
forordningen. Det framgér av artiklarna 3 och 4 i férordningen att det i princip
krivs en ansokan fran rittighetsinnehavaren foér att tullmyndigheterna skall
kunna kvarhalla varor. For att de behtriga nationella myndigheterna som skall
fatta beslut i sakfrigan slutgiltigt skall kunna beivra sidana férfaranden krivs att
riattighetsinnehavaren hinskjuter tvisten dit. Om rittighetsinnehavaren inte
hidnskjuter tvisten, frigors varorna eller atertas kvarhillandet av varorna med
kort varsel i enlighet med artikel 7.1 i férordningen.

For att foérordningen skall kunna tillimpas pd ett dndamalsenligt sitt miste
sdledes innehavaren av den immateriella rittigheten erhilla vissa uppgifter. Om
namnet pd deklaranten och/eller mottagaren av varorna inte fir limnas ut till
rittighetsinnehavaren, kan denne i praktiken inte vinda sig till den behoriga
nationella myndigheten.
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Hinvisningen till de nationella bestimmelserna om skydd av persondata,
industri- och affirssekretess och yrkesmissig och administrativ konfidentialitet
i artikel 6.1 andra stycket i forordningen kan mot denna bakgrund inte anses
tillita ett forbud mot att limna ut uppgifter till rittighetsinnehavaren som ar
nédvindiga for att denne skall kunna skydda sina intressen.

Det finns for 6vrigt ett antal bestimmelser i forordningen som har till syfte att
skydda deklaranten och mottagaren av varor som 4r féremaél for kontroll, for att
undvika att de lider skada eller men av att deras namn och adress limnas ut till
rittighetsinnehavaren.

Om ett tullkontor finner det klarlagt att de kontrollerade varorna motsvarar
beskrivningen av de varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varorna, skall
det genast underritta deklaranten om detta enligt artikel 6.1 andra stycket 1
forordningen. Enligt artikel 7.2 i forordningen skall varornas dgare, importor
eller mottagare kunna utverka att de berérda varorna frigors eller att deras
kvarhallning itertas mot stillande av en sikerhet.

Vidare framgar det dven av artikel 6.1 andra stycket i forordningen att
rittighetsinnehavaren endast kan anvinda de uppgifter som tullmyndigheterna
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har limnat ut for att hinskjuta tvisten till behérig nationell myndighet som skall
fatta beslut i sak. Om dessa uppgifter anvinds i andra syften, kan rittighets-
innehavaren enligt artikel 9.3 i forordningen hillas ansvarig med stod av
lagstiftningen i den medlemsstat dir varorna finns.

Slutligen kan medlemsstaterna kriva att rittighetsinnehavaren stiller siakerhet i
enlighet med artikel 3.6 i férordningen, vilket gor det ldttare att ersitta den skada
som orsakas om uppgifterna anvinds pi ett otilldtet sitt eller annan eventuell
skada som deklaranten eller mottagaren av varorna lider.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall tolkningsfrigan besvaras si, att
forordningen skall tolkas s4, att den utgor hinder for nationella rittsregler enligt
vilka namn pa deklaranter eller mottagare av importerade varor, som av
varumirkesinnehavarna befunnits vara varumirkesforfalskade varor, inte far
limnas ut till varumirkesinnehavarna.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den belgiska och den italienska regeringen
samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte
ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgoér ett led i beredningen av samma mil, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 16 juni 1998 har stillts av
Kammarritten i Stockholm — féljande dom:

Radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om atgirder for
att forhindra overgang till fri omsittning, export, aterexport eller hinforande till
ett suspensivt arrangemang av varumirkesforfalskade och pirattillverkade varor
skall tolkas sa, att den utgér hinder f6r nationella rittsregler enligt vilka namn pa
deklaranter eller mottagare av importerade varor, som av varumirkesinneha-
varna befunnits vara varumirkesforfalskade varor, inte far limnas ut till
varumirkesinnehavarna.

Edward Moitinho de Almeida Gulmann

Puissochet Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 oktober 1999.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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