KOMMISSIONEN MOT OSTERRIKE

DOMSTOLENS DOM
den 26 september 2000 *

I mal C-205/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av L. Pignataro, rdttstjans-
ten, och A. Buschmann, nationell tjéinsteman med férordnande vid rdttstjinsten,
bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten, C. Gomez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Osterrike, foretridd av H. Dossi, Ministerialrat vid Bundeskans-
leramts rittsavdelning, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Osterrikes
ambassad, 3, rue des Bains, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Osterrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 b och 7 h i ridets direktiv 93/89/EEG av
den 25 oktober 1993 om medlemsstaternas tillimpning av skatter pa vissa fordon

* Riittegdngssprak: tyska.
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som anvinds for godstransporter pd vig och tullar och avgifter for anvindningen
av vissa infrastrukturer (EGT L 279, s. 32; svensk specialutgdva, omride 7,
volym 5, s. 37), dels genom att fran och med den 1 juli 1995 och fran och med
den 1 februari 1996 hoja vigtullarna for hela Brennermotorvigen, som 4r en
genomfartsvig i Osterrike vilken framfor allt trafikeras av lastbilar frdn andra
medlemsstater med en vikt som 6verstiger 12 ton, dels genom att inte ta ut dessa
vigtullar enbart i syfte att ticka bygg- och hanteringskostnader samt utveck-
lingskostnader f6r Brennermotorvigen,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordforandena
J.C. Moitinho de Almeida (referent), L. Sevon och R. Schintgen samt domarna
P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann, M. Wathelet, V. Skouris
och F. Macken,

generaladvokat: A. Saggio,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren HLA. Rithl,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 1 december 1999
av: kommissionen, foretradd av L. Pignataro och M. Niejahr, rittstjdnsten, i
egenskap av ombud, och Republiken Osterrike, foretridd av H. Dossi,
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och efter att den 24 februari 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 29 maj 1998, med stéd av artikel 169 i EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Osterrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 b och 7 h i radets
direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober 1993 om medlemsstaternas tillimpning av
skatter pa vissa fordon som anvinds for godstransporter pa vig och tullar och
avgifter for anvindningen av vissa infrastrukturer (EGT L 279, s. 32, svensk
specialutgava, omrade 7, volym S, s. 37, nedan kallat direktivet), dels genom att
fran och med den 1 juli 1995 och frin och med den 1 februari 1996 hoja
vigtullarna for hela Brennermotorvigen, som &r en genomfartsvig i Osterrike
vilken framfor allt trafikeras av lastbilar frin andra medlemsstater med en vikt
som overstiger 12 ton, dels genom att inte ta ut dessa vigtullar enbart i syfte att
ticka bygg- och hanteringskostnader och utvecklingskostnader for Brennermo-
torvigen.
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Direktivet

Enligt artikel 2 i direktivet avses i detta med ”vigtull” betalning av ett bestimt
belopp for ett fordon som tillryggaligger en stricka mellan tva punkter pd den
infrastruktur som anges i artikel 7 d; beloppet skall grundas pa det avstdnd som
tillryggalagts och pa fordonskategori” (andra strecksatsen) och med ”fordon”
*motorfordon eller ledad fordonskombination uteslutande for godstransporter
pd vdg och med en hogsta tilliten bruttovikt av minst 12 ton” (fjirde
strecksatsen).

Artikel 7 i direktivet har foljande lydelse:

»Medlemsstaterna kan behilla eller infora vigtullar och/eller infora trafikavgifter
enligt féljande:

a) Vigtullar och trafikavgifter fir inte tas ut samtidigt f6r anvindandet av ett
och samma vigavsnitt.

Medlemsstaterna kan emellertid ta ut vigtullar pd nitverk dir trafikavgifter
tas ut, for anviandande av broar, tunnlar och bergspass.

b) Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 8.2 e och 9 giller att
vigtullar och trafikavgifter inte fir diskriminera direkt eller indirekt pa
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grund av dkarens nationalitet eller fordonets ursprung eller bestimmel-
seort.

d) Vigtullar och trafikavgifter skall bara tas ut av dem som anvinder
motorvigar eller andra flerfiliga vigar av motorvigskarakeir, broar, tunnlar
och bergspass.

h) Vigtullsatser skall vara relaterade till bygg- och hanteringskostnader och till
utvecklingen av det berorda infrastrukturnitverket.”

Enligt artikel 13 i direktivet skulle medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som var nddvindiga for att folja direktivet fore den 1 januari
1995. Enligt akten om villkoren for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands
och Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen och om anpassning av férdragen (EGT C 241, 1994, s. 21,
och EGT L1, 1995, s. 1) gillde denna inférlivandefrist dven Republiken
Osterrike.

Domstolen ogiltigférklarade genom sin dom av den § juli 1995 i mal C-21/94,
parlamentet mot radet (REG 1995, s. 1-1827), direktivet, med motiveringen att
det hade antagits utan att parlamentet hade horts pa vederborligt sitt. Direktivets
verkningar skulle emellertid bestd till dess att ett nytt direktiv hade antagits.
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Den 17 juni 1999 antog Europaparlamentet och radet direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer (EGT
L 187, s. 42). Detta ersdtter det ogiltigforklarade direktivet, vilket framgdr av
fjarde 6vervigandet.

Brennermotorvigen

Brennermotorvigen (A 13) foérbinder Innsbruck i Osterrike med italienska
grinsen vid Brennerpasset. Den utgdr en del av de vigavsnitt 6ver Alperna som
i den osterrikiska forbundslagstiftningen har forklarats vara vigtullsstrickor.
Fram till &r 1997 hade bolaget Alpen Straffen AG (nedan kallat Alpen Strafien)
ansvar for driften, underhillet och utvecklingen av Brennermotorvdgen, som &r
férbundsstatens egendom.

Sedan 4r 1983 finansieras anliggning och utveckling av Brennermotorvigen,
liksom av ovriga osterrikiska motorvigar och motortrafikleder som gir 6ver
Alperna, centralt av finansieringsbolaget Asfinag (nedan kallat Asfinag), som
kontrolleras av forbundsstaten.

Enligt den reglering som var i kraft fram till 4r 1997 utgjorde intikterna frin
vigtullstrickor intikter for forbundsstaten, men enligt lagen var de avsedda for
underhall, drift, férvaltning och finansiering av infrastrukturen i fraga. Alpen
Strafen anvinde de belopp som kom frin intdkter frin vigtullar direkt for ate
ticka kostnader for drift, underhall och férbattring av infrastrukturen i fraga. De
medel som inte togs i ansprak utbetalades till Asfinag, som anvinde dem for att
ticka kreditkostnaderna for samtliga de vigprojekt som det finansierade. Den del
av vigtullsintikterna som utbetalades till Asfinag var endast tillricklig for att
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ticka en del av Asfinags arliga réntekostnad. Den 6sterrikiska regeringen tillskst
mellanskillnaden ur statsbudgeten.

Genom Infrastrukturfinanzierungsgesetz (lag om infrastrukturfinansiering) av
den 11 september 1997 6verférdes retroaktivt frin och med den 1 januari 1997
ansvaret for anldggning, planering, drift, underhdll och finansiering av de
osterrikiska motorvigarna och motortrafiklederna pa Asfinag, som har befogen-
het att ta ut végtullar och trafikavgifter i eget namn och for egen rikning for att
tdcka sina kostnader.

Vigtullsystemet p& Brennermotorvigen bestdr av en huvudtullstation — Schén-
berg, ungefir 10 kilometer séder om Innsbruck — som ir den enda vilken ir
beldgen direkt pd motorvigen, och av sekundira vigtullstationer beligna vid
olika infarter till eller utfarter frin motorvigen, diribland Stubaital, Matrei/
Steinach, Nofllach och Brennersee.

Vad betriffar vigtull gors det skillnad mellan tre typer av striickor, nimligen:

— Totalstricka” (”Gesamtstrecke”), vilken huvudsakligen motsvarar en
strdcka pd ungefdr 34,5 kilometer mellan vigtullen vid Innsbruck-Ost eller
Innsbruck-Vist och grénsstationen vid Brenner. Aven strickan pa 19 kilo-
meter mellan vigtullarna vid Schonberg och Matrei/Steinach ir att anse som
en totalstriicka.

— Delstrickor” (”Teilstrecken”), nimligen strickan frin Innsbruck till
Schonberg (10 km) och strickan frin Matrei/Steinach till grinsstationen
vid Brenner (15,5 km), liksom vigavsnitt pa dessa strickor, sasom till
exempel fran Innsbruck-Ost till Patsch/Igls (7 km), fran Innsbruck-Ost till
Stubaital (10 km) och frin Matrei/Steinach till NoRlach (7,4 km).
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— ”Kortstricka” (*Kurzstrecke”), vilken bestdr av det sistnimnda vigavsnittet
pa 1,5 kilometer mellan Brennersee och grinsstationen vid Brenner.

Vigtullen for totalstrickan tas ut vid passage av huvudtullstationen Schénberg.
Vigtullen for delstrickorna och kortstrickan tas ut vid de sekundira vigtull-
stationerna. ~

Vigtullsystemet dndrades dessutom med verkan fran och med den 1 juli 1995 for
fordon med mer in tre hjulaxlar. Denna avgiftsindring karakteriserades huvud-
sakligen av att det sirskilda systemet till fordel for fordon med lag bullerniva som
har mer 4n tre hjulaxlar upphivdes samt av att det infordes ett system med
méjligheter till nedséttning i form av abonnemangskort till fordel for fordon med
mer #n tre hjulaxlar. :

Vad betraffar totalstrickan avskaffades nimligen den nedsatta avgiften om
750 ATS som fordon med lig bullernivd med mer 4n tre hjulaxlar dittills hade
itnjutit, s att de blev tvungna att erligga den fulla avgiften om 1 000 ATS, det
vill siiga 28,99 ATS per kilometer. Aven méjligheterna till nedsittning genom kép
av ett staimpelkort, genom vilket priset for strickan kunde minskas till 600 ATS,
det vill siga 17,39 ATS per kilometes, eller ett strackkort enbart avsett for fordon
med lag bullerniv, genom vilket priset for strickan kunde minskas till 500 ATS,
det vill siga 14,49 ATS per kilometer, upphévdes.

Vad betriffar delstrickorna var priset for strickan fore den forsta avgiftsindr-
ingen 300 ATS, det vill saga 30 ATS per kilometer for strickan fran Innsbruck till
Schonberg och 19,35 ATS per kilometer fér strackan frin Matrei/Steinach till
grinsstationen vid Brenner. Genom kép av ett stimpelkort nedsattes detta pris till
200 ATS, det vill siga 20 ATS per kilometer pa strickan fran Innsbruck till
Schénberg och 12,90 ATS per kilometer pa strickan frin Matrei/Steinach till
grinsstationen vid Brenner. Avgiften 300-ATS bibeholls efter den 1 juli 1995, men
stampelkortet ersattes av ett forkopskort genom vilket strickan frin Innsbruck
till Schonberg kunde trafikeras till oférandrat nedsatt avgift om 200 ATS, och
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strickan fran Matrei/Steinach till grinsstationen vid Brenner till forhojd nedsatt
avgift om 240 ATS, det vill siga 15 ATS per kilometer.

Vad betriffar kortstrickan férblev dven priset for strickan — 100 ATS, det vill
sdga 66,67 ATS per kilometer, vilket vid kép av ett stimpelkort minskas till
80 ATS, det vill siga 53,33 ATS per kilometer — oférindrat. Det forkopskort
som ersatte stimpelkortet gjorde det méjligt att dtnjuta samma nedsatta avgift
som tidigare.

Vigtullsystemet dndrades, vad betrdffar fordon med mer #n tre hjulaxlar, 4nyo
med verkan fran och med den 1 februari 1996.

Priset for totalstrickan hojdes till 1 150 ATS, det vill siga 33,33 ATS per
kilometer, for lastbilar med [4g buller- och utsldppsniva och till 1 500 ATS, det
vill siga 43,48 ATS per kilometer f6r 6vriga fordon med mer 4n tre hjulaxlar. Vad
betrffar nattrafik 6kades priset till 2 300 ATS, det vill siga 66,67 ATS per
kilometer, for samtliga fordon med mer 4n tre hjulaxlar. De nedsatta avgifterna
dterinfordes inte, dd kop av ett forkdpskort inte paverkar priset pa striickan.

Priset for delstrickorna om 300 ATS hojdes inte vid denna andra avgiftsindring.
Inte heller hojdes de nedsatta avgifterna vid kép av forkopskort, 200 ATS
respektive 240 ATS, beroende pa stricka. Det infordes inget sirskilt system for
nattrafik eller for fordon med ldg buller- och utslippsniva.

Vad betriffar kortstriickan hojdes varken den fulla avgiften (100 ATS) eller den
nedsatta avgift som medgavs vid kép av forképskort (80 ATS).
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Domstolen papekar att vad betréffar strickan fran Innsbruck till Matrei/Steinach
(19 km) och strickan fran Schonberg till Matrei/Steinach (9 km), vilka i princip
anses vara en totalstricka, tillimpas ett sdrskilt system, bendmnt “halv avgift”,
pé lastbilar med mer 4n tre hjulaxlar vid tur och returresa. Enligt detta system,
vilket tillimpades redan fore den 1 juli 1995, kan en returbiljett erhallas gratis for
strackan tur och retur fran Matrei/Steinach till Innsbruck via huvudtullstationen i
Schonberg, s& att denna tur och returresa utfors till priset av en enkel resa (det vill
siga 1150 eller 1 500 ATS i stillet, for 2 300 eller 3 000 ATS). Om tur och
returstrickan betalas med forkopskort, utfirdar vigtullen i Schénberg for
returstrickan en rabattkupong pa 1 100 ATS pd priset for totalstrickan for
fordon med hog buller- och utslippsniva och en rabattkupong pa 750 ATS pa
priset for totalstrickan for fordon med ldg buller- och utslappsniva. Tack vare
detta system kostar strickan tur och retur inte mer dn 400 ATS for alla fordon
med mer dn tre hjulaxlar, det vill siga 10,53 ATS per kilometer pa den
38 kilometer linga strickan Innsbruck—Matrei/Steinach—Innsbruck och
22,22 ATS per kilometer pa den 18 kilometer linga strickan Schonberg—
Matrei/Steinach—Schonberg.

Slutligen skall det papekas att tunga fordon for godstransporter med en hogsta
tillaten bruttovikt av minst 7,5 ton inte kan anvinda den avgiftsfria landsvigen
vid Brenner som gér lings motorvigen. ‘

Det administrativa forfarandet

Den osterrikiska regeringen underrittade genom skrivelse av den 31 maj 1995
kommissionen om att den skulle dndra vigtullsystemet pd Brennermotorvigen
fran och med den 1 juli 1995. '

Den 9 juni 1995 anmodade kommissionen den osterrikiska regeringen om att
inkomma med mer omfattande upplysningar om detta nya system och att ta
stallning till om det var forenligt med direktivet.
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De osterrikiska myndigheterna besvarade anmodan den 27 juni 1995.

Den 4 augusti 1995 begirde kommissionen att de dsterrikiska myndigheterna
skulle inge en sammanstillning av de arliga intdkterna och kostnaderna for
Brennermotorvigen under de tio senaste dren samt en prognos for de tva eller tre
kommande 4ren, for att kunna avgéra om den ansenliga hojningen av
vigtullsatsen fran och med den 1 juli 1995 kunde motiveras av en o6kning av
kostnaderna.

Den osterrikiska regeringen besvarade denna begiran den 15 januari 1996.
Genom skrivelse samma dag underrittade den kommissionen om sitt beslut av
den 9 januari 1996 att f6r andra gingen #ndra vigtullsystemet fér Brennermo-
torvigen fran och med den 1 februari 1996.

Sdsom svar pd en skrivelse frdn kommissionen av den 25 januari 1996 delgav de
osterrikiska myndigheterna den 8 februari 1996 kommissionen mer omfattande
detaljer om skilen till denna ytterligare avgiftsindring.

Genom skrivelse av den 9 april 1996 meddelade kommissionen den §sterrikiska
regeringen att den ansdg att de tvd aktuella avgiftsindringarna var oférenliga
med direktivets krav. Enligt kommissionen innebar avgiftsindringarna en
diskriminering i strid med artikel 7 b i direktivet, eftersom de enbart tillimpades
pa fordon med mer én tre hjulaxlay, av vilka de flesta inte var registrerade i
Osterrike, och dessutom enbart tillimpades pd Brennermotorvigens totalstricka,
vilken var en nédvindig transitvig som ocksi till storsta delen anvindes av
fordon som inte var registrerade i Osterrike, medan delstrickorna, som inte
berordes av de omtvistade héjningarna, huvudsakligen anvindes av fordon
registrerade i Osterrike. Vidare stod de omtvistade héjningarna inte i proportion
till bygg- och hanteringskostnaderna for Brennermotorvigen, i strid med kraven i
artikel 7 h i direktivet. Foljaktligen sinde kommissionen, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 169 i fordraget, en formell underrittelse till
den osterrikiska regeringen och uppmanade den att inom tvd ménader inkomma
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med ett yterande dver det aktuella vigtullsystemets pastiddda oférenlighet med
gemenskapsritten.

[ sitt svar av den S juni samma 4r tillbakavisade den Osterrikiska regeringen
anmarkningen avseende en pastddd diskriminering i den mening som avses i
artikel 7 b i direktivet, med motiveringen att de vigtullar som r tillimpliga pa
totalstrackan 4 ena sidan och delstrickorna & andra sidan inte utgjorde
jimférbara situationer. Dessutom var #ven kraven i artikel 7 h i direktivet
uppfyllda, eftersom de omtvistade héjningarna foljde av de betydande kostnader
som fororsakats av det osterrikiska nitverket av motorviégar och motortrafik-
leder, som finansieras centralt av Asfinag. ‘ '

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 30 juli 1996 att den osterrikiska
regeringen skulle forklara varfor — i synnerhet vad betriffar lastbilar med hogst
tre hjulaxlar — enbart Osterrikiska fordon kunde forvirva drskort. Den
10 oktober samma ar meddelade den &sterrikiska regeringen kommissionen att
den skulle upphiva denna skillnad i behandling med verkan fran och med
den 1 november 1996.

Eftersom kommissionen ansdg att de osterrikiska myndigheternas forklaringar
inte var overtygande sinde den ett motiverat yttrande till den osterrikiska
regeringen den 13 januari 1997. I detta anférde den att Republiken Osterrike
genom de tva omtvistade hojningarna 4sidosatte bestimmelserna i artikel 7 b och
7 h i direktivet. Kommissionen uppmanade foljaktligen denna medlemsstat att
inom tvd manader vidta de tgirder som var nodvindiga for att den skulle
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet. :

I sitt svar av den 28 maj 1997 vidholl och utvecklade den dsterrikiska regeringen
sin standpunkt. Genom skrivelse av den 7 november 1997 forklarade den det
sirskilda system som var tillaimpligt pa tur och returstrickan mellan Innsbruck
och Matrei/Steinach (det sirskilda systemet med halv avgift).
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Slutligen 6versinde den 6sterrikiska regeringen genom skrivelse av den 17 feb-
ruari 1998 till kommissionen for omprévning en ny berikning av infrastruktur-
kostnaderna for Brennerpasset, vilken bygger p4 den berdkningsmetod som
Schweiziska edsforbundet anvinde inom ramen fér sina forhandlingar med
Europeiska unionen i syfte att férklara nivin pi de avgifter som det tar ut pa
lastbilar 6ver 40 ton som gér i transittrafik via korridoren fran Basel till Chiasso.

Eftersom kommissionen ansdg att Republiken Osterrike inte hade vidtagit
nodvindiga atgirder for att undanrsja det fordragsbrott som liggs denna stat till
last vdckte den férevarande talan.

Upptagande till sakprdvning

Republiken Osterrike har anfért att kommissionen fortsitter att vicka talan om
fordragsbrott som grundas pa direktivet, trots att mer én tre ar har gatt sedan det
meddelades dom i det ovannimnda maélet parlamentet mot ridet, varvid
domstolen ogiltigforklarade direktivet, samtidigt som den fastslog att verk-
ningarna av det ogiltigforklarade direktivet skulle besta till dess att ett nytt
direktiv hade antagits, vilket enligt domens ordalydelse skulle ske inom en rimlig
tidsfrist.

Utan att direkt ifrdgasitta att talan skall upptas till sakprévning anser den
osterrikiska regeringen att det 4r oforenligt med regeln att medlemsstaterna och
gemenskapsinstitutionerna dr skyldiga till 6msesidigt lojalt samarbete, vilken
bland annat ligger till grund for artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG), att
tillata radet att underldta att vidta atgirder for att iterstilla rattsenligheten och
dirigenom bibehélla detta rittsstridiga tillstand till nackdel for medlemsstaterna.
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Enligt Republiken Osterrike strider det mot fordragets anda att anklaga denna
stat for ett uppforande som pastds strida mot en rittsakt som har ogiltigforklarats
av domstolen, eftersom den behoriga institutionens passivitet att avhjilpa denna
situation stricker sig mer 4n tre ar tillbaka i tiden, i strid med artikel 176 forsta
stycket i EG-fordraget (nu artikel 233 forsta stycket EG).

Svaranderegeringen anser att denna slutsats dr dnnu mera relevant i det
forevarande fallet. Sisom domstolen har papekat i domen i det ovannimnda
milet parlamentet mot radet, dr det nimligen visentliga dndringar som har
inforts i direktivets text i forhallande till det av parlamentet godkénda forslaget
till direktiv KOM (92) 405 slutlig (EGT C 311, s. 63), varfor direktivet inte hade
antagits i denna form om radet dterigen hade hort parlamentet. Dessutom har det
i direktivet inte tagits tillrdcklig hiansyn till miljoskyddskrav.

Det skall inledningsvis papekas att domstolen i domen i det ovanndmnda malet
parlamentet mot ridet, efter att ha beslutat att samtliga verkningar av det
ogiltigforklarade direktivet skulle bestd provisoriskt till dess att ett nytt direktiv
antagits, for att undvika avbrott i programmet for harmonisering av beskatt-
ningen av transporter och fér att tillgodose viktiga rittssikerhetsaspekter
(punkterna 31 och 32), tillade att gemenskapslagstiftaren har en skyldighet att
inom en rimlig tidsfrist ritta till det fel som har begatts (punkt 33).

Sasom har papekats i punkt 6 i denna dom antog Europaparlamentet och radet
den 17 juni 1999, det vill siga nistan fyra ar efter avkunnandet av domen i det
ovannimnda malet parlamentet mot radet, direktiv 1999/62, vilket ersitter det
ogiltigférklarade direktivet.

Aven om en sidan fordréjning mellan domen om ogiltigférklaring och
antagandet av det nya direktivet 1999/62 vid forsta anblicken kan forefalla
13ng, skall detta inte hindra kommissionen fran att utfora sitt uppdrag som
fordragets viktare och inleda forfarandet enligt artikel 169 i fordraget, vilket kan
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leda till att talan vicks vid domstolen om faststillelse av underlatenhet att
uppfylla skyldigheterna enligt det ogiltigférklarade direktivet, vars verkningar —
i enlighet med domslutet och domskilen i det ovannimnda malet parlamentet
mot radet — skulle bestd trots att det ogiltigférklarats.

Det skall i detta avseende pdpekas att syftet med forfarandet i artikel 169 i
fordraget dr att forhindra att medlemsstaterna underldter att uppfylla de
skyldigheter som 4vilar dem pd grund av gemenskapsritten (se bland annat
dom av den 1 mars 1966 i mal 48/65, Liitticke mot kommissionen, REG 1966,
s. 27, s. 39; svensk specialutgdva, volym 1, s. 237) och att beslutet att inleda ett
sddant forfarande eller inte dessutom omfattas av kommissionens befogenhet att
gora en skonsmissig beddmning.

Talan kan foljaktligen upptas till sakprovning.

Provning i sak

Domstolen papekar inledningsvis att det 4r ostridigt att Brennermotorvéigen &r en
“motorvdg” i den mening som avses i artikel 2 forsta strecksatsen i direktivet och
att de vigtullar som uttas sisom vederlag fér anvindningen av denna omfattas av
begreppet “vigtull” sisom det definieras i artikel 2 andra strecksatsen i
direktivet. Dessutom #r de enda “fordon” som avses i direktivet de som
motsvarar definitionen i artikel 2 fjdrde strecksatsen i direktivet, namligen fordon
avsedda for godstransporter pd vig med en hogsta tilldten bruttovikt av minst
12 ton.

Kommissionen har genom sin talan anklagat Republiken Osterrike for att for det
forsta ha underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 b i direktivet, d3
de fordon med mer én tre hjulaxlar som berérs av de omtvistade hojningarna
huvudsakligen ir fordon som inte #r registrerade i Osterrike. For det andra har
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Republiken Osterrike underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 h i
direktivet, genom att de ovannimnda hojningarna i strid med kraven i denna
bestammelse inte motiveras av bygg- och hanteringskostnader och utvecklingen
av det berorda infrastrukturnitverket.

Anmiirkningen avseende dsidoséittande av artikel 7 b i direktivet

Kommissionen har understrukit att artikel 7 b i direktivet foérpliktar medlems-
staterna att tillimpa vigtullar som inte diskriminerar direkt eller indirekt pd
grund av &karens nationalitet eller fordonets ursprung eller bestimmelseort. De
tva omtvistade hojningarna medfor emellertid en diskriminering savil pa grund
av akarens nationalitet som pa grund av fordonets ursprung eller bestimmelseort.

Det 4r lampligt att prova de tvd delarna av denna anmérkning var for sig.

Pastiendet om diskriminering pa grund av dkarens nationalitet

Kommissionen har gjort géllande att de tv4 ifrdgasatta avgiftsindringarna har lett
till att det har blivit avsevdrt dyrare att trafikera totalstrickan, eftersom
rabattmojligheterna avskaffades fran och med den 1 juli 1995 och priset pa en
striicka direfter har hojts. Kommissionen har i detta avseende anfort att det &r
likgiltigt om prishojningen beror pd att rabattméjligheterna har avskaffats eller
pa att avgifterna har hojts. Det 4r ndmligen det ekonomiska resultatet, det vill
siga att kostnaderna for anvindning av véginfrastrukturen faktiskt har okat, som
4r avgorande for tillimpningen av direktivet, oberoende av de tekniska formerna
for det vigtullsystem som ligger till grund for detta resultat.

1-7416



52

53

54

55

KOMMISSIONEN MOT OSTERRIKE

Enligt kommissionen har de omtvistade héjningarna haft till effekt att det inom
Brennermotorvigens vigtullsystem har uppstitt en visentlig nackdel fér fordon
som dr registrerade 1 andra medlemsstater, vilka i allminhet anviinds av dkare
som inte dr osterrikiska medborgare. De utldndska dkare som #r skyldiga att
erldgga den hogre avgiften for strickan 4r klart missgynnade i férhallande till de
till stérsta delen osterrikiska dkare som i praktiken nistan uteslutande trafikerar
de vigavsnitt for vars anvindning det dr mojligt att f3 en fordelaktigare avgift och
sdrskilda rabatter.

Det uppenbart oproportionerliga priset for totalstrickan i forhallande till
delstrdckorna och till strickan Innsbruck—Matrei/Steinach tur och retur innebér
sdledes en indirekt diskriminering p& grund av dkarens nationalitet i den mening
som avses i artikel 7 b i direktivet (se, i tillimpliga delar, dom av den 17 maj 1994
i médl C-18/93, Corsica Ferries, REG 1994, s. 1-1783, punkterna 33—35, svensk

specialutgava, volym 15, s. 113).

Kommissionen anser att det dven innebdr en indirekt diskriminering att de
omtvistade hojningarna inte avser samtliga fordon med mer dn tre hjulaxlar,
vilket #dr en kategori dir fordon registrerade i utlandet #r starkt dominerande.

Enligt den &sterrikiska regeringen #gde det inte rum ndgon héjning av
vigtullsatsen den 1 juli 1995, eftersom avskaffandet av de rabatter och
prissinkningar som dittills férekommit inte strider mot direktivet, i vilket det
inte foreskrivs att prissinkningar eller rabatter skall beviljas eller bibehallas.
Saledes infordes den enhetsavgift om 1 000 ATS per stréicka, som fran och med
den 1 juli 1995 gillde for alla lastbilar med mer #n tre hjulaxlar som trafikerade
totalstrickan, redan den 1 januari 1992.

Dessutom ror 4 ena sidan vigtullsystemet for totalstriickan och & andra sidan
vigtullsystemet for delstrickorna och kortstriickan olika situationer som inte ir
jamforbara. Delstriickorna och kortstrickan pd Brennermotorvigen trafikeras
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huvudsakligen av fordon pa mindre 4n 7,5 ton som pd grund av sin viktklass kan
anvinda riksvigen. Brennermotorvigens totalstricka anvinds dédremot vad
betriffar lastbilstrafik huvudsakligen av fordon pd mer 4n 7,5 -ton, for. vilka
det 4r férbjudet att anvinda den parallella riksviigen. Att utstricka hojningen av
vigtullarna dven till delstrickorna och kortstrickan skulle ha medfort en
oacceptabel 6verforing av trafik till det avgiftsfria vignitet. Att hojningen av
avgifterna begrinsades till totalstrickan forefaller siledes berittigat enbart med
hinsyn till denna annorlunda situation. ’

Aven om-enbart fordon med en hogsta tilliten bruttovikt av minst 12 ton, som
avses i direktivet, beaktas, leder inte hojningen av vigtullsatsen till en tillimpning
av olika regler i identiska situationer, eftersom végtullarna for hela strackan inte
ens efter de tva ifrigasatta avgiftsindringarna var oproportionerliga i forhallande
till dem som var tillimpliga pé delstrickorna och kortstrickan.

Enligt de 6sterrikiska myndigheterna borde en objektiv presentation av vigtul-
larna ndmligen sammanfattas i en jamforelsetabell som omfattar samtliga mojliga
strickor p& Brennermotorvigen och som dels anger deras avgift per kilometer,
dels de olika typerna av trafik pa dessa strickor, varvid det gors skillnad mellan
transittrafik (ursprung och bestimmelseort utanfor Osterrike), utgdende trafik
(ursprung i Osterrike) eller inkommande trafik (bestimmelseort i Osterrike) och
inhemsk trafik (ursprung och bestimmelseort i Osterrike). Om ett medelvarde
beriknas genom att dessa kilometeravgifter adderas, erhdlls for varje typ av trafik
en genomsnittsavgift per kilometer, som direfter kan jamforas objektivt. En
sidan berikning ger en genomsnittsavgift per kilometer pd 33,33 ATS for
transittrafik, vilket dr det resultat som dven kommissionen kommit fram till.
Motsvarande belopp for inkommande eller utgdende trafik dr ungefir 32,57 ATS
per kilometer och for lokal trafik inom Brennermotorvigens omrade 36,79 ATS
per km. De salunda beriknade beloppen 4r helt likvardiga. Siledes medfor inte
vigtullsystemet nigon diskriminering som strider mot direktivet.

I-7418



58

59

60

KOMMISSIONEN MOT OSTERRIKE

Enligt Republiken Osterrike kan det inte goras ndgon objektiv och serits
jamférelse mellan avgiften for totalstrickan och avgiften for delstriickorna och
kortstrickan utan att hinsyn tas till avgifterna for alla sektioner av strickan. I
motsats till vad kommissionen hivdar férekommer det nimligen skillnader i
avgifterna sdvil pa de starkt trafikerade strickorna (frin 10,53 ATS per
kilometer for Innsbruck—Matrei/Steinach till 66,67 ATS per kilometer for
Stubaital—Patsch/Igls) som pd de mindre trafikerade strickorna (frin
17,14 ATS per kilometer for Matrei/Steinach—Brennersee till 69,70 ATS per
kilometer for Stubaital-—Noflach). Fér elva av de tjugo strickor som beaktats ir
priset per kilometer hogre 4n det pris som r tillimpligt pa fordon med lig buller-
och utslappsnivd och som trafikerar totalstrickan dagtid.

Med hénsyn till att den genomsnittsavgift som faststillts enligt objektiva kriterier
for totalstrickan inte skiljer sig visentligt frin den som ir tillimplig pa
delstrickorna och pa kortstrackan och att det foljaktligen, i avsaknad av olikhet i
behandling, inte foreligger nigon indirekt diskriminering, 4r vetskapen om hur
stor procentuell andel fordon som trafikerar vilka striickor och vilket ursprung de
har foljaktligen ointressant.

Vad betriffar pastdendet att de tvd ifrigasatta avgiftsindringarna begrinsade sig
till fordon med mer én tre hjulaxlay, vilka huvudsakligen var registrerade i andra
medlemsstater, har den 8sterrikiska regeringen havdat att det dr oriktigt att pasta
att den oforindrade avgiften f6r fordon med hogst tre hjulaxlar nistan
uteslutande erliggs av osterrikiska fordon. Denna avgift 4r nimligen dven
tillimplig pd nistan alla bussar. Av de bussar som anvinder Brennermotorviigen
utgdrs 42 procent av kategori B (fordon med hogst tre hjulaxlar med en hojd pa
mer 4n 1,30 meter fran marken pa frimre hjulaxeln), och ungefir 93 procent av
denna siffra utgdrs av bussar registrerade i andra medlemsstater, Vad betriffar
andra transportfordon med hogst tre hjulaxlar 4r 32 procent registrerade i
utlandet och 68 procent i Osterrike. Andelen utlindska bussar var siledes
39 procent (42 procent x 0,93) och andelen utlindska lastbilar 19 procent
(58 procent x 0,32). Sdledes utgjordes totalt 58 procent av fordonen i kategori B
av utlindska fordon.
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I motsats till kommissionen anser den osterrikiska regeringen vidare att fordon
med mer 4n tre hjulaxlar inte befinner sig i en situation som &r jamforbar med
situationen for fordon med hogst tre hjulaxlar, eftersom de i hogre grad sliter ned
vigarna och fororenar miljon.

Domstolen papekar att kommissionen genom sin forsta anmérknings forsta del i
huvudsak anklagar Republiken Osterrike f6r att genom de tvd ifrdgasatta
avgiftsdndringarna ha faststillt vigtullarna pa ett sddant sitt att de for det forsta
medfér en indirekt diskriminering pa grund av dkarens nationalitet i den mening
som avses i artikel 7 b 1 direktivet, genom att dessa dndringar till storsta delen
beror fordon som r registrerade i dvriga medlemsstater.

Sasom generaladvokaten med. ritta har anfért i punkt 22 i sitt forslag till
avgorande, finns det skl att instimma i kommissionens asikt att vid fast-
stillandet av om det foreligger en indirekt diskriminering pa grund av akarens
nationalitet utgor, pd nuvarande utvecklingsstadium f6r godstransporter pd vig
inom Europeiska unionen, registreringen av fordonet ett giltigt kriterium,
eftersom fordon som dr registrerade i en medlemsstat i regel anvinds av
ekonomiska aktoérer i denna medlemsstat (se i tillimpliga delar vad betraffar
fartyg som for inhemsk flagg domen i det ovanndmnda malet Corsica Ferries,
punkt 33). Den osterrikiska regeringen har for 6vrigt inte i det forevarande
forfarandet ifrdgasatt ett sidant samband mellan dkarens nationalitet och
registreringsstaten for de fordon som denne anvinder.

Domstolen konstaterar vidare att de tvd ifrigasatta avgiftsindringarna enbart ror
fordon med mer 4n tre hjulaxlar som trafikerar Brennermotorvigens totalstricka,
vilket dven kommissionen har hivdat.

Sasom generaladvokaten har pdpekat i punkterna 25 och 26 i sitt forslag till
avgorande, framgdr det nimligen klart av en jimforelse mellan de olika
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vigtullsatserna som tillimpas pd Brennermotorvigen, vilka har beskrivits i
punkterna 15—22 i denna dom, att, bortsett frin en liten hdjning — fran
200 ATS till 240 ATS — av den nedsatta avgiften foér delstrickan Matrei/
Steinach-grinsstationen vid Brenner, de tv4 ifrigasatta avgiftsindringarna har lett
till en avsevdrd héjning av vigtullsatsen enbart f6r fordon med mer #n tre
hjulaxlar som trafikerar Brennermotorvigens totalstricka. Sdsom kommissionen
med ritta har papekat, dndras detta konstaterande inte pd nagot sitt av att de
omtvistade hojningarna delvis beror pi att de nedsatta avgifterna har avskaffats.

Fran och med den 1 februari 1996 hojdes siledes vigtullsatsen f6r fordon med
mer &4n tre hjulaxlar som trafikerar totalstrickan med 150 procent vid trafik
dagtid och med 283 procent vid trafik nattetid, i forhallande till den situation
som rddde fore den 1 juli 1995. Vad betriffar fordon med lag buller- och
utslédppsnivd, utgér hojningen 130 procent for en dagstricka och 360 procent for
en nattstricka. Fordon med hégst tre hjulaxlar har ddremot, oavsett vilken
stricka som valts, inte berérts av de omtvistade hojningarna, liksom fordon med
mer 4n tre hjulaxlar som inte tillryggaldgger Brennermotorviigens totalstricka,
med undantag f6r den ovannimnda mindre 4ndringen avseende strickan frin
Matrei/Steinach till grinsstationen vid Brenner. Slutligen har priset pa striickan
Schénberg—Matrei/Steinach tur och retur forblivit oforiandrat beroende pa det
sdrskilda system med halv avgift som anvinds pa denna stricka.

Domstolen péapekar dessutom att det framgir av den tekniska studien kallad
”Alpenquerender Straengiiterverkehr (godstransport pi vig 6ver Alperna)
19947, som utférdes i Wien ar 1995 pa begiran av forbundsekonomiministeriet
(nedan kallad 1995 érs tekniska studie) och vars resultat inte har ifrigasatts av
den &sterrikiska regeringen, att ungefir 84 procent av fordonen med mer éin tre
hjulaxlar, vilka till 99 procent trafikerar Brennermotorvigens totalstricka, inte ér
registrerade i Osterrike.

Med hénsyn till det i punkt 63 i denna dom faststillda sambandet mellan den stat
dar dkarna dr medborgare och registreringsstaten for de fordon som de anvinder,
skall det under dessa forhdllanden konstateras att de omtvistade héjningarna som
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folide pa de tva ifrigasatta avgiftsindringarna till storsta delen berdr akare 1
andra medlemsstater.

For att kunna faststilla om det i artikel 7 b i direktivet foreskrivna férbudet mot '
diskriminering grundad pi &karens nationalitet har dsidosatts vid faststallandet
av vigtullsatsen, skall det undersokas om de fordon som inte dr registrerade 1
Osterrike och som till storsta delen berérs av de omtvistade hojningarna befinner
sig i en situation som 4r jimf6rbar med situationen for fordon som ar registrerade
i Osterrike, i motsats till vad den osterrikiska regeringen har pastitt. De
sistnimnda fordonen berors till storsta delen inte av de ovanndmnda hojningarna
och betalar enligt kommissionen ett mycket ligre pris per tillryggalagd kilometer.

Enligt domstolens rittspraxis kan nidmligen en diskriminering enbart besta av en
tillimpning av olika regler i lika situationer eller av samma regel i olika
situationer (se bland annat dom av den 14 februari 1995 i mél C-279/93,
Schumacker, REG 1995, s. 1-225, punkt 30).

Enligt kommissionen skall man jimféra situationen for fordon med mer &n tre
hjulaxlar som tillryggaldgger Brennermotorvigens totalstricka med situationen
f6r fordon med. mer 4n tre hjulaxlar som tillryggaligger en delstricka liksom
fordon med hogst tre hjulaxlar som tillryggaldgger totalstrickan.

Vad for det forsta betraffar jamforelsen mellan fordon med mer dn tre hjulaxlar
som trafikerar totalstrickan och fordon med mer 4n tre hjulaxlar som trafikerar
delstrickorna, har kommissionen som svar pa en skriftlig friga frn domstolen .
uppgett vilka av dessa delstrickor som skall beaktas vid jamforelsen. Enligt
kommissionen ir det friga om fyra strickor, nimligen strickan fran Innsbruck
till Schénberg (eller Stubaital) pa ungefir 10 km, vars oférindrade kostnad med
forkspskort uppgar till 200 ATS, det vill sdga 20 ATS per kilometer, strickan fran
Innsbruck till Matrei/Steinach pa ungefir 19 km, vars oforindrade kostnad med
det sirskilda systemet med halv avgift och med forkopskort uppgar till 200 ATS,
det vill séiga 10,53 ATS per kilometer, strickan fran Schonberg till gransstationen
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vid Brenner pd ungefir 24,5 km, vars vigtullsystem motsvarar det som ir
tillimpligt pa totalstrickan, och slutligen strickan frin Matrei/Steinach till
gransstationen vid Brenner pa ungefir 15,5 km, vars kostnad 4r 240 ATS, det vill
sdga 15,48 ATS per kilometer.

Sasom generaladvokaten har anfért i punkt 34 i sitt forslag till avgorande skall
vid jamférelsen de tre strickorna Innsbruck—Schénberg, Innsbruck—Matrei/
Steinach och Matrei/Steinach—grinsstationen vid Brenner beaktas. Diremot
finns det inget godtagbart skil att beakta den av kommissionen anférda strickan
fran Schonberg till gransstationen vid Brenner sdsom delstricka, eftersom denna
stricka pd alla punkter 4r att jimstilla med totalstréickan.

Den osterrikiska regeringens uppfattning, att samtliga delstrickor maste beaktas
vid jimférelsen med genomsnittspriset per kilometer vid anvindningen av
totalstrickan, kan inte godtas.

Sdsom generaladvokaten med ritta har pdpekat i punkt 35 i sitt forslag till
avgorande skall det vid jimforelsen nidmligen tas hinsyn till de delstrickor som
faktiskt anvinds av fordon med mer dn tre hjulaxlar fér att utfora liknande typer
av transport som den som férekommer pa totalstriickan. Sdsom kommissionen
triaffande har anmirke 4r emellertid de i punkt 72 i denna dom nimnda
strickorna de enda som betjinar ekonomiskt sett betydelsefulla orter, nimligen
Innsbruck, Fulpmes, nira Stubaital, och Matrei, medan de andra stider som ir
beldgna lings motorvigen framfor allt &dr av turistintresse. Under dessa
forhallanden utgar domstolen frin att fordon med mer 4n tre hjulaxlar som
trafikerar dessa delstrickor och totalstrackan har liknande skil att forflytta sig,
nimligen godstransporter med lastbil, antingen i transit vid anvindningen av
totalstrickan eller fran eller till en av de orter som betjinas av de nimnda
delstrickorna. Diremot skall de strickor som saknar intresse eller enbart ir av
underordnat intresse for detta slags transport inte beaktas vid jaimférelsen.
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Det ir forvisso ostridigt att av det totala antalet fordon med mer 4n tre hjulaxlar
endast 1 procent trafikerar delstrickorna pad Brennermotorvidgen. Det &r
emellertid ocksd ostridigt att de fordon med mer dn tre hjulaxlar som
tillryggaldgger de nimnda delstrickorna till stérsta delen &r registrerade i
Osterrike. For att kunna faststilla om det foreligger diskriminering &r det
emellertid utslagsgivande hur manga procent inhemska respektive utlindska
&kare som ingér i de tva grupper som skall jimféras och inte antalet medlemmar i
respektive grupp. Om det ir friga om olika behandling bestar den foljaktligen i
att storsta delen av de fordon som ingér i den gynnade gruppen dr registrerade i
Osterrike, medan storsta delen av de fordon som ingdr i den missgynnade
gruppen, som utgor 99 procent av den totala trafiken med fordon med mer 4n tre.

hjulaxlar, inte 4r registrerade i Osterrike.:

Den bsterrikiska regeringen har vidare gjort gillande att sivil den ldga andelen
trafik med tunga fordon pa delstrickorna som den omstindigheten att denna
trafik bestar av fordon som praktiskt taget inte anvinds nattetid motiverade att
det system med differentierade avgifter som genomforts pa totalstrickan, dir
avgiften 4r beroende av buller- och. utslippsnivan for fordon med mer 4n tre
hjulaxlar eller av den tidpunkt d3 de kérs, inte utstricktes till delstrackorna, pd
grund av de administrativa kostnader som driften av ett sidant system ger
upphov till. De osterrikiska myndigheterna anser sig foljaktligen inte ha tillimpat
olika bestimmelser pa lika situationer.

T detta avseende 4r det tillrickligt att pipeka att denna argumentation enbart
giller den aspekten av vigtullsystemet att det féreskrivs en differentierad avgift
som #r beroende av buller- och utslidppsnivén for fordon med mer 4n tre hjulaxlar
eller den tidpunkt da de kors, sdsom systemet har tillimpats pa totalstrickan efter
den andra ifrdgasatta avgiftsindringen. Genom denna argumentation besvaras
emellertid inte kommissionens anmirkning att Republiken Osterrike har
asidosatt icke-diskrimineringsprincipen, genom att f6r fordon med mer 4n tre
hjulaxlar som trafikerar totalstrickan avskaffa de méjligheter till rabatt pa
avgifterna som gillde fore den forsta ifrigasatta avgiftsindringen och, vid den
andra ifrigasatta avgiftsindringen, hojt den grundavgift som ar tillimplig pd
fordon med mer 4n tre hjulaxlar som trafikerar totalstrickan. Medlemsstaterna
kan i vilket fall som helst inte dberopa administrativa svirigheter for att infora
eller bibehalla diskriminerande bestimmelser (se i detta avseende i synnerhet dom
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av den 7 april 1992 i mal C-45/91, kommissionen mot Grekland, REG 1992,
s. [-2509, punkt 21).

Det skall under dessa forhallanden konstateras att vad betriffar fordon med mer
4n tre hjulaxlar som utfér godstransport fsrekommer det en skillnad i behandling
mellan a ena sidan fordon som trafikerar totalstriickan och som till stérsta delen
inte dr registrerade i Osterrike och 4 andra sidan fordon som befinner sig i en
jamforbar situation och trafikerar de delstrickor som avses i punkt 73 i denna
dom och till stérsta delen &r registrerade i Osterrike.

Sdsom framgar av kommissionens uppgifter, vilka inte har bestridits av den
osterrikiska regeringen, betalas nimligen fér fordon med mer 4n tre hjulaxlar
som trafikerar en av de tre delstrickor som avses i punkt 73 i denna dom, efter de
tvd omtvistade hojningarna, 20 ATS per kilometer, 10,53 ATS per kilometer
respektive 15,48 ATS per kilometer, vilket ger ett genomsnitt pa 15,34 ATS per
kilometer. Ddremot betalas f6r fordon med mer dn tre hjulaxlar, efter dessa
hojningar, pd totalstrickan dagtid 33,33 ATS per kilometer om de uppfyller de
hogre kraven avseende fororeningar och buller och 43,48 ATS per kilometer i
ovriga fall samt 66,67 ATS per kilometer nattetid.

Detta pastdende bekriftas om man ser till lagstiftningshistorien bakom de tvé
ifragasatta avgiftsindringarna. I det beslut av det regionala parlamentet i
delstaten Tyrolen av den 17 maj 1995 som ligger till grund for de nimnda
avgiftsindringarna understroks ndmligen att det var nddvindigt att skydda de
inhemska dkarna” (”heimischen Frichter”) frin “stora belastningar” till fsljd
av dessa avgiftsindringar,

For det andra skall det understkas om, sidsom kommissionen dessutom har
hivdat, fordon med mer én tre hjulaxlar som trafikerar totalstrickan respektive
fordon med hogst tre hjulaxlar som trafikerar samma striicka behandlas olika.
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Domstolen papekar genast i detta avseende, i motsats till de argument som
utvecklats av den osterrikiska regeringen, att vid prévningen av om det foreligger
diskriminering i den mening som avses i direktivet det inte, sdsom for fordon med
hogst tre hjulaxlar, kan tas hinsyn till vare sig bussar eller alla andra fordon som
inte motsvarar definitionen av fordon i artikel 2 fjirde strecksatsen i direktivet,
vilken avser motorfordon eller ledad fordonskombination “uteslutande for
godstransporter pa vig och med en hogsta tilliten bruttovikt av minst 12 ton”.

Den &sterrikiska regeringens argument, att alla jimforelser mellan fordon med
mer #n tre hjulaxlar och fordon med hogst tre hjulaxlar dr olimpliga eftersom de
forstnimnda, pa grund av deras hogre vikt och motorstyrka, innebir storre skada
for miljon, kan inte heller accepteras.

I detta avseende 4r det namligen tillrickligt att anmirka dels att den osterrikiska
regeringen inte har ifrigasatt kommissionens pastdende att det slitage pa
infrastrukturen som ett visst fordon framkallar inte enbart beror pd antalet
hjulaxlar utan dven pa andra faktorer, sdsom totalvikten i férhallande till antalet
hjulaxlar, axeltrycket och drivaxelns fjadringssystem. Sdsom kommissionen dven
har papekat finns det vidare inte nigot som pekar pa att fordon med mer 4n tre
hjulaxlar innebir en visentligt storre skada f6r miljén 4n fordon med hogst tre
hjulaxlar, eftersom mer 4n 90 procent av fordonen med mer 4n tre hjulaxlar
uppfyller normerna for att omfattas av den avgift som &r tillimplig pé lastbilar
med 1ag buller- och utsldppsniva, vilket den 6sterrikiska regeringen ocksa medger.

Domstolen skall foljaktligen prova om de flesta av fordonen ir registrerade i
Osterrike inom kategorin fordon med hogst tre hjulaxlar som trafikerar
totalstrackan, vilka inte berors av de omtvistade héjningarna och dérfor tillhor
den gynnade gruppen. Om detta ar fallet innebér det en olikhet i behandling till
nackdel for fordon med mer 4n tre hjulaxlar som berérs av de tvé ifragasatta
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avgiftsindringarna och som till stérsta delen &r registrerade i andra medlems-
stater.

Sdsom generaladvokaten har anfért i punke 42 i sitt forslag till avgsrande kan
man, med stod av de uppgifter som framgar av 1995 4rs tekniska studie, som har
dberopats av kommissionen till st§d for dess forsta anmirkning, anta att, ar
1994, ungefir en fjardedel av de fordon med hogst tre hjulaxlar som trafikerade
totalstrackan var registrerade i Osterrike. P4 grundval av dessa uppgifter kan det
inte faststillas nagon diskriminering pa grund av dkarens nationalitet mellan de
tva fordonskategorierna i friga, eftersom de flesta av de fordon som inte ir
registrerade i Osterrike och, foljaktligen, de dkare som inte dr &sterrikiska
dtnjuter de fordelaktiga avgifter som 4r tillimpliga pa fordon med hogst tre
hjulaxlar.

Av vad anforts foljer att de tvd ifrigasatta avgiftsindringarna har till verkan att
gynna osterrikiska akare i foérhallande till dkare som dr medborgare i andra
medlemsstater genom att dessa avgiftsindringar berdr fordon med mer #n tre
hjulaxlar som tillryggaldgger Brennermotorvigens totalstriicka och de flesta inte
dr registrerade i Osterrike, i motsats till de fordon med mer #n tre hjulaxlar som
utfor en motsvarande transport pa vissa delstriickor och som till stérsta delen #r
registrerade i Osterrike,

For att motivera dessa skillnader i avgifter har den osterrikiska regeringen
emellertid gjort gillande dels att en hojning av vigtullarna pa delstrickorna
skulle medfora en stor forflyttning av lokal och regional trafik av fordon pa
mindre 4n 7,5 ton till riksvigsnitet, vilket dr oacceptabelt for lokalbefolkningen.
Vidare édr det nodvindigt att genom de omtvistade hojningarna pa totalstriickan
bekdmpa foreteelsen “omvigstransit” (*Umwegtransit”). Denna foreteelse
innebdr att 30—40 procent av fordonen med mer dn tre hjulaxlar som utfor
godstransport mellan Tyskland och Nordeuropa 4 ena sidan och Italien & andra
sidan gor en omvig via Osterrike for att dtnjuta ligre avgifter &n dem som ir
tillimpliga i synnerhet i Schweiz.
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Sisom kommissionen. har papekat under forhandlingen kan emellertid de
skillnader i avgiftssittning som papekas i punkt 80 i denna dom inte motiveras
av miljoskyddsskal eller av hansyn till den nationella transportpolitiken.

Enligt forsta och andra dvervigandet i direktivet dr det for att kunna avligsna
snedvridning av konkurrensen mellan transportféretag i medlemsstaterna en
forutsittning att avgiftssystemen harmoniseras och att rittvisa ordningar infors
for att ta ut infrastrukturkostnader av kare. Dessa mal kan endast uppnds i
etapper. 1 tionde 6verviigandet pipekas att i avvaktan pd att tekniskt och
ckonomiskt lampligare avgiftsformer infors kan snedvridningarna av konkur-
rensen mellan transportforetag i medlemsstaterna minskas genom mojligheten att
behalla eller infota vigtullar och inféra trafikavgift pd motorvigar och under
vissa forhillanden andra vigtrafikavgifter. 1 elfte dverviigandet anges i detta
avseende att vigtullar och trafikavgifter inte bor vara diskriminerande.

Det framgar av dessa 6verviganden att gemenskapslagstiftaren, samtidigt som
han var medveten om att snedvridningar av konkurrensén inom omradet for
godstransport pa vig endast kan avligsnas i etapper, klart har visat att han haller
fast vid att detta mal skall uppnis, eftersom det ir nodvindigt for den inre
marknadens goda funktion, och i detta syfte ndrmare bestimt har beslutat att
harmonisera vissa aspekter av systemet for vigtullar och trafikavgifter.

Detta forklarar varfor gemenskapslagstiftaren inom det omrade som omfattas av
direktivet har avsett att mojliggora for medlemsstaterna att avvika frn de regler
som foreskrivs inom detta omride enbart av de skil som foreskrivs i direktivet
och under iakttagande av de villkor som faststills i detta. ‘
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Sédledes maste ytterligare undantag frin eller ytterligare nedsittning av fordons-
skatter godkdnnas av rddet och grunda sig pd en sirskild politik som &r av
socioekonomisk art eller knuten till medlemsstatens infrastruktur (artikel 6.5 a i
direktivet).

Diaremot foreskrivs varken i 6vervigandena till direktivet eller i bestimmelserna i
detta nagon méjlighet att dberopa skil avseende den nationella transportpolitiken
eller skyddet for miljon for att motivera en avgiftssittning som leder till indirekt
diskriminering i den mening som avses i artikel 7 b i direktivet. Inte heller nagon
annan bestimmelse i direktivet medger avvikelser frin icke-diskriminerings-
principen vid faststillandet av vigtullsatser.

Denna tolkning av direktivet bekriftas av det nya direktivet 1999/62 som antogs
pa grundval av EG-fordraget i, dess lydelse enligt Amsterdamférdraget.

I direktiv 1999/62, i vilket numera ingdr hinsyn till miljoskydd och en balanserad
utveckling av transportnitet nér végtullsatser faststills, stadgas nimligen i
artikel 7.4 ett f6rbud mot diskriminering pa grund av dkarens nationalitet, vilket
dr identiskt med forbudet i artikel 7 b i det ogiltigférklarade direktivet. Enligt
artikel 7.10 forsta stycket i direktiv 1999/62 #r det dock tillatet for medlems-
staterna att variera vigtullsatserna savil i foérhallande till fordonens utslipp-
sklasser, forutsatt att ingen tullsats dr mer dn 50 procent hogre 4n tullsatsen for
likvirdiga fordon som uppfyller de striktaste normerna for utslipp, som i
forhallande till tidpunkten pd dygnet, forutsatt att ingen tullsats dr mer dn
100 procent hogre in tullsatsen under den billigaste perioden av dygnet. Alla
variationer i de vigtullar som tas ut med avseende pa fordonens utslappsklasser
eller tidpunkten pa dygnet skall dessutom st i proportion till det efterstrivade
malet (artikel 7.10 andra stycket i direktiv 1999/62).
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Overviganden avseende skyddet for miljon kan sdledes enbart beaktas inom den
strikta ram som faststillts i direktiv 1999/62. Om sidana dvervdganden hade
kunnat aberopas inom omridet for det ogiltigforklarade direktivet skulle
emellertid detta system ha bibehdllits i det nya direktivet 1999/62, vilket i
enlighet med artikel 6 EG innehaller miljohdnsyn.

Av vad anférts foljer att gemenskapslagstiftarens avsikt med att anta direktivet
var att férbjuda skillnader i avgiftssittning som-direkt eller indirekt grundas pa
3karens nationalitet eller p transportens ursprung eller bestimmelseort inom det
sirskilda omradet for faststillande av vigtullsatser, utan att mojliggoéra nagot
undantag i detta avseende.

Till detta kommer att de syften som dberopats av den osterrikiska regeringen ar
foremal for andra regleringar sisom till exempel, inom omradet for atgdrder mot
utslipp av gas- och partikelformiga féroreningar frén dieselmotorer som anvinds
i fordon, radets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tilln4drmning av
medlemsstaternas lagstiftning om 4tgirder mot utslipp av gasformiga forore-
ningar fran dieselmotorer som anvinds i fordon (EGT L 36, 1998, s. 33, svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 8, s. 36), i dess lydelse enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 96/1/EG av den 22 januari 1996 (EGT L 40, s. 1). Vad
nirmare bestamt betrdffar malet att minska godstransporter med lastbil i transit
genom Osterrike skall nimnas kommissionens férordning (EG) nr 3298/94 av
den 21 december 1994 om det nirmare forfarandet i systemet med transitrattig-
heter (miljoposdng) for transport med tung lastbil genom Osterrike, upprittat
genom artikel 11 i protokoll nr 9 till anslutningsakten for Norge, Osterrike,
Finland och Sverige (EGT L 341, s. 20; svensk specialutgdva, omride 7, volym 5,
s. 189), i dess dndrade lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 1524/96
av den 30 juli 1996 (EGT L 190, s. 13).

Av detta foljer att den forsta anmirkningens forsta del dr grundad, eftersom
skillnaden i avgiftssittning for fordon med mer 4n tre hjulaxlar som utfor en

I-7430



103

104

KOMMISSIONEN MOT OSTERRIKE

godstransport beroende pd om dessa fordon trafikerar Brennermotorvigens
totalstriicka eller en av de tre delstrickor som avses i punkt 73 i denna dom, till
nackdel f6r akare som dr medborgare i andra medlemsstater, innebir en indirekt
diskriminering grundad pd 4karens nationalitet, vilken strider mot artikel 7 b i
direktivet.

Pastaendet om diskriminering pd grund av transportens ursprung eller bestim-
melseort

Enligt kommissionen utgédr végtullsystemet pd Brennermotorvigen efter de tva
ifrdgasatta avgiftsindringarna dven en indirekt diskriminering pd grund av
“transportens ursprung” eller ”bestimmelseort” i den mening som avses i
artikel 7 b i direktivet.

Kommissionen har i detta avseende papekat att eftersom detta system ér
tillimpligt utan ndgon atskillnad med avseende pd transportens ursprung eller
bestimmelseort och skillnaden i avgifter mellan totalstrickan, delstrickorna och
kortstridckan formellt sett grundas pé ett objektivt kriterium, ndmligen striickans
lingd, kan det inte faststillas ndgon direkt diskriminering pd grund av
transportens ursprung eller bestimmelseort. Enligt kommissionen foreligger det
emellertid en indirekt diskriminering, eftersom totalstrickan av naturliga skl till
stor del (80 procent) anviinds for transittrafik (ursprung och bestimmelseort
utanfor Osterrike), medan delstriickorna och kortstrickan huvudsakligen
anvinds av lastbilar vars ursprung eller bestimmelscort ligger inom det dster-
rikiska territoriet.

Skillnaden i avgifter mellan de olika strickorna motsvarar dock inte skillnaden
mellan de ndmnda striickornas lingd. Detta beror pa att vigtullsatsen ibland har
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hojts enbart for totalstrickan med mer dn 100 procent och att priset per
kilometer, i synnerhet da forkopskort anvinds for delstrickor och for strickan
Innsbruck—Matrei/Steinach tur -och retur, dr uppenbart ldgre dn priset pd
totalstrickan efter de tvd omtvistade hojningarna, sdsom har papekats i punkt 72
i denna dom. - ' o

Kommissionen anser -ddrfor att den omstindigheten att de tvd omtvistade
g
hojningarna i stort sett endast avser fordon med mer 4n tre hjulaxlar som
ning an juraxiar ¢
trafikerar Brennermotorvigens totalstricka dven utgdr en indirekt diskriminering
pa grund av “transportens ursprung” eller bestimmelseort™.

Den 6sterrikiska regeringen har gjort gillande att pastiendet om diskriminering
pa grund av transportens ursprung eller bestimmelseort grundas pa felaktiga
premisser. De avgifter som ir tillimpliga pd totalstréckan dr vil avvigda i
forhallande till dem som ér tillimpliga pa delstrickorna. Dessutom anser den
osterrikiska regeringen att kommissionens uppfattning att de tva ifrigasatta
avgiftsindringarna innebir en diskriminering, eftersom de endast beror lastbilar
med mer #n tre hjulaxlar, 4r felaktig. De sistnimnda skall i vissa avseenden
klassificeras i en annan kategori in den for lastbilar som har ett ligre antal
hjulaxlar, i synnerhet eftersom de medfér storre slitage pd vigarna samt mera
fororeningar. Saledes foreligger det en annorlunda situation i den mening som
avses i den rittspraxis som nimns i punkt 70 i denna dom, vilken motiverar en
annan behandling.

Den 6sterrikiska regeringen har tillagt att 4ven om den storsta delen (94 procent)
av transittrafiken utfors av fordon registrerade i utlandet, av vilka 96 procent dr
tunga fordon och saledes ingdr i vigtullkategorierna C/F (fordon med mer 4n tre
hjulaxlar), utfors den inkommande eller utgdende trafiken till 73 procent av
osterrikiska fordon, vilka till 90 procent bestir av tunga fordon. Saledes maste de
sistnimnda sjdlva erligga de avgifter som r tillimpliga pé kategorierna C/E. Vad
betriffar den inhemska trafiken, dominerar naturligtvis de strickor som enbart

1-7432



108

109

110

111

KOMMISSIONEN MOT OSTERRIKE

ber6r avsnitt av motorvigen. De anvinds i praktiken uteslutande av dsterrikiska
lastbilar.

Enligt Republiken Osterrike kan det siledes inte vara friga om indirekt
diskriminering vad betrdffar avreseplatsen och ankomstplatsen, eftersom #ven
den inkommande eller utgdende trafik som till 6vervigande delen utférs av
osterrikiska tunga fordon i kategorierna C/F trafikerar strickan i sin helhet.

For att alla former av snedvridning av konkurrensen mellan transportforetag i
medlemsstaterna skall undvikas 4r enligt artikel 7 b i direktivet vid tillimpningen
av trafikavgifter och vigtullar, forutom direkt eller indirekt diskriminering pa
grund av dkarens nationalitet, dven diskriminering pd grund av fordonets
ursprung eller bestdmmelseort forbjuden.

Kommissionen avser i detta avseende i den férsta anmirkningens andra del i
huvudsak att visa att de ifrigasatta avgiftsindringarna, till den del de beror
fordon med mer #n tre hjulaxlar som trafikerar Brennermotorvigens totalstricka,
vilka till storsta delen utfor transittrafik genom det 6sterrikiska territoriet,
innebdr en indirekt diskriminering grundad pa transportens ursprung och
bestimmelseort, dels i férhdllande till fordon med mer #n tre hjulaxlar som
trafikerar delstriickor, dels i férhdllande till fordon med hégst tre hjulaxlar som
tillryggaldgger totalstrickan, vilka inte huvudsakligen &r avsedda for transit-
trafik.

Sdsom framgar av denna dom tas de tv4 ifrigasatta avgiftsindringarna néstan
helt ut pa fordon med mer én tre hjulaxlar som tillryggaligger Brennermotorvi-
gens totalstricka, Sdsom generaladvokaten har anfort i punkt 49 i sitt forslag till
avgorande kan man dessutom av de uppgifter avseende r 1994 som framgar av
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1995 Ars tekniska studie dra slutsatsen att storsta delen av de fordon med mer 4n
tre hjulaxlar som trafikerar totalstrickan utfor transittrafik.

Sasom har konstaterats vid behandlingen av den forsta anmarkningens forsta del,
grundad pd asidosittande av forbudet mot diskriminering pa grund av akarens
nationalitet, 4r emellertid vigtullsystemet for fordon med mer én tre hjulaxlar
som trafikerar jimforbara delstrickor och i regel inte 4r avsedda for transittrafik
klart forménligare 4n det system som ir tillimpligt pd fordon med mer 4n tre
hjulaxlar som trafikerar totalstrickan, vilka som sagt till storsta delen utfor
transittrafik.

Sasom generaladvokaten har visat i punkt 52 i sitt forslag till avgérande utfor
diremot storsta delen av de fordon med hogst tre hjulaxlar som trafikerar
totalstrickan transittrafik. Saledes foreligger det inte ndgon diskriminering till
nackdel for denna fordonskategori, eftersom den just omfattas av det férmén-
ligare avgiftssystemet for fordon med hogst tre hjulaxlar.

Av samma skil som har nimnts i punkterna 90—100 i denna dom vid
behandlingen av den forsta anmirkningens forsta del, 4r det inte mojligt att
motivera den skillnad i behandling som papekats i punkt 112 i denna dom mellan
fordon med mer 4n tre hjulaxlar som trafikerar totalstrickan och fordon med mer
4n tre hjulaxlar som trafikerar de tre delstrickor som avses i punkt 73 i denna
dom.

Foljaktligen 4r dven den forsta anmirkningens andra del grundad, eftersom
skillnaden i avgiftssittning for fordon med mer n tre hjulaxlar som utfor
godstransport beroende pd om de trafikerar Brennermotorvagens totalstricka
eller en av de tre delstrickor som avses i punkt 73 i denna dom, till nackdel for
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dem som utfor transittrafik, innebdr en indirekt diskriminering grundad pa
transportens ursprung eller bestimmelseort som strider mot artikel 7 b i
direktivet.

Anmdrkningen avseende asidoséittande av artikel 7 b i direktivet

Enligt kommissionen #r for det forsta en héjning av priset pd vigtullarna enligt
artikel 7 h i direktivet berittigad enbart om den 4r férbunden med en okning av
kostnaderna fér den tillryggalagda strickan.

Kommissionen instimmer inte i den 6sterrikiska regeringens synpunkt att
begreppet ”det berérda infrastrukturndtverket” i artikel 7 h i direktivet avser
samtliga de motorvigar som Asfinag har ansvaret for. I det férevarande fallet
avses med det berorda infrastrukturndtverket Brennermotorvigens strdckning.

Kommissionen har vidare gjort gillande att bolaget Alpen Strafens kostnader for
Brennermotorvigen enligt den osterrikiska regeringens meddelande av den 15
januari 1996 minskade visentligt under de foregdende &ren. Emellertid skulle
kostnaderna for drift, underhdll och forvalting 6ka enligt prognoserna for
dren 1995—1997 (frdn 279,2 miljoner ATS &r 1994 till 476,7 miljoner ATS &r
1997). Enligt kommissionen kan de omtvistade hojningarna foljaktligen enbart
delvis motiveras av de ovannimnda kostnaderna.

Dessutom sammanfaller dessa kostnader med en visentlig 6kning av intikterna
frdn vigtullarna pd Brennermotorvigen (frdn 1 084,5 miljoner ATS ar 1994 till

1-7435



120

121

122

DOM AV DEN 26.9.2000 — MAL C-205/98

1 495 miljoner ATS ar 1997). De intiktsprognoser som enligt den osterrikiska
regeringen har utforts pa grundval av de avgifter som gillde den 1 juli 1995, visar
att den forsta hojningen av vigtullen dr 1995 redan visentligt Gversteg
kostnadsnivan och att den ytterligare hojningen av vigtullen som beslutades ér
1996 var omotiverad. Den sterrikiska regeringen har for 6vrigt motiverat den
andra omtvistade hojningen huvudsakligen med hinsyn till trafikpolitiska och
miljopolitiska hansyn. Syftet med de omtvistade hdjningarna ségs ha varit att i
storsta méjliga grad forflytta den ytterligare transittrafik av gods som uppstatt pa
Brennermotorvagen sedan 4r 1995 till jarnvigsndtet och att minska de okade
miljostorningar som den kringboende befolkningen drabbats av. Enligt artikel 7 h
i direktivet skall emellertid hojningarna av vigtullsatserna vara relaterade till en
héjning av kostnaderna for den infrastruktur som omfattas av vigtullen.

Kommissionen har vidare anfort att medlemsstaterna kan tdcka sina infrastruk-
turkostnader genom vigtullar som mdste vara relaterade till de verkliga
kostnaderna, dven om miljoskyddsskil skulle tala for en héjning av avgifterna.
Enbart gemenskapslagstiftaren kan i framtiden medge att externa kostnader
beaktas vid berikningen av avgifterna, for att det inte skall uppstd sidana
oacceptabla snedvridningar av konkurrensen som direktivet just avser att
eliminera. '

Vad betriffar de politiska 6verviganden som hirvid framférts av den osterrikiska
regeringen, i synnerhet avseende de bilaterala forhandlingarna mellan Europeiska
unionen och Schweiziska edsférbundet inom transportomrédet, saknar de enligt
kommissionen rittslig betydelse i detta mal, som inte foregriper tdnkbara
politiska losningar som kan utarbetas i framtiden for Brennermotorvagen.

Kommissionen anser slutligen att den berikning av infrastrukturkostnaderna for
Brennerpasset som Republiken Osterrike har ingett under diskussionerna
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avseende forslaget till nytt direktiv, numera direktiv 1999/62, inte utgodr en
lamplig grundval for att faststilla de kostnader som &r relevanta enligt artikel 7 h
i direktivet. For 6vrigt har Republiken Osterrike, genom att aberopa denna
berdkning i detta sammanhang, fringdtt sin uppfattning att det dr hela det
nétverk som finansieras av Asfinag som 4r det *berérda” nitverket.

Vad betriffar denna nya berikning av kostnaderna, som faststills enligt samma
principer som den kostnadsberikning fér korridoren Basel—Chiasso som
Schweiziska edsférbundet framlade inom ramen for avtalet med Europeiska
unionen pa transportomradet, understryker kommissionen for det forsta att den
omstindigheten att den godtog denna typ av beriikning enbart som grundval for
en politisk diskussion vid férhandlingarna om ett avtal pa transportomradet med
detta tredje land inte utgoér en limplig grundval for den rittsliga bedémningen av
en medlemsstats dsidosittande av en direktivbestimmelse. For det andra 4r de
schweiziska och &sterrikiska berdkningsmetoderna helt olika vad betriffar de
avgorande kriterierna och det resultat som erhallits. Fér det tredje kan
kommissionen i vart fall inte godta det resultat som erhallits med denna metod,
oavsett om det ér vetenskapligt korrekt eller inte.

Enligt dessa beréikningar hinfor sig dels omkring 26 procent av infrastruktus-
kostnaderna f6r hela det 6sterrikiska nitverket av motorvigar och motortrafik-
leder enbart till Brenneravsnittet, trots att detta enbart utgor ungefir 2 procent av
detta nitverk. Vidare 4r enligt denna metod 65 procent av samtliga infrastruk-
turkostnader att hinfora till lastbilar med mer 4n tv4 hjulaxlar, trots att denna
kategori enbart utgdr 18 procent av den totala trafiken pa Brennermotorvigen.
Enligt den schweiziska berdkningsmetoden ger diremot samma kategori lastbilar,
som utgdr 8,2 procent av den totala trafiken Gver Alperna i korridoren
Basel—Chiasso, upphov till enbart 16,5 procent av samtliga infrastrukturkost-
nader. Enligt den osterrikiska regeringens berdkningsmetod &r for ovrigt
42,8 procent av infrastrukturkostnaderna for hela det dsterrikiska nitverket att
hdnfora till lastbilar, medan enligt den schweiziska metoden enbart 17,3 procent
av kostnaderna ir att hénfora till lastbilar,
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Av alla dessa skil anser kommissionen att denna nya berikningsmetod, som har
iberopats i efterhand av den dsterrikiska regeringen, inte dr en lamplig grundval

 for faststillandet av vagtullsatsen for Brennermotorvégen i den mening som avses

i artikel 7 h 1 direktivet.

Enligt den osterrikiska regeringen avses med uttrycket infrastrukturnitverket”
samtliga de motorviigsavsnitt som finansieras av Asfinag, Med hinsyn till
Asfinags skuldsittningsgrad kunde emellertid den osterrikiska regeringen hoja
vigtullsatserna pa Brennermotorvagen utan att dsidosétta artikel 7 h i direktivet.

Den osterrikiska regeringen anser dessutom att kommissionen uttrycker mot-
sigande uppfattningar genom att 4 ena sidan pdstd att den osterrikiska
berikningen av infrastrukturkostnaderna fér Brennerpasset inte utgor en limplig
grundval for faststillandet av de kostnader som &r relevanta enligt artikel 7 h 1
direktivet, samtidigt som den & andra sidan godtar den berikning som
Schweiziska edsforbundet ingett — som bygger pd samma principer som
Republiken Osterrikes berdkning — sdsom grundval for avgiftssatserna for
tunga fordons anvindning av infrastrukturen vid forhandlingarna med Schweiz.

Kommissionens mycket restriktiva tolkning av artikel 7 h i direktivet dr dven helt
oacceptabel pa det principiella planet. Denna uppfattning leder nimligen till
extremt hoga vagtullar pa vigar med lag trafik for att ticka infrastrukturkost-
naderna. Pi vigar med tit trafik tas det ddremot endast ut liga vigtullar,
eftersom infrastrukturkostnaderna, som enbart i relativt ringa grad beror pa
trafiktitheten, fordelas mellan ett stort antal fordon. I synnerhet for sddana vigar
som Brennermotorvigen, som befinner sig i stark konkurrens med de fataliga
dvriga mojligheterna att korsa Alperna, skulle detta. leda till en oacceptabel
situation dir en ytterligare trafikokning nodvandigtvis skulle medféra en dnnu
storre minskning av végtullen per fordon. En sddan minskning Skar ytterligare
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denna vigs attraktionskraft och leder till en ond cirkel vars effekter strider mot de
miljspolitiska mélen och de transportpolitiska principerna.

En sd sniv tillimpning av direktivet, och i synnerhet av artikel 7 h i detta, far
absurda konsekvenser for de vigar som gar 6ver Alperna. En tolkning av detta
direktiv som grundas p4 en berakning av de verkliga kostnaderna for anvind-
ningen av en vig gor det ddremot mojligt att komma fram till ett resultat som ir
forenligt med direktivet och dndamalsenligt pa det miljo- och transportpolitiska
planet.

Domstolen papekar for det forsta att »det bersrda infrastrukturnitverket” i den
mening som avses i artikel 7 h i direktivet enbart avser den stricka av
infrastrukturen for vars anvindning vigtullen erliggs, i motsats till den Gster-
rikiska regeringens uppfattning.

Om den &sterrikiska regeringens uppfattning godtogs skulle medlemsstaterna ha
méjlighet att genom den valda finansieringsmetoden kringgd det samband som
skall foreligga mellan vigtullsatsen och kostnaderna for bygg- och hanterings-
kostnader och utvecklingen av strickorna i friga och det skulle siledes leda till
att artikel 7 h i direktivet i hog grad berévades sin dndamadlsenliga verkan.

Denna tolkning strider for 6vrigt uppenbart mot artikel 7 a i direktivet genom att
den innebdr att vigtullar och trafikavgifter, i motsats till kraven i denna
bestimmelse, kan tas ut samtidigt for anvindningen av ett och samma
motorvigsavsnitt utdver de fall dir detta uttryckligen har medgivits i
artikel 7 a andra meningen, nimligen for anvindande av broar, tunnlar och
bergspass”, vilket dr den kategori ddr Brennermotorvigen ingar.
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Om den osterrikiska regeringens uppfattning ‘godtogs skulle detta nimligen
innebra att fordon med en hogsta tillaten bruttovikt av minst 12 ton bidrog till
att finansiera hela det motorvigsnitverk som finansieras av Asfinag, savil genom
den vigtull som erliggs f6r anvindningen av Brennermotorvagen som genom de
trafikavgifter som de dessutom ar skyldiga att erldgga for anvindningen av den
osterrikiska motorvigsinfrastrukturen i allménhet.

Vad betriffar den osterrikiska regeringens argument att kravet pa ett direkt
samband mellan vigtullsatsen och kostnaderna for infrastrukturen i friga skulle
leda till fortlopande sinkningar av vigtullsatsen for motorvigar med intensiv
trafik, vilket pa grund av den successiva ckningen av trafiken skulle f& mer och
mer skadliga verkningar, i synnerhet for miljon, 4r det tillrdckligt att papeka att
om detta blir foljden beror det pa en mekanism som gemenskapslagstiftaren har
onskat och det tillkommer denne att vid behov vidta ldmpliga dtgirder for att
avhjilpa detta. ' :

Vad for det andra betriffar pastiendet att det saknas samband mellan de
omtvistade héjningarna och kostnaderna fér Brennermotorvagen skall det, sasom
generaladvokaten har anfért i punkterna 61 och 62 i sitt forslag till avgorande,
konstateras att det framgar av en granskning av bolaget Alpen StrafSens intdkter
och kostnader for tidigare rikenskapsir samt av prognoser for rikenskaps-
Sren 1995—1997 att nir de omtvistade atgirderna vidtogs oversteg, enligt de
osterrikiska myndigheternas egna prognoser, beloppet av de vigtullar som tas ut
pé Brennermotorvigen redan med mer dn 150 procent bygg- och hanterings-
kostnaderna och kostnaderna for utvecklingen av denna motorvig, 4ven bortsett
fran effekterna av hojningen av vigtullavgifterna efter de ovannimnda atgir-
derna.

Under dessa forhillanden kan de tvé ifrdgasatta avgiftsindringarna inte anses
vara relaterade till kostnaderna for det ifrdgavarande infrastrukturnétverket i den
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mening som avses i artikel 7 h i direktivet. Den 6sterrikiska regeringen har
dessutom motiverat den andra omtvistade héjningen huvudsakligen med trafik-
politiska och miljopolitiska hinsyn.

Den osterrikiska regeringen har under forfarandet vid domstolen hivdat att det
var nodvindigt att hinvisa till andra uppgifter 4n dem som det éversinde under
det administrativa forfarandet, ndmligen de uppgifter som foljer av det nya sattet
att berdkna kostnaderna for infrastrukturnitverket, som utvecklats pa forslag av
Republiken Osterrike inom ramen foér férhandlingarna mellan Europeiska
unionen och Schweiziska edsforbundet pd omradet for godstransport p3 vig,
vilket motsvarar det sitt som anvindes av detta tredje land for att berikna
kostnaderna for korridoren Basel—Chiasso.

Det dr i detta avseende tillrickligt att anmirka att, diven om det antas att denna
nya berdkningsmetod, som inkommit for sent, kan godtas, Republiken Osterrike
inte har forklarat pa vilket sitt denna metod skulle vara mer limplig for att
berdkna kostnaderna fér Brennermotorvigen dn den metod som den tillimpade
for den berikning som ingavs till kommissionen under det administrativa
forfarandet, som svar p4 anmirkningen att artikel 7 h i direktivet inte iakttagits.
Sdsom kommissionen med ritta har pipekat innebir dessutom denna bestim-
melse att anpassningen av vigtullsatsen skall ske efter den berikning som visar
att denna anpassning 4r motiverad. Bestimmelsen kan saledes i princip inte ligga
till grund f6r en hojning av dessa satser genom en senare beriikning.

Under dessa forhallanden skall den andra anmirkningen godtas.

Det finns saledes anledning faststilla att Republiken Osterrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 b och 7 h i direktivet dels genom att
frin och med den 1 juli 1995 och frin och med den 1 februari 1996 héja
vigtullavgifterna for Brennermotorvigens totalstricka, med undantag for denna
motorvigs delstréickor, dels genom att inte ta ut de ovannimnda vigtullarna
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enbart i syfte att ticka bygg- och hanteringskostnader samt utvecklingskostnader
fér Brennermotorvigen.

Rittegangskostnader

11 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersiitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Osterrike skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Osterrike har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

fsljande dom:

1) Republiken Osterrike har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 7 b och 7 h i radets direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober 1993 om
medlemsstaternas tillimpning av skatter pa vissa fordon som anvinds for
godstransporter pa vig och tullar och avgifter for anvindningen av vissa
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'infrastruketurer, dels genom att fran och med den 1 juli 1995 och frin och
med den 1 februari 1996 héja vigtullavgifterna for totalstrickan pa
Brennermotorvigen, som #r en genomfartsvig i Osterrike vilken framfor
allt trafikeras av fordon med en hogsta tillaten bruttovikt av minst 12 ton
avsedda for godstransporter som ir registrerade i andra medlemsstater, med
undantag f6r denna motorvigs delstrickor, vilka huvudsakligen anvinds av
fordon med en hogsta tilldten bruttovike av minst 12 ton avsedda fér samma
typ av transporter som #r registrerade i Osterrike, dels genom att inte ta ut de
ovanndmnda vigtullarna enbart i syfte att ticka bygg- och hanterings-
kostnader samt utvecklingskostnader for Brennermotorvigen.

2) Republiken Osterrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida Sevon
Schintgen Kapteyn Gulmann Puissochet
Jann Wathelet Skouris Macken

Avkunnad vid offentligt sammantréde i Luxemburg den 26 september 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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