DOM AV DEN 29.6.1999 — MAL C-158/98

DOMSTOLENS DOM
den 29 juni 1999 *

I mal C-158/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frin
Hoge Raad der Nederlanden (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Staatssecretaris van Financién
och

Coffeeshop ”Siberié” vof,

angdende tolkningen av artikel 2 i rddets sjdtee direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 1435, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 49),

meddelar

* Rittegdngssprak: nederlindska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P.J.G. Kapteyn, J-P. Puissochet, G. Hirsch och P. Jann (referent) samt domarna
J-C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward, H. Ragnemalm och R. Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Coffeeshop ”Siberié” vof, genom advokaten G.A.C. Beckers, Maastricht,

— Nederldndernas regering, genom stillforetridande juridiske radgivaren
J.G. Lammers, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och H. van
Vliet, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 11 mars 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

1 Hoge Raad der Nederlanden har genom beslut av den 22 april 1998, som inkom
till domstolens kansli den 24 april 1998, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt en friga om tolkningen av artikel 2 i radets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialut-
gdva, omrade 9, volym 1, s. 49, nedan kallat sjitte direktivet).

2 Frdgan har uppkommit i en tvist mellan bolaget Coffeeshop ”Siberié” vof (nedan
kallat Siberié¢) och nederlindska finansministeriet angaende ett besked om
eftertaxering av bolagets omsittning aren 1990—1993.

3 Artikel 2 i sjdtte direktivet har foljande lydelse:

”Mervéirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjinster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”
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Artikel 4.1 i sjdtte direktivet har féljande lydelse:

“Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjilvstindigt ndgonstans
bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende
av syfte eller resultat.”

Siberié driver en coffeeshop” i Amsterdam, det vill siga en inrittning dar litt
narkotika siljs och konsumeras. Under den tid som beskedet om eftertaxering
avser tillhandahall bolaget i sina lokaler ett bord it en utomstdende (nedan kallad
den faste leverantéren) som anvinde detta for ate silja cannabisprodukter till
allminheten. Siberié kinde till denna verksamhet.

Det vederlag som den faste leverantoren betalade f6r det tillhandahillna bordet
bokférdes som “tafelhuur” (bordshyra) i Siberiés rikenskaper.

Eftersom Siberié inte betalade ndgon mervirdesskatt fér denna hyra, erholl det ett
besked om eftertaxering fran skattemyndigheten fér perioden mellan den
1 januari 1990 och den 31 december 1993. Myndigheten grundade sitt beslut
pa Wet op de omzetbelasting 1968 (1968 ars lag om omsittningsskatt).

Siberié overklagade skattemyndighetens beslut till Gerechtshof te Amsterdam,
som bedémde att uthyrningen av bordet till den faste leverantéren utgjorde
straffbar medverkan till brottet handel med litt narkotika och darfor inte var
mervirdesskattepliktig. Gerechtshof te Amsterdam ansag inte att dess bedémning
paverkades av den omstindigheten att detta brott inte beivrades systematiskt i
Nederlianderna. For 6vrigt overensstimde denna bedémning med EG-domstolens
dom av den § juli 1988 i mal 289/86, Happy Family (REG 1988, s. 3655; svensk
specialutgava, volym 9), i vilken domstolen fastslog att leverans av narkotika inte
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ir mervirdesskattepliktig, eftersom dessa produkter utmairks av att de pa grund
av sjilva sin karaktir omfattas av ett totalférbud mot forsiljning i alla
medlemsstater.

Det nederlindska finansministeriet 6verklagade Gerechtshofs dom genom en
kassationstalan och gjorde gillande att det vare sig i nederlindsk eller
internationell ritt finns nagot totalférbud mot tillhandahallande av en plats for
forsiljning av litt narkotika och att denna girning maste sirskiljas fran leverans
av narkotika som sddan. Myndigheten menade dirfor att domstolens bedémning
i det ovannimnda maélet Happy Family inte var tillimplig pd det hir fallet.

Hoge Raad, som har att ta stillning till det 6verklagade malet, dr osiker pd om
domen i det ovannimnda malet Happy Family kan tillimpas pd omstindighe-
terna i férevarande fall. Den har till att bérja med konstaterat att en girning som
bestdr i att ge ndgon annan mdjlighet att silja narkotika utgér medverkan enligt
nederldndsk straffritt, vilken fér 6vrigt dverensstimmer med den konvention
ersittande idldre konventioner rérande narkotika som undertecknades i New
York den 30 mars 1961 och som har ratificerats av samtliga medlemsstater i
gemenskapen.

Denna straffrittsliga kvalificering hindrar emellertid inte att tillhandahallandet
av ett forsiljningsstille som sidant utgor tillhandahdllande av tjanster i den
mening som avses i gemenskapens mervirdesskatteregler och dirfér kan omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 2 i sjatte direktivet.

I den man verksamheten i fraga i malet vid den nationella domstolen utgor
tillhandahillande av tjinster i den mening som avses i lagstiftningen om
omsittningsskatt, har Hoge Raad stillt sig frigan om domen i det ovannimnda
mélet Happy Family dven skall tillimpas pa tillhandahillande av en plats f6r
forsiljning av cannabisprodukter, s3 att beskattning inte kan ske. Den nationella
domstolen anser att ett jakande svar avsevirt skulle begrinsa sjitte direktivets
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tillimpningsomrade, da instidllningen i vissa medlemsstater till om det ar olagligt
att silja ldtt narkotika har blivit liberalare sedan domen i det ovannimnda malet
Happy Family. Fragan ar siledes om denna rittspraxis skall uppritthallas.

Mot denna bakgrund har Hoge Raad beslutat att vilandeférklara malet for att
stilla foljande fraga till EG-domstolen:

»Skall artikel 2 i sjitee direktivet tolkas pa sa sitt, att det inte uppkommer nadgon
mervirdesskatteskuld som belastar den person som mot ersittning bereder en
annan person tillfille att handla med cannabisprodukter?”

Domstolen har fastslagit att det enligt principen om skatteneutralitet faktiskt inte
ir mojligt att, sdvitt avser uttag av mervirdesskatt, allmint gora atskillnad
mellan lagliga och olagliga transaktioner. Detta giller emellertid inte i fraga om
leverans av sidana produkter som narkotika, som utmirks av att de pa grund av
sjilva sin karaktir omfattas av ett totalférbud mot forsiljning i alla medlems-
stater, med undantag for en stringt Overvakad handel fér medicinska och
vetenskapliga andamal. [ en sadan speciell situation, dir all konkurrens mellan en
laglig ekonomisk sektor och en olaglig sektor dr utesluten, kan befrielse fran
mervirdesskatt inte pdverka principen om skatteneutralitet (se bland annat
domen i det ovanndmnda malet Happy Family, punkt 20, och av den § juli 1988 i
mdl 269/86, Mol, REG 1988, s. 3627, punkt 18).

Siberié anser att dessa domar ar fullt tillimpliga i malet vid den nationella
domstolen, vilket medfér att hyran for tillhandahillandet av bordet inte ar
mervirdesskattepliktig. Att tillhandahdlla ett bord it en fast leverantor av
narkotika och upplysa kaféets gister om detta madste anses vara uppsitlig
medverkan till forsdljning av narkotika och det dr obestridligen ett brott som
skall behandlas pd samma sitt som leverans av narkotika.

I-3993



16

17

18

DOM AV DEN 29.6.1999 — MAL C-158/98

Enligt den nederlindska regeringen och kommissionen dr verksamheten i fraga
mervirdesskattepliktig. De menar att det skall goras en distinktion mellan
leverans av narkotika i egentlig mening och girningar som har ett samband med
denna leverans. Uthyrning dr inte som siddan och i sig en forbjuden verksambhet.
Det finns dven en laglig marknad som konkurrerar med den olagliga. Foljaktligen
ir en sddan tjanst mervirdesskattepliktig. Detta resonemang overensstimmer
med vad domstolen har fastslagit i friga om otilldten export av datasystem (dom
av den 2 augusti 1993 i mal C-111/92, Lange, REG 1993, s. I-4677), leverans av
varumirkesforfalskade parfymer (dom av den 28 maj 1998 i mal C-3/97,
Goodwin och Unstead, REG 1998, s. [-3257) och anordnande av olagligt
hasardspel (dom av den 11 juni 1998 i mdl C-283/95, Fischer, REG 1998,
s. I-3369), med motiveringen att det inte rérde sig om varor eller tjdnster utanfor
det normala ekonomiska kretsloppet eller om fall dir all konkurrens mellan en
laglig ekonomisk sektor och en olaglig sektor var utesluten.

Den nederlindska regeringen menar att om domstolen dnda skulle anse att
verksamheten i1 fraga omfattas av samma regler som leverans av narkotika i
egentlig mening, maste man beakta att de nederlindska myndigheternas install-
ning till bruk av litt narkotika visentligen har fordndrats under senare ar. Det ir
namligen sd, att 4ven om det fortfarande ar brotusligt enligt nederlandsk straffratt
att sdlja ldtt narkotika i coffeeshops, kan denna verksambhet enligt ett direktiv
frin de nederlindska allminna &dklagarmyndigheternas kollegium tilldtas i
coffeeshops som uppfyller vissa villkor, forutsatt att det pa det lokala planet
rdder enighet om detta mellan den kommunala fﬁrvaltningen, polisen och
dklagarmyndigheten. Under dessa omstindigheter finns det inte lingre nigot
totalférbud mot omsittning av litt narkotika som kan motlvera ett undantag fran
principen om skatteneutralitet.

Vidare har kommissionen gjort gillande att enligt domstolens rittspraxis skall en
ekonomisk verksambhet, vid tillimpningen av det gemensamma mervirdesskatte-
systemet, bedomas som sidan, oberoende av dess syfte eller resultat, men med
beaktande av de ekonomiska férhdllanden som faktiskt féreligger (dom av den
26 mars 1987 1 mil 235/85, kommissionen mot Nederlinderna, REG 1987,
s. 1471, punkt 8, och av den 20 februari 1997 i mal C-260/95, DFDS, REG 1997,
s. 1-1005, punkt 23).
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Domstolen konstaterar att den verksamhet som kan komma att beskattas i detta
fall inte ir forsiljning av narkotika, utan tillhandahéllande av en tjinst i form av
tillhandahallande av en plats dir sadana produkter siljs med samtycke fran den
som tillhandahaller tjansten. Overvigandena i domen i det ovannimnda malet
Happy Family kan dirfor inte direkt 6éverféras pd omstindigheterna i fére-
varande fall.

Det skall siledes undersékas om dessa dverviganden skall utstrickas till att
omfatta verksamhet som pd& ndgot sitt har samband med forsiljning av
narkotika.

Sdsom har papekats i punkt 14 foljer det av domstolens rittspraxis att det enligt
principen om skatteneutralitet inte ir mojligt att, sdvitt avser uttag av
mervirdesskatt, allmant géra atskillnad mellan lagliga och olagliga transaktioner.
Detta betyder att den omstindigheten att en girning utgdr brott inte som sddan
medfor ett undantag frin mervirdesskatt, utan att ett sidant undantag endast
kan komma i friga i speciella situationer da all konkurrens mellan en laglig
ekonomisk sektor och en olaglig sektor ir utesluten pa grund av vissa varors eller
tydnsters sirdrag.

I detta fall ir det inte friga om en sadan speciell situation. Uthyrning av en plats
for affarsverksamhet ar i princip ekonomisk verksamhet och omfattas dirmed av
sjdtte direktivets tillimpningsomrade. Den omstindigheten att verksamheten pa
den hyrda platsen ir brottslig, vilket kan medféra att uthyrningen blir olaglig,
forandrar pa intet sitt uthyrningens ekonomiska karaktir och hindrar inte att det
finns konkurrens inom denna sektor, ocksd mellan lagliga och olagliga verksam-
heter. Hirav féljer att principen om skatteneutralitet i mervirdesskattesystemet
skulle asidosittas vid skattebefrielse.

Svaret pd den nationella domstolens fraga blir foljaktligen att artikel 2 i sjdtte
direktivet skall tolkas sa att uthyrning av en plats som anvinds for forsiljning av
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narkotika under sddana omstindigheter som de som ir i friga i malet vid den
nationella domstolen omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska regeringen och kommissio-
nen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i maélet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den fraga som genom beslut av den 22 april 1998 stillts av Hoge
Raad der Nederlanden — féljande dom:

Artikel 2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
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Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas sa
att uthyrning av en plats som anvinds for f6érsiljning av narkotika under sidana
omstindigheter som de som idr i friga i malet vid den nationella domstolen
omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann Moitinho de Almeida
Edward Ragnemalm Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 juni 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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