COMITE D’ENTREPRISE DE LA SOCIETE FRANGAISE DE PRODUCTION M.FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 9 november 1999 *

I — Inledning

1. Olika personalféretridande organ hos
ett foretag sysselsatt med audiovisuell pro-
duktion som skulle erhélla ett statligt stod
ifrgasitter rattsenligheten hos kommissio-
nens beslut att férklara stédet oférenligt
med den gemensamma marknaden genom
att vdcka talan med stdd av artikel 173
fjarde stycket i EG-férdraget (nu arti-
kel 230 EG i dndrad lydelse). Jag anser
inte att rittspraxis dr en limplig vig att, pa
det processuella omradet, aterge fordragens
sociala dimension. Jag anser dock att fore-
varande talan om ogiltigforklaring bor
tjdna till att belysa domstolens tolkning av
rekvisiten for taleritt for de enskilda som
dr direkt och personligen berérda av ett
beslut som inte ar riktat till dem. Det skulle
vara mycket vilkommet att, inom det
processuella omradet, ersitta den rddande
kasuistiska metoden med tydligare och
siikrare generella kriterier.

* Originalsprak: spanska.

II — Bakgrund

2. 54 som de aterges i den &verklagade
domen kan bakgrunden till férevarande
forfarande sammanfattas sa hér:

»Société francaise de production (nedan
kallat SFP) dr ett av den franska staten
kontrollerat bolag, vars huvudsakliga verk-
samhet bestar i att producera och sénda tv-
program.

Genom beslut av den 27 februari 1991 och
den 25 mars 1992 godkiinde kommissionen
de bada stodutbetalningar som de franska
myndigheterna hade gjort till SFP under
aren 1986—1991. Dessa utbetalningar
uppgick till ett totalt belopp av 1 260
miljoner FRE

Direfter ingrep staten pd nytt till forman
for SFP, genom att till foretaget utbetala
460 miljoner FRF under ar 1993 och 400
miljoner FRF under 4r 1994. Flera kon-
kurrerande foretag ansdg sig drabbade av
de liga priser som SFP kunde halla tack
vare det erhallna stédet, och de ingav
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dirfor den 7 april 1994 ett klagomal till
kommissionen.

Genom beslut av den 16 november 1994
inledde kommissionen det férfarande som
foreskrivs i artikel 93.2 i EG-fordraget,
med avseende pd de senaste tvd stodutbe-
talningarna under dren 1993 och 1994, och
uppmanade, genom meddelande 95/C
80/04,1 den franska regeringen och de
berdrda parterna att yttra sig. Kommissio-
nen anmodade dessutom den franska reges-
ingen att inldmna en omstruktureringsplan
och att dta sig att inte stilla ytrerligare
statliga medel till SFP:s forfogande utan att
dessférinnan ha inhdmtat kommissionens
godkinnande. De franska myndigheterna
inkom med yttrande den 16 januari 1995.

Genom beslut av den 5 maj 1996, som lag
till grund f6r meddelande 96/C 171/03,2
beslot kommissionen att utstricka férfa-
randet till att omfatta det nya statliga st6d,
till ett belopp av 250 miljoner FRE, vars
utbetalning de franska myndigheterna hade
anmilt den 19 februari 1996.

Kommissionen mottog inte nigra yttranden
frdn 6vriga medlemsstater eller andra
berdrda personer sedan forfarandet hade
inletts.

1— EGT C 80, 1995,s. 7.
2—EGT C 171,199, s. 3.
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Kommissionen fattade den 2 oktober 1996
beslut 97/238/EG om det st6d som den
franska regeringen har beviljat foretaget for
audiovisuell produktion, Société francaise
de production (nedan kallat beslutet eller
det omtvistade beslutet).3 I detta beslut
fastslog kommissionen att det stod som
successivt hade utbetalats under perioden
1993—1996, till ett totalt belopp av 1,110
miljarder FRE, var olagligt, eftersom det
hade beviljats i strid med artikel 93.3 i
fordraget. Kommissionen fann att detta
stod var oférenligt med den gemensamma
marknaden, eftersom det inte kunde omfat-
tas av ndgot av de undantag som foreskrivs
i artikel 92.3 ¢ och d i fordraget. Kommis-
sionen dlade sdledes den franska regeringen
att dterkrdva stodet, jimte rdnta f6r peri-
oden mellan den dag da stodet utbetalades
och den dag da det aterbetalades.”

IIl — Forfarandet vid forstainstansritten

3. Comité d’entreprise de la SFP, Syndicat
national de radiodiffusion et de télévision
CGT, Syndicat unifié de radio et de télé-
vision CFDT, Syndicat national Force ouv-
riére de radiodiffusion et de télévision och
Syndicat national de Pencadrement audio-
visuel CFE-CGC vickte genom anstkan
som inkom till férstainstansrittens kansli
den 24 juni 1997 talan mot beslutet enligt
artikel 173 i EG-fordraget. Med stod av
artikel 114.1 i forstainstansrittens ritte-
gangsregler framstillde kommissionen en

3 —EGT L 95, 1997, s, 19,
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invindning om rittegangshinder, 6ver vil-
ken klagandena yttrade sig,

4. Den 18 februari 1998 fattade forstain-
stansrdtten beslut genom vilket talan, i
enlighet med svarandenas invindning, avvi-
sades och klagandena férpliktades att
ersdtta rittegangskostnaderna.

IV — Overklagandet

5. De overklagande organisationerna har i
forsta hand hivdat att férstainstansritten
misstolkat artikel 173 fjirde stycket i EG-
fordraget genom att anse att de erkiinda
arbetstagarrepresentanterna vid ett féretag
som mottar ett statligt stod inte 4r person-
ligen berdrda av ett kommissionsbeslut som
forklarar stodet oférenligt med den gemen-
samma marknaden,

Klagandena anser ocksa att forstainstans-
rdttens beslut innebidr en felaktig ritestill-
lampning i den del klagandena ej ansigs
vara direkt berdrda av kommissionens
beslut av den 5 maj 1996.

Jag kommer att behandla vart och ett av
dessa pastdenden separat efter att ha ana-
lyserat en viktig friga som klagandena forst
viicke,

a) Klagandenas inledande argument

6. Klagandena har inledningsvis pastatt att
kommissionens agerande inom omradet for
statliga stodatgirder, till skillnad frin vad
som giller i friga om foretagskoncentra-
tioner didr agerandet uteslutande avser
konkurrensfragor, ocksd bor vara inriktat
pa att skydda gemenskapens allménna mal,
diribland dem som avser “en hég nivi i
frdga om sysselsittning och socialt skydd”
(artikel 2 EG). Denna skyldighet skulle
folja av kommissionens befogenhet att,
inom ramen fér kontrollen av stéd, for-
bjuda eller 3ldgga allminpolitiska hand-
lingsalternativ. Som exempel pekar klagan-
dena pa malet Fonds pour Pemploi. 4

7. Jag delar dsikten att en frdga av avgo-
rande betydelse i férevarande mal ir vilka
som #r naturliga adressater for gemen-
skapssystemet for statligt stod. Jag dteckom-
mer till detta nedan, i samband med frigan
om vem som anses vara personligen berord.
Klagandenas argument — hur tankevick-

4« Dom av den 26 september 1996 i mal C-241/94, Frankrike
mot kommissionen (REG 1996, s, [-4551).
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ande de 4n m3 vara — ter sig dock snarare
som lagstiftningspolitiska forslag 4n som en
tolkning de lege lata av dagens rittsliga
verklighet.

8. Varken i fordragen eller i domstolens
rattspraxis finns stod for dsikten att kom-
missionens agerande inom omrddet statligt
stod, och legalitetskontrollen didrav bor
vigledas av gemenskapens allminna mal,
ddribland de sociala malen, i hogre grad dn
vad som i4r fallet inom gemenskapens
ovriga verksamhetsomrdden, som exempel-
vis kontrollen av féretagskoncentrationer.
Inom bida omridena it gemenskapspoliti-
kens frimsta mal att bevara konkurrensen
pa en effektiv niva,

De lirdomar som kan dras av det av
klagandena &beropade malet Fonds pour
Pemploi mojliggor inte ndgon annan slut-
sats. I sjdlva verket begrinsade sig dom-
stolen i det malet till att bekrifta laglig-
heten hos ett kommissionsbeslut, enligt
vilket en bestimd statlig intervention i
friga om kostnader for att siga upp och
tillsdtta personal till f6ljd av en omstruktu-
rering utgjorde en stédatgird. Denna skyd-
dades dock av undantaget i artikel 92.3 ¢
(nu artikel 87 EG i #ndrad lydelse).
Bestimmelsen foreskriver en mojlighet att
bevilja vissa stod dgnade att “underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner, nir det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intres-
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set”. Som framgir av samma dom,’ grun-
dade kommissionen tillimpningen av
denna bestimmelse pd den kapacitets-
minskning som féljde av omstrukturer-
ingen, pd det faktum att det var de upp-
sagda arbetstagarna som frimst gynnades
av stodet och pi det beviljade stodets
begrinsade belopp. Om det finns ndgot
som bekriftar den domen, #dr det den
omfattande befogenhet att foreta en skons-
missig beddmning som kommissionen
atnjuter vid en forenlighetsbedomning pa
grundval av bland annat sociala kriterier. ¢

9. Aven om lydelsen av artikel 92.3 ¢
entydigt skulle kunna anses ge en befogen-
het att godkinna stod #Hgnade att hdja
sysselsdttningsnivan eller den sociala trygg-
heten, dr det under alla omstindigheter
tveksamt om det enbart av detta skal skulle
vara nodvindigt att ldta gemenskapssyste-
met for statligt stdd styras av socialpoli-
tiska hdnsynstaganden. An mer tveksamt
vore det om denna koppling skulle medféra
att den sociala politikens adressater, och
speciellt arbetstagarna, skulle inta en still-
ning motsvarande de typiska konkurrens-
subjektens, det vill siga foretagens stéllning
inom ramen for artikel 92 i EG-fordraget
och artikel 93 i EG-férdraget (nu artikel 88
EG). Saledes skulle en befogenhet for
arbetstagarna — eller deras erkinda repre-
sentanter — att vicka talan mot ett beslut
teoretiskt endast kunna foreligga om det
rittsligt kunde visas att beviljandet eller
nekandet av ett stod, utanfér de specifika

§ — Ovannimnd dom (fotnot 4), punkt 6.

6 — Jag har visserligen det intrycket att hinsyn som visentligen
syftade till att skydda den'fria konkurrensen, och inte den
sociala tryggheten, gavs foretrdde i mélet Fonds pour
Pemploi.
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intressen som &r avgrinsade till ett foretag
eller en sektor, har eller skulle kunna ha en
negativ effekt pd sysselsittningsnivan eller
pd den sociala tryggheten i gemenskapen
som helhet eller en viisentlig del av denna,

Aven om domstolen vid flera tillfillen har
erkint att kommissionen vid bedémningen
av ett stddsystems forenlighet med den
gemensamma marknaden kan beakta
sociala och ekonomiska hinsyn, anser jag
foljaktligen, i motsats till vad kommissio-
nen har hivdat i sin replik, inte att dessa
hinsynstaganden generellt skulle kunna
underkastas en domstolskontroll. A ena
sidan 4tnjuter kommissionen inom detta
omrade ett omfattande utrymme att féreta
en skénsmissig bedémning. A andra sidan
saknar gemenskapsritten pa sitt nuvarande
stadium tillricklig precision inom omradet
for att kunna grunda réttigheter — ekono-
miska eller sociala — som vore méjliga for
enskilda att dberopa vid domstolar.

10. Jag anser slutligen inte att gemenskaps-
ritten for nidrvarande fister ndgon stdrre
uppmirksamhet vid de allminna malsitt-
ningarna avseende hég sysselsdttningsniva
och social trygghet inom ramen for det
europeiska systemet for statliga stodatgair-
der dn exempelvis i samband med kontrol-
len av foretagskoncentrationer.

b) Huruvida klagandena dr personligen
berérda

11. I den férsta delen av den enda grunden
har klagandena hidvdat att férstainstansrit-
ten gjorde sig skyldig till felaktig ritestill-
limpning genom att anse att arbetstagarre-
presentanterna vid det stédmottagande
foretaget inte var personligen berorda av
kommissionens beslut i den mening som
avses i artikel 173 fjarde stycket. Forstain-
stansrédtten skulle ha formulerat en felaktig
definition av begreppet “person som #r
personligen berérd” och bedémt de speci-
fika omstdndigheterna i mélet felaktigt.

12. L4t mig forst sammanfatta f6rstain-
stansrittens argument rérande kraven for
att en person skall anses vara personligen
berérd.

Forstainstansritten forkastade inlednings-
vis tanken att klagandena skulle kunna
stodja sig pd resonemanget i férstainstans-
vittens domar av den 27 april 1995 i
mal T-96/92, CCE de la Société des grand
sources m.fl, mot kommissionen? (nedan
kallad Perrier-domen), och i mal T-12/93,
CCE de Vittel m.fl. mot kommissionen 8
{nedan kallan Vittel-domen). I dessa domar
fann forstainstansrdtten att de erkinda
arbetstagarrepresentanterna vid de foretag

7 — REG 1995, s, 1I-1213,
8 — REG 1995, 5. 11-1247,
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som kunde paverkas av foretagskoncentra-
tionen var personligen berdrda av det
kommissionsbeslut, genom vilket en kon-
centrationsatgird forklarades vara forenlig
med den gemensamma marknaden.

Forstainstansritten forklarade att den, i
dessa tvd domar, ansdg att de erkiinda
arbetstagarrepresentanterna vid foretagen i
frdga var personligen berérda av dtgirden
pé grund av att de i férordning nr 4064/89°
uttryckligen utpekas som sddana utomsta-
ende personer som kan pévisa ett tillrick-
ligt intresse i saken for att héras av
kommissionen under det administrativa
forfarandet. Denna omsténdighet sdrskilde
dem i forhdllande till alla andra utom-
stiende personer. Forstainstansrdtten fast-
slog att bestimmelser av motsvarande
innebord inte finns i friga om stdd.

Forstainstansrdtten fortsatte med att
pépeka att det forfarande som foreskrivs i
artikel 93.2 har till syfte att gora det
mojligt f6r kommissionen att, sedan den
har givit berdrda parter tillfalle att yttra sig,
* inhdmta fullstindiga upplysningar om alla
omstindigheter i drendet och sammanstilla
alla de utldtanden som #r nédvindiga for
att avgdra om den granskade stédatgirden
ir forenlig med den gemensamma markna-
den. Det skulle ddrfor inte gd att utesluta
att arbetstagarrepresentanterna vid det
stodmottagande foretaget, i egenskap av
berérda parter i den mening som avses i
artikel 93.2 i fordraget, skulle kunna yttra
sig infér kommissionen angdende sidana
sociala hinsyn som denna i férekommande
fall kan beakta. Detta kunde dock inte

9 «— Rédets férordninf {EEG) nr 4064/89 av den 21 december
1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (EGT L 395,
s. 1; svensk specialutgdva, tilligg, s. 16).
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anses tillrickligt for att forsdtta dem i
samma stillning som den stat till vilken
beslutet #r riktat, eftersom enbart egen-
skapen av berdrd part inte kunde anses
vara tillriacklig for att sirskilja klagandena i
forhallande till alla andra utomstiende
personer som skulle kunna vara berérda.

Forstainstansritten understrok vidare att
klagandena inte vid ndgot tillfille inter-
venerade under férfarandet vid kommissio-
nen for att i egenskap av berérda parter
yttra sig angdende eventuella sociala hin-
syn, Men #dven om de hade gjort det, skulle
denna enda omstindighet inte ha kunnat
anses tillricklig for att forsdtta dem i en
stillning motsvarande den som giller for
den person som beslutet dr riktat till,
eftersom de inte kunnat visa att deras
stillning pd marknaden hade paverkats pa
ett avgorande sitt av det omtvistade beslu-
tet i den mening som avses i domen i malet
Cofaz m.fl. mot kommissionen 10 eller att
beslutet hade paverkat deras stillning som
forhandlare i den mening som avses i
domarna i malen Van der Kooy m.fl. mot
kommissionen! och CIRFS m.fl. mot
kommissionen, 12

Av det ovan anférda féljer att eftersom
klagandenas stillning i konkurrenshinse-
ende inte hade padverkats visentligt och
deras mojlighet att i egenskap av berbrda
parter, enligt artikel 93.2 i férdraget, yttra
sig under férfarandet vid kommissionen —
i vilket de for dvrigt inte deltog — inte hade

10 ~ Dom av den 28 januari 1986 i mil 169/84 (REG 1986,
s. 391; svensk specialutgdva, volym 8, s. 421).

11 — Dom av den 2 februari 1988 i de férenade mélen 67/85,
68/85 och 70/85 (REG 1988, 5. 219; svensk specialutgdva,
volym 9, s. 305).

12 — Dom av den 24 mars 1993 i mil C-313/90 (REG 1993,
s. I-1125; svensk specialutgiva, volym 14, s. 83).
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dventyrats, kunde klagandena inte gora
gillande nagon som helst krdnkning som
innebar att deras ritsliga stdllning hade
paverkats pa ett avgérande sdtt av det
omtvistade beslutet. De kunde siledes inte
anses vara personligen berérda i den
mening som avses i artikel 173 fjirde
stycket i férdraget.

13. Enligt klagandena skiftar domstolens
rittspraxis i frdga om talerdtt f6r utom-
stdende som #r berdrda av ett beslut
beroende pad om det dr friga om ett
konkurrerande féretag eller en bransch-
sammanslutning. I det férsta fallet kriver
domstolen, enligt rittsfallet Cofaz, att det
klagande foretagets stillning p& marknaden
har paverkats visentligt av det stéd som det
omtvistade beslutet avser. I det andra fallet
krdvs, i linje med ridttsfallet Van der Kooy,
att den omtvistade rittsakeen skall ha
skadat branschsammanslutningen i dess
stillning som foérhandlare, Darfor dr det
nddvindigt att domstolen for enhetlighe-
tens skull faststiller kriterier som #r anpas-
sade till arbetstagarrepresentanternas situ-
ation. Forutsatt att de berdrs av beslutets
sociala verkningar, dr det, for att avgodra
om de &r personligen berdrda, nddvindigt
att undersdka om beslutet visentligt har
paverkat deras stillning vad giller anstill-
ningsaspekterna eller, om man sd vill — da
arbetstagarrepresentanterna per definition
dr parter i kollektiva férhandlingar —
deras egenskap som férhandlare av ett
besluts sociala foljder.

14. Kommissionen har & sin sida hivdat att
rdttspraxis i friga om utomstiendes talerite
pa omradet statligt stdd, som den kommer

till uttryck i domarna i malen Cofaz och
Van der Kooy, inte ir tillimplig i fore-
varande mal, som bygger pa ett annat
vesonemang. I de tvd nimnda malen var
stkandena, i egenskap av niringsidkare
eller férhandlare, delaktiga i den.konkur-
renssituation som gemenskapslagstift-
ningen om statligt stéd avser skydda. Om
den mer eller mindre bestdmda personkrets
som omfattas av artikel 173,3 vilken
exempelvis inkluderar ett stddmottagande
foretags olika fordringsigare {banker, leve-
rantdrer, kunder) eller dess interna repre-
sentationsorgan (f6r ledning, personal och
aktiedgare), overskreds, skulle detta inne-
bira att det i dessa fall forelig en allmin
talerdte, vilket skulle f& sdvil processuellt
som materiellt skadliga konsekvenser. I
ovrigt har kommissionen inga invind-
ningar mot den 6verklagade domen.

15. Vid tolkningen av artikel 173 fjdrde
stycket mdste utgdngspunkten vara att
fordraget skapat ett system med begrdnsad
tillgdng till en legalitetskontroll av institu-
tionernas beslut. Ritt fér en enskild, som
inte adr beslutets adressat, att klandra ett
beslut foreligger endast om de kumulativa
villkoren att vederbdrande #r direkt och
personligen bersrd dr uppfyllda. Eftersom
det krivs att de bada rekvisiten samman-
faller, har domstolen i de flesta mal den
avgjort nojt sig med att kontrollera att
dtminstone ett av villkoren 4r uppfylle. Om
sd inte har varit fallet, har domstolen, av

13 — Dom av den 14 november 1984 i mal 323/82, Intermills
mot kommissionen (REG 1984, s. 3809; svensk specialut-
gdva, volym 7, s, 685), punkt 16,
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uppenbara processekonomiska skil, 1 inte
undersokt om det andra rekvisitet har varit
uppfyllt. Trots bestimmelsens terminolo-
giska disposition har domstolen ofta valt
att analysera huruvida parten ir personli-
gen berdrd. Valet 4r klokt. Fragan huruvida
en utomstdende kan forsdttas i samma
stillning som en part medger faktiskt
principiellt en hogre grad av abstraktion
in fridgan huruvida en person dr direkt
berdrd. 5 For att nd det rdttssikerhetsmal
som mdste vara vigledande for varje
bestimmelse om tillgdngen till domstols-
kontroll, férefaller det lampligare att defi-
niera kriterier, som avgrdnsar abstrakta
kategorier av enskilda som dr berdrda av
ett beslut, 4n att definiera nir en person ir
direkt berdrd, vilket i hégre grad ir
beroende av omstindigheterna i det
enskilda fallet. I det aktuella malet har
dessutom fragan huruvida en viss person ir
direkt berérd av beviljande av eller férbud
mot ett statligt stéd i sig en mer hypotetisk
karaktir och dr dirfor svdrare att under-
kasta domstolskontroll.

16. Taleritt inom ramen for artikel 173
fjarde stycket forutsitter enligt domstolens
fasta rittspraxis, enligt domen av den
15 juli 1963 i mélet Plaumann mot kom-
missionen, 16 att personer till vilka ett
beslut inte 4r riktat maste visa att beslutet
angdr dem pd grund av vissa egenskaper
som dr utmirkande f6r dem eller pa grund
av en faktisk situation som sirskiljer dem i
forhallande till andra personer och dirige-

14 — Eller, om s& foredras, “processmotiverad ekonomi”. Se
hirtill Barav, A.: "Direct and individual concern: An
almost unsurmountable barrier to the admissibility of
individual appeal to the EEC Court”, Comtnton Market
LaiLéZReuiew, 1974, vol. 11, nr 2, ss. 191-—198, sdrskilt
s. 192,

15 — Varigenom valet ocksa underldttar en forstahandsbeddm-
ning, utan att nirmare gi in pi grunderna i maler.

16 — Mal 25/62, REG 1963, s. 197 ff., sirskilt s. 223; svensk
specialutgdva, volym 1, s. 181,
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nom forsitter dem i en stillning som
motsvarar den som giller f6r en person
som ett beslut #r riktat till.

Det har — inte utan fog — hivdats att den
definition av begreppet personligen berord
som domstolen har tagit fram flyttar éver
knickfragan till identifikationen av egen-
skaper eller faktiska omstindigheter som
lampar sig for ate i tillricklig grad sérskilja
bestdmda enskilda, Hur det &n ma vara har
domstolen valt att analysera omstindighe-
terna i det enskilda fallet for att klargéra
om de nédvindiga kraven f6r sirskiljande
ar uppfyllda i vart och ett av dem. Obser-
veras bor att domstolen inom ramen fér
denna analys har tenderat att grunda sin
bedémning pa faktiska omstindigheter da
den ansett en utomstiende vara personligen
berérd, medan det mer abstrakta begreppet
objektiva egenskaper har limnats ddrhdn.
Faktum 4r att domstolen i stort sett enbart
hinvisar till dessa for att utesluta att ndgon
skulle vara personligen berord,'” vilket
formodligen ytterligare accentuerat den
kasuistiska prigel som vidlider dess ritts-
praxis.

17. Inom ramen for artikel 93 i EG-for-
draget, 18 kan de utomstiende som dom-
stolen har erkidnt vara personligen (och
direkt) berérda i denna redogérelse delas in
i tre kategorier: a) foretag som faktiskt eller
potentiellt tar emot det statliga stddet i
friga, b) féretag som konkurrerar med det
stodmottagande foretaget och dessas

17 — Se i detta avseende domen i det ovanndmnda malet Van der
Kooy, punkt 15 — om vixthusodlare — och dom av den
7 december 1993 i mal C-6/92, Federazione sindicale
italiana dell’industria estrattiva mot kommissionen
(REG 1993, 5. 1-6357), punkt 16.

18 — Artikel 33 i EKSG-fordraget bygger pi ett annat resone-
mang.
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branschsammanslutningar och c¢) vissa
sammanslutningar av niringsidkare som
dr berdrda i sin egenskap av férhandlings-
part. Det 4r i samtliga fall friga om subjekt
som i férhallande till den ifrigasatta ritts-
akten dr bestimda eller, &tminstone, moj-
liga att bestimma.

18, Det féretag som gynnas av ett stdd,
eller ett stddprojekt, om vars forenlighet
med den gemensamma marknaden kom-
missionen har uttalat sig, tillerkénns i all-
ménhet talerdct, 1?

19. Foretag och féretagssammanslutningar
som star i ett konkurrensférhallande till det
stodmottagande féretaget kan pavisa en
individuell anknytning till det omtvistade
beslutet om de aktivt tagit del i sdval
utarbetandet av stédets politiska ram som
i det forfarande som foreskrivs i arti-
kel 93.2 1 férdraget 20 eller om, da de tagit
del i sagda forfarande, deras position pa
marknaden paverkas visentligen av sto-
det, 21 eller till och med nir kommissionen,
utan att inleda foérfarandet, har forklarat ett

19 — Se dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Phili
Morris Holland mot ll\?ommissioncn (REG 1980, s, 2671;
svensk specialutgdva, volym 5, s. 303), punkt S5, vars
ordalydcgc dock ger intryc{(cr av ate talerdtten dr beroende
av att svarandeinstitutionen inte invéint mot den. Tviirtom
anses i den ovanndmnda domen i malet CIRFS ate
avsaknaden av talerdte dr et rdttegdngshinder som inte
kan avhjilpas, i enlighet med mtikcF92.2 i riteegingsreg-
leena, varfor domstolen pi eget initiativ skall prova om
talan skall avvisas (punkt 23),

20 — ?{;Jmcn i det ovannamnda mdlet CIRFS, punkterna 29 och

21 — Domen i det ovanndmnda mdlet Cofaz, punke 25.

stdd forenligt med den gemensamma mark-
naden, under férutsittning atc sékandens
intressen kan anses paverkas av tillstdndet
till stodet. 22

20. Trots att domstolen har valt att inte
faststilla ndgra uttryckliga regler, anser jag
att det generellt och med viss sikerhet kan
sigas att alla foretag som i visentlig man
konkurrerar med det féretag som tar emot
ett statligt st6d har ett berittigat intresse att
vicka talan om ogiltigférklaring av ett
beslut avseende stédet, nir tillstdndet kan
skada foéretagets marknadsstillning. 23
Eftersom varje forman som beviljas ett
foretag inom ett system med fri konkurrens
medfor nackdelar f6r konkurrenterna, kan
de sistnimnda i sjilva verket inte anses
mindre diveke eller mindre personligen
berérda dn det stddmottagande foretaget.

21. Det &r riktigt att domstolen i de flesta
fall didr ett foretag anser sig ha taleriite
tycks krdva att foretaget i viss mdn har
deltagit i den inledande administrativa
fasen genom att anhingiggéra ett forfa-
rande eller inkomma med ett yttrande eller
att foretaget dtminstone haft ritt att delta
pa ett sadant sitt, sdvida det tillhor den
abstrakta grupp av berérda” som avses i
artikel 93. Detta villkor boér enligt min
uppfattning dock inte forstds som ett till-
liggsrekvisit fér att medge taleritt, ndgot

22 — Dom av den 19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot
kommissionen (REG 1993, s. 1-2487; sveask specialut-
gdva, volym 14, s. 20), punkterna 24 och 25,

23 — Se i detra avscende forshagen till avgdrande foredragna av
generaladvokaterna Lenz i det ovannimnda malet Cofaz,
sirskile s. 406, och Tesauro, i det ovan nimnda mélet
Cook, sirskile punke 39,
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som skulle std i strid med bestimmelsen i
artikel 173 fjdrde stycket. Diarmed skulle i
sjdlva verket ytterligare ett krav som inte
omfattas av foérdraget inforas. Det skulle
dessutom vara egendomligt om den mate-
riella rdtten att vicka en viss talan gjordes
beroende av bestimda processuella rittig-
heter, Dirfor 4r det min uppfattning att
domstolen i de processuella rittigheterna
snarare ser indikationer pd att deras inne-
havare ir personligen berérda, jamfort med
samtliga andra f6retag. 24

22, Det dr uppenbart att de organ som ir
klagande vare sig tillhor eller anser sig
tillhora kategorier som kan jimstillas med
kategorierna stodmottagare eller konkur-
rentféretag. Det dr dirfor nédvindigt att
granska de Ovriga forutsdttningar under
vilka domstolen har tillerkdnt taleritt
enligt artikel 173 fjdrde stycket.

23. Vid sidan av den entydiga réttspraxis
som beskrivits ovan, som helt foljdriktigt
gynnar de egentliga aktdrerna i den fria
konkurrensen, har gemenskapsdomsto-
larna — fortfarande betriffande statligt
stod — godtagit vissa situationer dir parter
som dr utomstdende i forhallande till
adressaten #r berittigade till skydd enligt
artikel 173 fjiarde stycket. Dessa situationer
dr inte alltid ldtta ate omformulera till ect

24 — Se i detta avseende Saggio, A.: "Appunti sulla recevibilitd
dei ricorsi d’annullamento proposti da persone fisiche o
giuridice in base allart. 173, quarto comma, del Trattato
CE”, i Scritti in onore di Giuseppe Federico Mancini, vol.
11, 1998, s. 879 ff. som talar om “segnale del carattere

individuale delle lesioni subite dal ricorrente™ (s, 895).
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enhetligt system, vilket sirskilt framgdr av
domarna i malen Van der Kooy och CIRFS.

24. Vid denna punkt i understkningen bor
det papekas att domstolen i princip inte
erkidnner en si kallad “grupptalan”. En
otganisation med uppgift att tillvarata en
grupp enskildas gemensamma intressen kan
inte anses vara personligen och direkt be-
rord av en rittsakt som paverkar denna
grupps allmdnna intressen.?’ Foretagsam-
manslutningar som vicker talan om ogil-
tigforklaring har alltsd inte en mer privile-
gierad stillning 4n de foretag som de
foretrider betraktade individuellt. Samma
l6sning skall tillimpas avseende arbetsta-
garrepresentanter,2® som inte har ndgon
sdrskild talerdtt ens di de tagit del i de
férhandlingar som féregdtt den omtvistade
rédttsakten. 27

25. 1 malet Van der Kooy vickte dock ett
antal vixthusodlare, samt ett offentligt
organ som foéretridde denna yrkesgrupps
allménna intressen, Landbouwschap, talan
mot ett kommissionsbeslut genom vilket ett
stod som givits i form av en férméanstaxa pa
naturgas till uppviarmda vixthus forklara-
des oférenligt med den gemensamma mark-
naden. Generaladvokaten Slynn ansig att
vixthusodlarnas ansékan skulle tas upp till
sakprévning eftersom de berdrdes pa ett

25 — Dom av den 14 december 1962 i de forenade milen 16/62
och 17/62, Confédération nationale des producteurs de
fruits et légumes m.fl. mot rddet (REG 1962, s. 901,
séirls‘l‘<§l)t s. 919 och s. 920; svensk specialutgdva, volym 1,
s. .

26 — Se hirtill dom av den 18 mars 1975 i mal 72/74, Union
syndicale m.fl. mot ridet (REG 1975, s. 401), punkt 17.

27 — Ibidem, punke 19.
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visentligt sdtt av atgirden som innebar
aterbetalning av stodet2®, men att Land-
bouwschaps ansékan inte skulle tas upp till
sakprévning pd grund av ovannimnda
rittspraxis rérande *grupptalan”. Den los-
ning som generaladvokaten féreslog lig
alltsd i linje med det monster i rdttspraxis
som jag beskrivit ovan. Domstolen
instimde emellertid inte i hans forslag.

Betriffande de vixthusodlare som var
sbkande ansdg domstolen att kommissio-
nens beslut angick dem endast pa grund av
deras objektiva egenskap av i Nederldn-
derna etablerade viixthusodlare, som kom-
mit i dtnjutande av férmdnstaxan for gas
med samma ritt som varje annan VAxt-
husodlare som befinner sig i samma situ-
ation. Beslutet framstod alltsa for dem som
en atgird med allmin rickvidd som &r
tillimplig pa objektivt bestimda situationer
och har rittsverkningar f6r en kategori
personer som bestdmts generellt och
abstrakt, Foljaktligen kunde sokandena
inte betraktas som personligen berérda av
det omtvistade beslutet.?? Denna slutsats
ger oundvikligen intrycket att kraven for
att anses personligen berdrd varierar
beroende pid hur minga som gynnas av
stddet, 39 och dr desto mérkligare eftersom
det bland annat var friga om aterkrav av

28 — Ovannimnd dom ({fotnot 11), forslag till avgorande
(REG 1988, s, 245).

29 - Ovannimnd dom (fotnot 11), punke 15,

30 — Det ir tveksamt om domstolen skulle ha dome pd samma
sitt om den “kategori som bestimts generellt och
abstrake™ endast omfattat tre cller fyra personer.

ett redan beviljat stdd, vilket gjorde det
mojligt att identifiera samtliga stodmotta-
gare.

1 frdga om Landbouwschap understrok
domstolen att detta organ aktivt hade tagit
del i det férfarande som inletts med stod av
artikel 93.2 och ingick bland dem som
undertecknat det avtal som faststillde for-
manstaxan, Landbouwschaps taleritt
skulle alltsa f6lja av att det d4samkats skada,
eftersom det férhandlat om gastaxor for
vixthusodlarnas rikning. 3! Det ir svart att
inte i denna formulering se ett erkéinnande
av den “grupptalan” som domstolen
uttryckligen har avvisat,

26. En fingervisning om Van der Kooy-
domens tveksamma prejudikatvirde dr det
forslag till avgorande som generaladvoka-
ten Lenz foredrog nér liknande frigor pa
nytt vicktes i det ovannimnda maélet
CIRFS. 1 detta mal ifrdgasatte CIRFS, en
sammanslutning av vérldens frimsta syn-
tetfiberproducenter, och en rad foretag
inom branschen individuellt, lagligheten
hos ett kommissionsbeslut att inte inleda
ett forfarande enligt artikel 93.2 avseende
ett stodprojekt. Generaladvokaten féreslog
att CIRFS anstkan skulle avvisas med
tillimpning av principerna om foretags-
sammanslutningars talerdtt, och att anso-
kan frin ett av de sbkande {6retagen skulle
upptas till provning, eftersom detta hade
deltagit i det férfarande som lett fram till
det klandrade avslagsbeslutet. Enligt gene-

31 — Ovanniémnd dom (fotnot 11), punkterna 21—23.

I-3671



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-106/98 P

raladvokaten Lenz kunde det faktum att
domstolen i mélet Van der Kooy upptagit
Landbouwschaps talan till prévning for-
klaras med att detta offentliga organ i viss
mén kunde likstdllas med den myndighet
som hade beviljat stodet. 3%

Domstolen valde dock att understryka att
CIRFS som foretridare for syntetfiberpro-
ducenterna hade genomfért en rad dtgiarder
betraffande restruktureringspolitiken inom
denna sektor, hade varit kommissionens
samtalspartner vid inrdttandet av stodord-
ningen, liksom vid férlingningen och
anpassningen av denna. Dessutom hade
CIRFS under det forfarande som féregick
tvisten aktivt fort férhandlingar med kom-
missionen, sirskilt genom att skriftligt
delge denna sina synpunkter och genom
att upprdtthdlla en nira kontakt med de
behoriga enheterna. Det angripna beslutet
paverkade dirmed CIRFS i dess egenskap
av forhandlingspartner betriffande stod-
ordningen. 33

Av processekonomiska skil beslutade dom-
stolen att det inte var nddvindigt att préva
de 6vriga sokandenas taleritt. 34

32 — Ovannimnd dom (fotnot 12), punkt 98 i forslag till
avgdrande.

33 — Ovannimnd dom {fotnot 12), punkterna 29 och 30.
34 — Ovannimnd dom (fotnot 12), punkt 31,
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27. Rittsfallet Van der Kooy tycks, silunda
befist, 5ppna en ny vig fér utomstaende att
overklaga institutionernas beslut. Férutom
de niringsidkare vars position pd markna-
den berérs visentligt har de personer som
aktivt tagit del i utarbetandet av rdttsakeen,
eller det rittsliga systemet den inryms i, ritt
att vicka talan om ogiltigférklaring inom
det konkreta omradet statligt stod.

28. Jag medger att jag inte forstir varfor
sjalva forhandlingsintresset — utan ndgon
koppling till utévandet av den fria kon-
kurrensen — ar mer skyddsvirt dn manga

‘andra rittmitiga intressen som férekom-

mer i handeln. I denna situation #r det
forstieligt att klagandena anser att for-
stainstansritten borde definiera kriterier
for taleritt som 4r anpassade till arbets-
tagarrepresentanternas situation. Om detta
skedde skulle det dock bli nédvindigt att
tilldta att varje rittmitigt intresse, i strid
med lydelsen av artikel 173 fjirde stycket
och domstolens rittspraxis, skulle kunna ge
ritt att vicka talan om ogiltigférklaring.
Det 4r 4 andra sidan inte férmanligt for
rittsskipningen att ndja sig med att l6sa
fragan fall for fall, utan att efterstridva en
viss grad av abstraktion i argumentationen
och, foljaktligen, beréva domsluten en
nodvindig forutsigbarhet.
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29. Under dessa omstindigheter anser jag
det viktigt att formulera ett generellt
gemensamt kriterium fér de tvd ovan
beskrivna fall som berdttigar till sakprév-
ning: konkurrerande féretag respektive
vissa personer med férhandlingsuppdrag.
Medan domstolen, som framgdtt ovan, i
det forsta fallet har beaktat skyddet for
processuella rittigheter, har den i det andra
fallet tagit fasta pa stkandens deltagande
vid rittsaktens upprittande. En generell
definition av huruvida en utomstiende ir
personligen ber6rd kan da utgd fran par-
tens objektiva medverkan vid upprittandet
av den rittsakt som denne avser att ifriga-
sdtta. De personer som den institution som
utfardar rittsakten tar hédnsyn till eller
snarare, dem till vilka hinsyn rittsenligt
borde ha tagits, skall med andra ord anses
vara personligen berdrda av rittsakten,

Detta var generaladvokaten Lenz uppfatt-
ning ndr han i forslaget till avgorande i
mdlet CIRFS frigade sig vilken betydelse
som ldmpligen borde tillerkdnnas sékan-
dens deltagande i forfarandet i frdga om
hans taleritt enligt artikel 173 fjirde
stycket:

“Enligt min uppfatining — forklarar gene-
raladvokaten — 4r denna friga i foérsta
hand nira knuten till granskningen av
konkurrensreglernas skyddsobjekt, som de
processuella rictigheterna ar ett uttryck for.
Dirigenom krivs dessutom att det skydd
som féreskrivs i de tillimpliga bestimmel-

serna forverkligas just genom den berordes
medverkan i det administrativa forfaran-
det. I 54 fall bor gemenskapsmyndigheterna
faktiskt beakta den berérdes synpunkter,
inte bara med avseende pd en korrekt
tillimpning av gemenskapsriitten, utan
dven i hans eget intresse.” 3%

30. Samma resonemang kan utvidgas till
att omfatta organisationer som gemen-
skapsritten ger rdte att delta vid uppréttan-
det av en rittsake i egenskap av férhand-
lingsparter. Liksom i fridga om processuella
rédttigheter, hdrleds dessas egenintresse inte
ur det féregdende deltagandet i forfaran-
det — en i férhéllande till avgérandet av
saken perifer omstindighet — utan béade
frdgan huruvida organisationen r person-
ligen bertrd (och ddrmed har taleritt), och
sjdlva deltagandet i det administrativa
forfarandet motiveras av institutionens
skyldighet att beakta vissa personers situ-
ation nir en rittsake antas. 36

31. Jag anser att de tvd intressanta
domarna av den 27 april 1995 som for-
stainstansrdtten avkunnade i de ovan-

35 — REG 1993, 5. I-1166, punkt 90.

36 — Eller som Saggio, A, forklarar i a.a., s. 902: Denna
sirstdlining "karaktériseras av det faktum att en bestimd
persons konkreta situation har beakeats under den besluts-
process som lett fram till ate ritcesakeen uppréteats, i si
mitto att rittsakten i viss mdn utarbetats med hénsyn till
den personens siirskilda krav”,
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nimnda malen Perrier och Vittel bor tolkas
mot denna bakgrund. Aven om de hér
hemma i ett annat normativt samman-
hang — kontrollen av foretagskoncentra-
tioner — kan beddmningskriterier av virde
for férevarande analys himtas ur dem.

I bdda fallen rérde det sig, i hir relevanta
delar, om att understka om det férvirvade
foretagets erkidnda arbetstagarrepresentan-
ter hade rdtt att vicka talan mot ett
kommissionsbeslut om férvirvets forenlig-
het med den gemensamma marknaden.

Forstainstansritten framhéll att det norma-
tiva instrument som styr gemenskapskon-
trollen av foretagskoncentrationer, det vill
siga forordning nr 4064/89, 4 ena sidan
kriver att kommissionen gor en ekonomisk
bedémning av 4tgirden i friga, som kan
omfatta sociala hinsynstaganden (tret-
tonde overvigandet),3” samtidigt som, 4
andra sidan, ritten for arbetstagarrepresen-
tanterna vid de berdrda foretagen att yttra
sig uttryckligen fastslds (artikel 18.4).
Under dessa omstindigheter kan arbetsta-
garnas situation vid foretag som #r foremal
for en foretagskoncentration beaktas av
kommissionen nir denna fattar sitt beslut. I

37 — For atr inte riskera att hdrandet av de berbrda férvandlas
till en ren formalitet inte bara kan utan bér hinsyn av
social karaktdr, enligt min uppfattning, beaktas. Det
slutliga beslutet kommer uppenbarligen att vara beroende
av en komplicerad virdering av de olika faktorerna.
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friga om foretagskoncentrationer ricker
alltsd det uttryckliga utpekandet av arbets-
tagarrepresentanterna som utomstiende
personer med berittigat intresse att yttra
sig infor kommissionen for att sirskilja
dem fran andra utomstdende. For bedom-
ningen av talans upptagande till sakprov-
ning méste de alltsd inte styrka att dtgirden
dr av sddan art att den, Atminstone vid
forsta paseendet, kan krinka de sociala mal
som faststillts i fordraget, 38

Forstainstansritten avslutade sitt resone-
mang med att starkt betona att talerdtten
for utomstdende med berittigat intresse
inte nédvindigtvis dr villkorad av deras
deltagande vid det administrativa forfaran-
det. Detta deltagande innebdr, pa sin héjd,
en presumtion for talans upptagande till
sakprévning. 37

32. Av ovanstiende framgdr att kommis-
sionen i fraga om féretagskoncentrationer
enligt férordning nr 4064/89 4r skyldig att
sdrskilt beakta situationen f6r den personal
som arbetar vid bertrda foretag. Denna
grupp av petsoner har dirmed sdrskilts pd
motsvarande sitt som adressaten fér den
rdttsakt som kommissionen i forekom-
mande fall antar. Inom alla gemenskapens
verksamhetsomrdden 4r det givetvis sd att
de personer som under den process som
leder fram till att en rittsakt antas, genom
en uttrycklig bestimmelse i fordraget eller

38 — Se avseende Perrier-domen, punkterna 29—32, och, avse-
ende Vittel-domen, punkterna 39~41,
39 — Se avseende Perrier-domen, punkt 36, och avseende Vittel-
omen, punkt 47,
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sekundirritten, har givits ritt att yttra sig i
syfte att rittsaktens innehall skall fi en
optimal utformning, sdrskiljs fridn varje
annan utomstaende vars rittsliga stillning
kan paverkas av den aktuella rdttsakten.
Dirav féljer att de, med stod av artikel 173
fiirde stycket, kan begira att domstolen
inte bara kontrollerar om deras proces-
suella rdttigheter har respekterats, utan
dven om det beslut som fattats pd grund
av forfarandet innehdller en uppenbart

oriktig bedémning eller ett maktmiss-
bruk, 40

33. Inget av dessa rekvisit 4r dock uppfyllt i
forevarande mal. I motsats till vad som
giller inom omradet fér féretagskoncentra-
tioner ger de knappa bestimmelser som
finns inom omrddet f6r statligt stod
(huvudsakligen artiklarna 92 och 93 i {61-
draget) 4! inte arbetstagarrepresentanterna
nagon sirskild rdtt att yttra sig. Dessutom
aliggs inte kommissionen genom ndgon
bestimmelse skyldighet att vid gransk-
ningen av ett stods forenlighet med den
gemensamma marknaden specifikt beakta

40 — Ibidem.

41 — Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om
tillimpningen av_artiklarna 92 och 93 i Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av
dvergripande staclige stod dr inte relevant, vare sig
berrq‘flfande det materiella eller tidsmissiga tiliﬁmpnings-
omrdder.

arbetstagarnas situation, deras intressen
eller andra mer generella hidnsyn av social
karaktar,

34. Under dessa forhallanden agerade for-
stainstansritten rittsenligt da den kom till
slutsatsen att klagandena, pd grund av att
deras stillning i konkurrenshéinseende inte
hade paverkats och inget faktiske 4sidosit-
tande av deras rdtt att yttra sig under
forfarandet vid kommissionen hade fore-
kommit, inte kunde &beropa ndgon som
helst skada som skulle visa att det omtvis-
tade beslutet visentligt hade paverkat deras
rdttsliga stdllning, De kunde siledes inte
anses vara personligen berdrda av beslutet i
den mening som avses i artikel 173 fjirde
stycket i fordraget. 42

c) Huruvida klagandena ir direkt bersrda

35. I den andra delen av den enda grunden
har klagandena hivdart att f6rstainstansrit-
ten gjorde sig skyldig till en felaktig ritts-
tillimpning genom att anse att de inte var
direkt berdrda av det omtvistade beslutet.
Enligt deras uppfattning kommer dterbetal-
ningen av stddet, och den omstrukturering
av foretaget som skall folja denna, ound-
vikligen att leda till en nedskdrning av
antalet arbetsplatser och forlust av sociala

42 — Punkrt 45 i den 6verklagade domen,
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formaner, vilket i alla hindelser skulle
skada arbetstagarnas rittigheter, det kol-
lektiv som klagandena har till uppgift att
foretrida.

36. Jag inleder med att pdminna om fér-
stainstansrittens resonemang och samman-
fattar mycket kortfattat parternas huvud-
argument. Jag vill dock pdpeka att om
domstolen — i likhet med mig — anser att
de nuvarande klagandena inte kan goéra
gillande att de dr personligen berérda av
det beslut de soker overklaga, kommer
det — av processekonomiska skil — inte
att vara nédvindigt att préva om &dven
kravet pa direkt skada dr uppfyllt. 43

37. 1 sin dom framhsll forstainstansrdtten
for det forsta att en forutsittning for ate det
omtvistade beslutet skulle kunna medféra
de konsekvenser som klagandena tillskriver
det, vore att foretaget eller arbetsmarkna-
dens parter sjilva vidtog dtgirder som ir
sjdlvstindiga i forhillande till beslutet,
vilket de skulle ha ett visst handlingsut-
rymme att gora. Betriffande kollektivavta-
let pd omradet skulle arbetstagarna, dven
om detta sades upp, behdlla sina sociala
férmaner, sivida det inte ersattes med ett
nytt avtal inom de i lagen fastslagna
fristerna. Under alla omstindigheter ricker
inte den enda omstindigheten att en ritts-

43 — Se, bland andra, domen i det ovannimnda mélet Plau-
manm, sdrskilt s, 223,
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akt kan inverka p4 klagandenas materiella
situation for att de skall kunna anses vara
direkt berorda, 44

Forstainstansritten menade fortsittningsvis
att arbetstagarna, dven i frinvaro av det
omtvistade beslutet, inte hade nidgon
garanti mot nedskirningar av tjdnster eller
indragna férmaner. Detta visade att ett
direkt orsakssamband mellan det omtvis-
tade beslutet och den padstddda krink-
ningen av arbetstagarnas intressen inte
forelag.

Med anledning av den legalitetsprovning
som de nationella domstolarna har till
uppgift att fullgéra avseende de internritts-
liga atgirder som har vidtagits av foretaget
eller av parterna pa arbetsmarknaden och
som kan vara den direkta orsaken till
krdnkningar av arbetstagarnas intressen,
ansdg forstainstanstitten slutligen att dessa
dr adekvat forum fér de krav som klagan-
dena onskade framféra vid EG-domstolen.

44 — Med hénvisning till dom av den 10 december 1969 i de
forenade milen 10/68 och 18/68, Esidania m.fl. mot
kommissionen {REG 1969, s. 459), punkt 7.
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38. Klagandena har infér domstolen hiv-
dat att det forhandlingsutrymme som fére-
taget och arbetsmarknadens parter har
giller i forhéllande till alla ekonomiska
dtgirder. Aven konkurrentféretag till det
stddmottagande foretaget skulle kunna
reagera, genom att exempelvis siinka sina
produktionskostnader, utan att detta skulle
paverka frdgan huruvida de ir direkt
berdrda. Betriffande kollektivavtalet och
dess eventuella uppsigning har klagandena
angett att enligt fransk ritr skulle endast
individuellt férvdrvade rittigheter kunna
})ehéllas och detta endast under en ettrs-
rist.

Klagandena anser dirfor att férstainstans-
rdtten gjorde sig skyldig till felaktig ritts-
tillimpning genom att anse att det omtvis-
tade beslutet inte inneholl villkor som
direkt skadade arbetstagarnas intressen,

39. Enligt kommissionen kan arbetsta-
garna inte vara direkt berdrda av dess
beslut, eftersom det inte alls #dr bestdm-
mande for de sociala Atgdrder som kan
komma att behdva vidtas inom SFP, och
inskrdinker sig till att beklaga avsaknaden
av en omstruktureringsplan. Det stora
antalet mojliga alternativ vid utarbetandet
av en sddan plan medfér att detta dr ett
sjalvstindigt beslut i férhillande till det
som kommissionen antog. Svaranden har
tillagt att klagandena inte kan vara direke
berorda, eftersom de inte har kunnat ange
vilka konkreta skadeverkningar som skulle

ha uppstétt. Betriffande huruvida de for-
maner som f6ljer av kollektivavtalet kvar-
star eller ej, har kommissionen betonat att
det omtvistade beslutet inte innebir att de
upphivs. ’

40. For min del anser jag att den slutsats
som forstainstansritten kom till betrif-
fande pastiendet att klagandena skulle vara
direkt berdrda 4r rdttsenlige. Det adr vikeigt
att 4n en ging paminna om att férdraget
generellt forbjuder statligt stod som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Nir oférenlighet med den
gemensamma marknaden vil konstaterats
har kommissionen, inom ramen fér arti-
kel 93.2 i fordraget, befogenhet att besluta
att den berdrda staten inom en viss tidsfrist
skall upphiva eller dndra stédet. Befogen-
heten att besluta om dndring eller upp-
hivande kan — for att ha dndamailsenlig
verkan — innebiira en skyldighet att ater-
kriva ett stod som beviljats i strid mot
fordraget. 45

I forevarande mal har alltsd kommissionen
i artiklarna 1 och 2 i sitt beslut av
den 2 oktober 1996 inskrinke sig till ate
faststilla att det stod pd 1 110 miljo-
ner FRF som beviljats SFP ir olagligt och
oférenligt med den gemensamma markna-
den, och att dldgga den franska regeringen

45 — Dom av den 12 juli 1973 i mél 70/72, kommissionen mot
Tyskland (REG 1973, s. 813), punke 13,
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att dterkrdva stodet, jamte rdnta, av SFP,
Dessa formuleringar sammanfattar beslu-
tets rittsverkningar. Gemenskapsinstitutio-
nen krivde inte att personalen skulle mins-
kas eller att de sociala férmanerna for
foretagets arbetstagare skulle inskrinkas,
och hade inte befogenhet att kriva sddana
atgirder. P4 sin hojd konstaterade kom-
missionen, i enlighet med de riktlinjer som
den sjdlv hade beslutat skulle gilla for dess
agerande, 46 att kraven inte var uppfyllda
for att tillimpa undantaget 1 artikel 92.3 c,
om stod som kan beviljas foretag i svarig-
heter, och sdrskilt att en omstrukturerings-
plan som skulle kunna undanta det statliga
ekonomiska bidraget fran kategorin drift-
stéd inte hade utarbetats. De 6vriga hinsyns-
taganden som beslutet inrymmer (exempel-
vis angdende behovet av att upphiva kol-
lektivavtalet eller att finna nya dgare) utgér
inte négra ytterligare skyldigheter som
alaggs beslutets adressat, eftersom kommis-
sionen — som jag ndmnt — inte har befo-
genhet dirtill. De dr snarare ekonomiska
rekommendationer, utan nigra som helst
rdttsverkningar, 1 den mén de legat till
grund fér kommissionens krav, ligger dessa
hinsyn inom det omfattande utrymme att
foreta skonsmissig bedémning som institu-
tionen mdste tillerkdnnas inom ramen for
kontroll av statligt stdd.

46 — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 368,
1994, s. 12).
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41, Under dessa omstindigheter dr det
uppenbart att klagandena inte ens lagt fram
nigra indicier for att visa att kommissio-
nens beslut direkt paverkar arbetstagarnas
intressen. Det dr ddrfor overflodigt att i
detalj analysera var och en av de pastddda
foljderna. Nedskirningen av antalet arbets-
platser eller omférhandlingen av kollektiv-
avtalet kan, i férekommande fall, inte
tillskrivas kommissionens beslut, utan ir
en foljd av foretagets stillning pa en
marknad priglad av fri konkurrens. Det
b6r sidledes — med en formulering ur
domen i malet Alcan4” — framhadllas att
ogiltigforklaringen av det omtvistade beslu-
tet “inte ger sokandena de férdelar de
efterstrivar”, eftersom beviljandet av sto-
det — i avsaknad av en omstrukturering-
splan — inte skulle eliminera risken for en
nedskidrning av antalet arbetsplatser eller
en forlust av sociala formdaner.

42, Forstainstansritten gjorde siledes en
riktig tolkning av artikel 173 fjarde stycket
i férdraget nir den ansdg att “ett beslut,
enligt vilket visst stdd skall aterkrdvas av
det skilet att stodatgarden dr ofdrenlig med
den gemensamma marknaden, inte ensamt
kan ha de &beropade verkningarna pa
anstillningsnivd och anstillningsvillkor
vid det stddmottagande foretaget™. 48

47 —Dom av den 16 juni 1970 i mal 69/69, SA Alcan
Alumjnium Raeren m.fl, mot kommissionen {REG 1970,
5. 385), punkt 13,

48 — Punkt 47 i den 6verklagade domen.
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V — Rittegangskostnader om o&verklagande, skall tappande part for-
pliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna.
Om klagandenas grund avslds, sdsom jag

43, Enligt artikel 69.2 i rdttegingsreglerna, féresldr, skall klagandena fsljakiligen for-

som enligt artikel 118 skall tillimpas i mal  pliktas att ersétta rdtcegdngskostnaderna.

VI — Forslag till avgérande

44, Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden foresldr jag att domstolen
ogillar férevarande 6verklagande av forstainstansrittens dom av den 18 feb-
ruari 1998 genom vilken talan mot kommissionens beslut 97/238 EG avvisades,
samt forpliktar klagandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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