KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 19 november 1998

A — Inledning

1. I férevarande mil om fordragsbrott har
kommissionen gjort gillande att Storhertig-
démet Luxemburg (nedan iven kallat svaran-
den) har underlitit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt kommissionens
direktiv 94/46/EG av den 13 oktober 1994 om
indring av direktiv 88/301/EEG och direk-
tiv 90/388/EEG sirskilt med avseende pi
satellitkommunikation . Enligt kommissio-
nen har svaranden inte antagit alla de lagar
och andra férfattningar som ir nddvindiga
for att folja nimnda dircktiv, eller den har
dtminstone inte underrittat kommissionen om
dessa.

2. Mailet med direktivet dr 1 huvudsak att har-
moniscra och liberalisera marknaden for satel-
litutrustning och satellittjanster. Det fore-
skrivs dirfor 1 direktivet att medlemsstaterna
skall avskaffa exklusiva och speciclla rittighe-
ter for foretag som tillhandahiller tjinster
inom satellitkommunikationsomriadet. Alla
foretag skall 3 rite att tillhandahilla teletjins-
ter. Vidare skall medlemsstaterna utfirda f6re-
skrifter om tillstinds- och deklarationsforfa-
randet for driften av sindande jordstationer.
Nimnda foreskrifter skall i synnerhet gilla

* Originalsprak: tyska.
1 — EGT L 268, s. 15; svensk specialutgiva, omride 8, volym 2,
s. 63,

beviljandet av licenser och frekvenser samt
avgifterna hirfor, Sirskilt den sistnimnda skyl-
digheten har Storhertigdémet Luxemburg
underlitit att uppfylla inom den féreskrivna
fristen. Kommissionen ansig sig dirfér vara
tvungen att vicka foreliggande talan.

B — Bakgrund

»
.

3. Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna
senast nio minader efter det att detta direktiv
tritt 1 kraft till kommissionen sinda all infor-
mation som gér det méjligt f6r kommissio-
nen att bekrifta att bestimmelserna 1 artik-
larna 1 och 2 ir uppfyllda”. Dircktivet tridde
1 kraft den 8 november 1994, 2 Den frist inom
vilken medlemsstaterna skulle informera kom-
missionen om dtgirderna f6r infrlivande l6pte
alltsd ut den 8 augusti 1995.

4. Di kommissionen inte hdrde nigonting
frin den luxemburgska regeringen angdende
nimnda itgirder, uppmanade kommissionen
den 27 oktober 1995 i enlighet med arti-

2 — Artikel 5 i dircktiver.
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kel 169 i férdraget den luxemburgska reger-
ingen att inkomma med sina synpunkter.

5. T skriftligt svar av den 20 december 1995
upplyste den luxemburgska regeringen kom-
missionen om ett lagférslag betriffande tele-
kommunikation. Detta skulle bland annat
innehilia regler om avskaffande av exklusiva
och speciella rittigheter samt om férfarandet
for beviljande av licenser. Genom skrivelse av
den 27 maj 1997 informerade den luxem-
burgska regeringen kommissionen vidare om
att den — bland annat fér att inférliva direk-
tiv 94/46 — hade utfardat den storhertigliga
forordningen av den 25 april 1997 om mini-
mivillkor fér kravspecifikation avseende eta-

blering och drift av nit for jinsterna GSM 3
och GSM/DCS 1800.

6. Enligt kommissionens uppfattning rorde
denna forordning emellertid inte satellitkom-
munikation utan enbart markbaserad mobil-
kommunikation.

7. Kommissionen sinde slutligen den 7 juli
1997 ett motiverat yttrande till Storhertigdo-
met Luxemburg. I detta kritiserades svaran-
den £6r att ha underlatit att uppfylla sin skyl-
dighet att i vederborlig ordning inférliva
direktivet. Kommissionen uppmanade svaran-
den att inom tvi ménader frin delgivningen

3 — Global System for Mobile Communications (GSM).
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av det motiverade yttrandet vidta de dtgirder
som var nddvindiga fér att f5lja detta.

8. Genom skrivelse av den 14 juli 1997 infor-
merade den luxemburgska regeringen kom-
missionen 4terigen om forordningen av den
25 april 1997 — som hade utfirdats bland
annat for att inférliva direktiv 94/46 — samt
om lagen av den 21 mars 1997 om telekom-
munikation. Vad giller de handlingar som
svaranden &versint till kommissionen anser
denna att de inte kan sikerstilla att direktivet
inférlivats. For det forsta skulle fsrordningen
av den 25 april 1997 inte vara tillimplig pd
satellitkommunikation. * Fér det andra skulle
det i friga om lagen av den 21 mars 1997 kra-
vas tillimpningsforeskrifter som anger krite-
rierna och férfarandena angdende beviljande
av tillstind {6r tillhandahillande av satellit-
fjanster.

9. Den 28 respektive 30 juli 1997 erholl kom-
missionen pa icke-officiell vig ytterligare
handlingar. Det rérde sig dels om f6rslag till
tvi storhertigligférordningar om villkor for
kravspecifikation avseende etablering och drift
av fasta telekommunikationsnit och av tele-
fontjinster. Dessa forordningar skulle utgéra
tillimpningsféreskrifter enligt artikel 7.2 a
och b 1 lagen av den 21 mars 1997.
Den 8 september 1997 erh6ll kommissionen
ett officiellt meddelande om nyssnimnda for-
slag tll férordningar, i vilket dessa uppgavs
vara tgirder f6r inférlivande av direktiven

92/44/EG, 95/62/EG, 97/13/EG  och

4 — Eftersom den luxemburgska regeringen i sitt svaromil inte
lingre dberopar denna forordning, behéver den i fortsiu-
ningen intc bechandlas,
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97/33/EG. De bida forordningarna antogs
den 22 december 1997 och offentliggjordes
slutligen den 29 december 1997 i Mémorial,
Amtsblatt des Groflherzogtums Luxemburg.
Enligt kommussionens uppgift erhdll den inget
‘svar pd sin férfrigan om dessa férordningars
tillimpningsomride iven omfattade satellit-
tjdnster.

10. Aven en annan férordning tillstilldes
kommissionen pi icke-officiell vig, nimligen
den storhertigliga férordningen av den
23 april 1997 om teleterminalutrustning och
jordstationsutrustning fér satellitkommunika-
tion, inklusive ett Smsesidigt erkinnande av
deras konformitet. Enligt kommissionen ir
det dock endast artikel 1 1 direktiv 94/46 som
genomfoérs genom denna fSrordning. Kom-
missionen har dessutom inte informerats offi-
ciellt om nimnda férordning.

11. Kommissionen har dirfér kommit fram
till ate Storhertigddmet Luxemburg inte vid-
tagit alla de dtgirder som idr nédvindiga for
att inforliva direktivet, eller att svaranden
dtminstone inte informerat kommissionen om
vilka dtgirder som vidtagits for att inférliva
direktivet. Dels rorde dtgirderna endast vissa
delar 1 direktivet, dels krivde de ytterligare
tillimpningsforeskrifter som aldrig har utfir-
dats cller meddelats.

12. Kommissionen har dirfor vickt férelig-
gande talan och yrkat att domstolen skall

— faststilla act Storhertigddmet Luxemburg
har underlitit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt kommissionens  direk-
tiv 94/46/EG av den 13 oktober 1994 om
andring av direktiv 88/301/EEG och direk-
tiv 90/388/EEG sirskilt med avseende pi
satellitkommunikation genom att inte anta
de lagar och andra forfattningar som ir
nddvindiga for att £6lja nimnda direktiv,

— forplikta Storhertigdémet Luxemburg att
ersitta rittegingskostnaderna.

13. I sitt svaromil har Storhertigdémet Lux-
emburg gjort gillande att direktiv 94/46 har
inforlivats genom lagen av den 21 mars 1997
vad betriffar avskaffande av exklusiva eller
speciella rittigheter rorande satellitkommuni-
kation. Eftersom nimnda lag giller telekom-
munikation i allminhet, ir den ocks3 tillimp-
lig pi satellitkommunikation. Aven om det
krivs tillstind fér att kunna tillhandahdlla
satellittjinster, beviljas detta sd att siga auto-
matiskt, di det inte kriver mer in en enkel
anmilan. Fér utnyttjandet av frekvenserna
krivs visserligen ett allmint ullstdnd, men
detta forklaras av hinsyn till de speciella geo-
grafiska omstindigheterna och ir nédvindigt
for att sikerstilla att satellittjinsterna fung-
erar. Det handlar emellertid om en ren for-
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malitet enligt svaranden. Genom lagen av
den 10 april 1997 genomférs dessutom de
overenskommelser som triffats inom ramen
for Intelsat 3. Vad giller Eutelsats ¢ avtal ar
det redan under lagstiftning.

14. I friga om teleterminalutrustning och
jordstationsutrustning for satellitkommunika-
tion samt ett 6msesidigt erkinnande av deras
konformitet har kraven enligt svaranden upp-
fyllts genom den storhertigliga férordningen
av den 23 april 1997.

15. Storhertigdomet Luxemburg har dirfér
yrkat att domstolen skall

— ogilla talan och

— forplikta kiranden att ersitta rittegings-

kostnaderna.
5 — Internationella organisationen f6r nyhctssatelliter (Intelsat). ’
6 — Europeiska telesatcllitorganisationen (Eutclsat).
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16. Vad parterna har anfért ytterligare kom-
mer, sivitt det behdvs, att behandlas nedan.

C — Bedomning

17. Storhertigdomet Luxemburg har bestritt
det fordragsbrott som kommissionen ligger
det till last. Enligt svarandens mening har
direktivet vad betriffar avskaffande av exklu-
siva eller speciella rittigheter rérande satel-
litkommunikation inférlivats genom lagen av
den 21 mars 1997. 1 friga om teleterminalut
rustning och jordstationsutrustning f6r satel-
litkommunikation anser svaranden att direk-
tivet har inférlivats genom den storhertigliga
férordningen av den 23 april 1997.

18. Syftet med direktiv 94/46 ir att skapa
nédvindiga juridiska ramvillkor f6r att
avskaffa befintliga restriktioner och utveckla
nya verksamheter inom satellitkommunika-
tionsomrddet. Milet dr att harmonisera och
liberalisera marknaden fér satellitutrustning
och satellittjanster. Darfor skall exklusiva och
speciella rittigheter pid detta omride, vilka
utgdr hinder fér en liberalisering, avskaffas.
For att uppnd nimnda mail foreskrivs i direk-
tivet att medlemsstaterna skall vidta nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att alla foretag
har ritt att tillhandahilla teletjinster. 7 Med-
lemsstaterna ir siledes skyldiga att avskaffa
respektive upphiva alla exklusiva eller speci-

7 — Artikel 2.2 a sista meningen i dircktivet.
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ella rittigheter som utgér hinder fér ritten att
tillhandahilla teletjinster.

19. Medlemsstaterna skall vidare enligt arti-
kel 2.2 b tillkinnage "vilka kriterier som lig-
ger till grund f8r beviljande av tillstind och
vilka villkor som ir forbundna med sidana
tillstdnd och med deklarationsférfarandena for
drift av sindande jordstationer”.

20. Av det sagda fsljer att Storhertigdémet
Luxemburg i férevarande fall — fér att full-
standigt inférliva direktiv 94/46 — varit skyl-
digt att vidta dtgirder for att mojliggdra och
sakerstilla etableringen och driften av satel-
littjinster. Dirutéver skulle svaranden utfirda
lampliga foreskrifter om hur man kan 3 ull-
stand f6r driften av satellittjinster. Dessa fére-
skrifter skulle sirskilt beskriva férfarandet for
beviljande av sidant tillstind samt ange vill-
koren fér beviljande av frekvenser och licen-
ser och dirmed sammanhingande avgifter.

21, Aven kommissionen har silunda pipekat
att Storhertigddmet Luxemburg hade varit
skyldigt att skapa en ritslig ram som exakt
beskriver forfarandet frin deklaration ull
beviljande av licenser och frekvenser.

22. Enligt artikel 143 1 lagen av
den 21 mars 1997 skall den behériga minis-
tern utfirda bestimmelser om deklarations-
forfarandet. De dirmed sammanhingande
avgifterna for satellitforetagen skulle enligt
artikel 14.4 1 lagen av den 21 mars 1997
bestimmas genom en storhertiglig forord-
ning. Kommissionen har emellertid med ritta
pipekat att inga av dessa féreskrifter dnnu har
utfirdats eller offentliggjorts.

23, Vad giller beviljande och utnyttjande av
frekvenser innehiller artikel 29 och féljande
artiklar 1 lagen av den 21 mars 1997 rambe-
stimmelser och de allminna principer som
skall tillimpas pi detta forfarande. Nirmare
detaljer om férfarandet f6r beviljande av fre-
kvenser och om dirmed sammanhingande
avgifter for foretaget skulle anges av minis-
tern respektive i storhertigliga férordningar.

24. Den luxemburgska regeringen har anfért
att det visserligen krivs tillstind £6r etable-
ring och drift av satellitkommunikation, men
att detta tillstind ges s3 att siga automatiskt,
di det ricker med en enkel anmilan till de
behériga myndigheterna. Inom ramen for f6r-
farandet for tilldelning av frekvenser och licen-
ser sker en samordning av féretagen fér att
sikerstilla att kommunikationstjinsterna kan
fungera parallellt. I artikel 29 och féljande
artiklar i lagen av den 21 mars 1997 anges
darfor att dessa forfaranden behdver regleras
nidrmare i tillimpningsféreskrifter.
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25. For att inforliva direktiv 94/46 skulle det
ha varit nddvindigt att utfirda de tillimp-
ningsféreskrifter som nimns 1 lagen av den
21 mars 1997 samt att tillkinnage dessa 1
enlighet med artikel 2.2 b i direktivet. 53 har
emellertid inte skett.

26. Kommissionen har vidare kritiserat att de
luxemburgska bestimmelserna i friga —
dtminstone enligt deras ordalydelse — enbart
avser tillhandahéllande av satellittjinster, men
inte satellitnittjinster, vilka tillades genom
artikel 2.1 a iv andra strecksatsen i direktivet.
Lagen av den 21 mars 1997 hinfSr sig allmint
till driften av telekommunikationsnit; dven 1
de storhertigliga forordningar om villkor for
kravspecifikation som utfirdats pd grundval
av denna lag anvinds enbart begreppet tele-
kommunikation. Detta utesluter enligt kom-
missionen visserligen inte att tillimpningsom-
ridet ocksi omfattar satellitnittjinster. Det
framgar emellertid inte klart av ordalydelsen
hur det férhiller sig. Kommissionen har vid
flera ullfillen nimnt denna friga f6r Storher-
tigdomet Luxemburg men aldrig fitt nidgot
svar.

27. Inledningsvis skall in en ging pipekas att
nimnda storhertigliga f6rordning om villkor
for kravspecifikation av den 22 december 1997
inte tillstillts kommissionen med avseende pi
inférlivande av direktiv 94/46.
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28. Utgir man ifrin — sisom kommissionen
mycket riktigt har pipekat — att det for cta-
blering och drift av satellitnit krivs licens, si
kan man 1 alla fall konstatera att de frord-
ningar om nirmare féreskrifter om licensf6r-
farandet som foreskrivs 1 artikel 10.2 och arti-
kel 65 1 lagen av den 21 mars 1997 inte har
utfirdats.

29. Av det foregiende framgdr att lagen av
den 21 mars 1997 har fastlagt ramvillkoren
och de allminna reglerna for etablering och
drift av satellitkommunikation, frin deklara-
tion till beviljande av frekvenser och av licens.
Det saknas emellertid bestimmelser som reg-
lerar dessa forfaranden nirmare. I synnerhet
anges inte i lagen av den 21 mars 1997 hur
man kan f3 tillstdnd, frekvenser eller licens,
eller vilka avgifter fér s6kanden som ir f6r-
bundna dirmed.

30. For att uppni milet med direktivet, nim-
ligen att harmonisera och liberalisera mark-
naden for satellitutrustning och satellittjins-
ter, skulle Storhertigdomet Luxemburg ha
varit skyldigt att vidta alla nédvandiga dtgir-
der for att sikerstilla att alla foretag har ritt
att tillhandahalla teletjinster. Svaranden borde
dirfér dven ha tillkinnagivit vilka kriterier
som ligger till grund f6r beviljande av till-
stind och vilka villkor som ir férbundna med
sidana tillstind och med deklarationsforfa-
randena for drift av sindande jordstationer.
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31. Storhertigdémet Luxemburg har bestritt
férdragsbrottet dven med hinvisning till lagen
av den 10 april 1997. Genom denna lag skulle
svaranden ha genomfért de 6verenskommel-
ser som triffats av den Internationella orga-
nisationen for nyhetssatelliter (Intelsat). Vad
giller Eutelsats avtal ir lagstiftningsforfaran-
det dnnu inte avslutat.

32. P3 denna punkt skall anmirkas att lagen
av den 10 april 1997 inte har meddelats kom-
missionen. Dessutom kan inte svarandens
argument att det finns ett lagférslag om ate
genomfora Eutelsats avtal vederligga kom-
missionens slutsats att direktivet inte har infér-
livats.

33. Vad sedan giller teleterminalutrustning
och jordstationsutrustning for satellitkommu-
nikation har den luxemburgska regeringen
dberopat den storhertigliga férordningen av
den 23 april 1997.

34. Kommissionen har i detta hinseende
anfért att den aldrig fick ndgot officiellt med-
delande om nyssnimnda férordning.

35. Denna forordning har utfirdats for att
genomfora artikel 28.2 1 lagen av den 21 mars
1997. I férordningen faststills villkoren fér
beviljande av teleterminalutrustning och sidan

jordstationsutrustning fér satellitkommunika-
tion som skall anslutas till ett allminc ill-
gingligt telekommunikationsnit.

36. Detta befriar emellertid inte satellitfére-
taget frdn kravet att forvirva licens for eta-
bleringen och driften av satellittjinsten i friga.

37. Den luxemburgska regeringen har inte
heller i detta hinseende kunnat visa att den
har utfirdat mer detaljerade foreskrifter vilka
meddelats kommissionen.

38. Av ovanstdende foljer siledes att Storher-
tigdomet Luxemburg har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt kommissionens
dircktiv 94/46/EG genom att inte anta och
direfter underritta kommissionen om alla de
lagar och andra forfattningar — sarskilt fore-
skrifter om férfarandet frin deklarationen till
beviljandet av licenser och frekvenser samt
bestimmelser om dirmed sammanhingande
avgifter — som ir nédvindiga for att folja
nimnda direktiv.

39. Enligt artikel 69.2 forsta stycket i ritte-
gingsreglerna skall tappande part f8rpliktas

I-1189



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-59/98

att ersitta rttegingskostnaderna, om detta gingskostnaderna. Storhertigdomet Luxem-
har yrkats. Kommissionen har yrkat att Stor-  burg har tappat milet och skall dirfor
hertigdémet Luxemburg skall ersitta ritte- férpliktas att ersitta rattegingskostnaderna.

D — Férslag till avgorande

40. Mot bakgrund av det anférda féreslr jag att domstolen skall

1. faststilla att Storhertigdomet Luxemburg har underlitit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt kommissionens direktiv 94/46/EG av den 13 oktober 1994 om
indring av direktiv 88/301/EEG och direktiv 90/388/EEG sirskilt med avse-
ende pi satellitkommunikation genom att inte anta alla de lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att f6lja nimnda direktiv, och sirskilt
genom att inte utfirda foreskrifter om forfarandet fran deklarationen till bevil-
jandet av licenser och frekvenser samt bestimmelser om dirmed sammanhing-
ande avgifter,

2. forplikta Storhertigddmet Luxemburg att ersitta rittegingskostnaderna.
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