CAMAR MOT KOMMISSIONEN OCH RADET

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 10 december 1997~

I m3l T-260/97 R,

Camar Srl, bolag bildat enligt italiensk ritt, Florens (Italien), foretrdtt av advoka-
ten Wilma Viscardini Don3, bitridd av advokaterna Mariano Paolin och Simonetta
Doni, Padova, delgivningsadress: advokatbyrin Ernst Arendt, 8-10, rue Mathias
Hardt, Luxemburg,

sékande,

mot

Europelska gemenskapernas kommission, féretridd av Hubert Van Vliet, ritts-
tjinsten, 1 egenskap av ombud, bitridd av advokaten Alberto Dal Ferro, Vicenza,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

och

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiska ridgivarna Jean-Peter Hix och
Antonio Tanca, rittstjinsten, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken,
direktoratet for rittsfrigor, generaldirektdren Alessandro Morbilli, 100, boulevard
Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,
med stéd av

Republiken Frankrike, foretridd av Frédéric Pascal, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: franska ambassaden, 8, boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenient,

* Rittegingssprik: italicnska.
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angdende en talan, som ingetts med stdd av artiklarna 185 och 186 1 EG-férdraget,
om att fOrstainstansrittens ordférande skall a) meddela uppskov med verkstillig-
heten av kommissionens beslut av den 17 juli 1997 att avsld Camars begiran om att
sarskilda tgirder skall vidtas enligt artikel 30 i ridets f6rordning (EEG) nr 404/93
av den 13 februari 1993 om den gemensamma organisationen av marknaden fér
bananer (EGT L 47, s. 1), och b) ligga kommissionen att berikna Camars licenser
i kategori B for &r 1998 med utgingspunkt i deras referenskvantitet for ar
1988—1990 eller, i andra hand, deras referenskvantitet for treirsperioden
1989—1991 eller tillimpa de kriterier som anges i europaparlamentets attonde dnd-
ring av kommissionens forslag av den 8 mars 1996 om indring av ovannimnda
férordning nr 404/93 eller i vart fall ligga kommissionen att bevilja Camar eko-
nomiskt stod motsvarande marknadsvirdet pd licenserna i kategori B beriknat
enligt ett av ovannimnda kriterier,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Genom ridets férordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér bananer (EGT L 47, s. 1, nedan
kallad forordning nr 404/93) har det frin och med juli 1993 inférts en gemensam
importordning som ersitter de olika nationella ordningar som fanns tidigare. For-
ordning nr 404/93 indrades senast genom ridets férordning (EG) nr 3290/94 av
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den 22 december 1994 om de anpassningar och Svergdngsitgirder som krivs inom
jordbrukssektorn for att genomféra avtalen som slots inom ramen f6r de multila-
terala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT L 349, s. 105). De viktigaste
bestimmelserna i forordning nr 404/93 som ir aktuella i forevarande fall 4r artik-
larna 15a, 18.1 och 18.2, 19.1 och 19.2, 16.1 och 16.3 samt 30.

For handeln med tredje land, som regleras i avdelning IV i f6rordning nr 404/93,
skall varje ir 8ppnas en tullkvot fér import av tredjelandsbananer (det vill siga fran
stater som varken tillhér gemenskapen eller utgér en AVS-stat) och icke traditio-
nella AVS-bananer. Uttrycken *traditionell import” och ”icke traditionell import”
frin AVS-stater definieras i artikel 15a i férordning nr 404/93. Med “traditionell
import frin AVS-stater” avses de kvantiteter bananer som enligt bilagan till f6rord-
ning nr 404/93 exporteras av respektive AVS-stat som traditionellt exporterar
bananer till gemenskapen. Betriffande Somalia har kvantiteten for “traditionell
import” faststillts till 60 000 ton. De kvantiteter bananer som exporteras av AVS-
staterna utover de kvantiteter som anges ovan utgér “icke traditionell import frin
AVS-stater”.

I artikel 18.1 forsta stycket féreskrivs att en tullkvot om 2.2 miljoner ton (netto-
vikt) skall Sppnas varje ar f6r import av tredjelandsbananer och icke traditionella
AVS-bananer. I artikel 18.1 andra stycket féreskrivs att inom ramarna for tullkvo-
ten skall en tull pi 75 ecu per ton tas ut vid import av tredjelandsbananer medan
icke-traditionella AVS-bananer inte skall beliggas med ndgon tull. I artikel 18.2
andra stycket foreskrivs vidare att import utéver tullkvoten omfattas av en tull
som beriknas pi grundval av Gemensamma tulltaxan om det dr friga om icke tra-
ditionella AVS-bananer eller bananer frin tredje land.

I artikel 19.1 har den silunda &ppnade tullkvoten férdelats enligt fSljande:
66,5 procent till de aktdrer som har avyttrat tredjelandsbananer eller icke traditio-
nella AVS-bananer (19.1 a), 30 procent till de aktdrer som har avyttrat gemen-
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skapsbananer eller traditionella AVS-bananer (19.1 b) och 3,5 procent till de akto-
rer etablerade i gemenskapen som sedan 1992 har bérjat avyttra andra bananer in
gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer (19.1 c). I dagligt tal brukar
man tala om licenser i kategori A, B och C for att hinvisa till dessa olika delar av
tullkvoten. I artikel 19.2 foreskrivs vidare att p& grundval av separata beridkningar
for var och en av de kategorier av aktdrer som avses i punkt 1 “skall varje aktor
erhilla importlicenser som grundar sig pi de genomsnittliga kvantiteter av bananer
som denne har silt under de tre senaste ir f6r vilka uppgifter finns tillgingliga”
och i synnerhet att f6r de aktdrer som avses i punkt 1 b skall {6rsiljningen av tra-
ditionella AVS-bananer och/eller gemenskapsbananer beaktas.

I artikel 16.1 foreskrivs att det varje 4r skall sammanstillas en prognosticerad
forsorjningsbalans for produktionen och forbrukningen i gemenskapen och for
importen och exporten.

I artikel 16.3 foreskrivs foljande: “Balansen fir vid behov dndras under reglerings-
dret, bland annat for att ta hinsyn till effekterna av undantagsférhillanden som
paverkar villkoren fér produktion eller import. I ett sddant fall skall den tullkvot
som foreskrivs i artikel 18 dndras i enlighet med forfarandet i artikel 277

Slutligen anges foljande 1 artikel 30: Om det efter juli 1993 krivs sirskilda atgir-
der for att underlitta 6vergingen frin den ordning som gillde innan denna f6rord-
ning tridde i kraft till den som faststills genom denna férordning, sirskilt for att
komma tillritta med svirigheter av en kinslig natur, skall kommissionen i enlighet
med fdrfarandet i artikel 27 besluta om de 6vergingsitgirder som den bedomer
vara nddvindiga”.
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Bakgrund och forfarande

Camar, som ir sékande, ir ett italienskt bolag med begrﬁnsat ansvar bildat enligt
italiensk ritt och den enda “traditionella importéren” av bananer frin Somalia
inom ramen f6r den ovan beskrivna gemensamma organisationen av marknaden.

Camar koptes ir 1983 av De Nadai-koncernen som for nirvarande innehar 50 pro-
cent av dess kapital. De Nadai-koncernen #ger dven bolaget TICO som dven det
importerar bananer till Italien. Ndimnda koncern ir 4ven majoritetsigare i bolaget
Somalfruit, som producerar bananer i Somalia.

Mellan dren 1984 och 1990 nidde den somaliska bananodlingen sin kulmen med en
arlig produktion om 90 000—100 000 ton. Under denna period importerade Camar
en stor del av denna produktion (47 491 ton &r 1988, 37 086 ton &r 1989 och 45 130
ton ar 1990) till Europa och i synnerhet Italien.

Den 31 december 1990 utbrét inbdrdeskrig 1 Somalia och Camars normala import-
flode avbrots for att sedan delvis &terupptas ar 1994.

Camar fortsatte dock att forse den italienska marknaden med bananer till en kvan-
titet som inte nimnvirt understeg bananimporten frin Somalia fére inbordeskri-
gets utbrott, genom att képa in bananer frin tvd AVS-stater, Kamerun och
Leeward Islands, samt frin vissa tredje linder frin vilka de redan hade borjat
importera bananer ar 1988.
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Frin inférandet av en gemensam organisation av marknaden i juli 1993 till slutet av
ar 1997 erholl Camar s3vil licenser i kategori A (f6r 4 008,521 ton 4r 1993, for
8 048,691 ton ar 1994, fér 3 423,761 ton ar 1995, fér 5 312,671 ton ir 1996 och for

-7 545,823 ton ir 1997) som licenser i kategori B (for 5 622,938 ton &r 1993, for

10 739,088 ton ir 1994, fér 6 075,934 ton ar 1995, for 2 948,596 ton ir 1996 och for
2 140,718 ton 4r 1997). Ovannimnda uppgifter om beviljade licenser mellan dren
1993 och 1996 framgir av ett beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande
den 21 mars 1997 i mal 1-79/96 R, Camar mot kommissionen (REG 1997,
s. I1-403, punkt 13), medan de uppgifter som avser ir 1997 framgir av Camars
inlaga i detta mal (se bilagorna 6 och 8 till ansékan genom vilken talan vickts).

Under denna period uppgick sékandens bananimport frin Somalia till cirka 482
ton ar 1993, 1 321 ton &r 1994, 14 140 ton ir 1995 och 15 780 ton 4r 1996 (se ovan-
nimnda beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 21 mars 1997,
punkt 14). Camar har uppgett att 11 955,614 ton bananer kommer att importeras
frin Somalia 4r 1997. I likhet med vad sékanden uppgav vid férhandlingen skall
det for ovrigt tilliggas att TICO, som ingdr i De Nadai-koncernen, kommer att
importera cirka 6 000 ton somaliska bananer till Italien &r 1997. Det framgar dven
av "Relazione sulla produzione ed esportazione di banane dalla Somalia dalla Baia
di Merca” (rapport om produktion och export av bananer frin bukten Merca i
Somalia), som har ingivits av sdkanden (bilaga 4 till ansékan genom vilken talan
vickts), att De Nadai-koncernens totala import inte kommer att 6verstiga 27 000
ton ar 1997.

Redan de forsta dren efter inférandet av den gemensamma organisationen av mark-
naden begirde Camar upprepade ginger att kommissionen skulle hoja tullkvoten
fér tredjelandsbananer till en kvantitet som motsvarade skillnaden mellan den tra-
ditionella kvantitet somaliska bananer som féreskrivs i forordning nr 404/93
(60 000 ton) och den kvantitet som Camar importerade eller kunde importera till
gemenskapen samt att till dem bevilja licenser som motsvarade skillnaden mellan
dessa kvantiteter. Sékanden begirde foljaktligen att svaranden skulle vidta ndstan
samma itgirder som de som vidtogs efter cyklonerna Debbie, Iris, Luis och Mari-
lyn for import av bananer frin gemenskapsregionerna Martinique och Guadeloupe
samt frin AVS-staterna Saint Lucia och Dominica.
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D4 kommissionen inte vidtog nigra itgirder delgav sokanden den 24 januari 1996
denna en anmodan att vidta itgirder i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget
genom att officiellt dverlimna begiran i friga for rikenskapsiret 1996.

D4 kommissionen inte besvarade denna anmodan, vickte Camar den 28 maj 1996
talan vid forstainstansritten med stdd av artikel 175 i EG-fordraget, ett mél som
tilldelades milnummer T-79/96. Inom ramen f{ér detta forfarande inkom Camar
den 27 januari 1997 med en begiran om interimistiska dtgirder genom vilken den i
forsta hand yrkade att kommissionen skulle dliggas att for r 1997 tilldela Camar
ytterligare importlicenser f6r import av tredjelandsbananer och icke traditionella
AVS-bananer enligt tullsatsen fér inom tullkvoten med en kvantitet som motsva-
rade skillnaden mellan den kvantitet somaliska bananer som Camar kan importera
och den kvantitet som Camar har importerat under aren 1988, 1989 och 1990 och,
i andra hand, att kommissionen skulle &liggas att vidta samtliga 6vriga dtgirder
som kan anses vara nédvindiga for att undvika att Camar dsamkas irreparabla ska-

dor.

Denna begiran avslogs genom ovannimnda beslut meddelat av f6rstainstansrittens
ordférande den 21 mars 1997.

Med stdd av artikel 30 i forordning nr 404/93 inkom Camar den 27 januari 1997
med en ny begiran om att de importlicenser for tredjelandsbananer eller icke-
traditionella AVS-bananer som skulle tilldelas Camar i egenskap av aktor i kategori
B for dr 1997 och fdljande &r fram till dess att normala referenskvantiteter fanns
tillgéingliga, skulle beriknas pa grundval av de kvantiteter som Camar hade avyttrat
under iren 1988, 1989 och 1990.

Innan kommissionen hann ta stillning till ovannimnda begiran om brddskande
administrativa atgirder vickte Camar, med stdd av artikel 175 i EG-f6rdraget,
den 5 juni 1997 dnnu en talan, vilken tilldclades malnummer T-172/92, och bifo-
gade en begiran om interimistiska dtgirder med stdd av artikel 186 i EG-f6rdraget.
Sedan kommissionen den 17 juli 1997 avslagit begiran om administrativa atgirder,
drog Camar tillbaka sin talan som vickts med stod av artikel 186. Genom beslut av
forstainstansrittens ordférande av den 8 oktober 1997 avskrevs den delen av malet.
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Genom en ny ansokan, som inkom till fSrstainstansrittens kansli
den 25 september 1997, har Camar yrkat att kommissionens ovannimnda avslags-
beslut av den 17 juli 1997 skall ogiltigforklaras och att gemenskapen skall forplik-
tas att i forsta hand ersitta den skada som har dsamkats i och med att kommissio-
nen, vid berikningen av licenserna i kategori B, har vigrat att ta hinsyn till den
kvantitet Camar importerade fore inbordeskrigets utbrott, eller, i andra hand,
ersitta den skada som har uppstitt till f5ljd av att inga sirskilda bestimmelser har
antagits i forordning (EEG) nr 404/93 vilka skulle gora det mjligt att *16sa sddana
situationer” som sdkandens.

Genom en sirskild ansékan, som inkom till fSrstainstansrittens kansli
den 22 oktober 1997, har Camar inkommit med en begiran om interimistiska
atgirder med st6d av artiklarna 185 och 186 i EG-fordraget och yrkat att férstain-
stansrittens ordférande skall a) meddela uppskov med verkstilligheten av kommis-
sionens beslut av den 17 juli 1997 att avsld Camars begiran om att sirskilda dtgir-
der skall vidtas enligt artikel 30 i radets forordning (EEG) nr 404/93, och b) 3ligga
kommissionen att i forsta hand berikna Camars licenser i kategori B for ar 1998
med utgdngspunkt i deras importkvantitet for dren 1988, 1989 och 1990 eller, i
andra hand, deras referenskvantitet for tredrsperioden 1989—1991 eller tillimpa
kriteriet om ”potentiell importkapacitet” fr varje importor som Europaparlamen-
tet foreslar i en dndring (EGT C 20, av den 20 januari 1997, s. 395, andringsforslag
8) av kommissionens férslag om indring av férordning (EEG) nr 404/93 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér bananer (EGT C 121, av den
25 april 1996, s. 15) eller i vart fall dligga kommissionen att bevilja Camar ekono-
miskt stod motsvarande marknadsvirdet p3 licenserna i kategori B beriknat enligt
ett av ovannimnda kriterier.

Kommissionen och ridet har inkommit med skriftliga yttranden som inkom
den 4 november 1997. Republiken Frankrike har begirt att fi intervenera genom
ansdkan som inkom den 14 november 1997.

Parterna i malet och intervenienten har avgivit muntliga yttranden den 18 novem-
ber 1997.
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Rittslig bedomning

Begdran om intervention

D3 den franska regeringens begiran om intervention har gjorts i enlighet med arti-
kel 115 i forstainstansrittens rittegingsregler och artikel 37 forsta stycket i EEG-
protokollet om domstolens stadga, som ir tillimplig i férfarandet vid forstain-
stansritten enligt artikel 46 i samma stadga, tillits Republiken Frankrike att
intervenera i detta férfarande till stdd fér svarandenas yrkanden.

Begiiran om interimistiska dtgirder

Enligt artiklarna 185 och 186 i férdraget jimforda med artikel 4 i ridets beslut
88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 319, s. 1), i dess lydelse enligt
radets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s, 21)
och radets beslut 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994 (EGT L 66, s. 29), kan
forstainstansritten férordna om uppskov med verkstilligheten av en omtvistad ritts-
akt eller om andra nédvindiga interimistiska atgirder, nir den finner att omstin-
digheterna s kriver.

Enligt artikel 104.2 i rittegingsreglerna skall en ansékan om interimistiska atgirder
ange de omstindigheter som stiller krav p4 skyndsamhet samt de faktiska och rits-
liga grunder pi vilka den begirda 4tgirden omedelbart framstdr som befogad. De
begirda dtgirderna skall endast ha interimistisk verkan och fir inte f6regripa
forstainstansrittens avgorande i saken (se bland annat ovannimnda beslut meddelat
av fdrstainstansrittens ordférande den 21 mars 1997, punke 21).
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Huruvida Grendet dr bradskande

Parternas argument

Camar har till st6d f6r sin begiran gjort gillande att den kommer att bli tvingad att
definitivt upphora med import av bananer till Italien om den inte beviljas de licen-
ser i kategori B som den begir genom denna begiran om interimistiska dtgirder.

For nirvarande uppgdr enligt Camar deras import frdn Somalia till mindre dn
25 procent av deras import innan inbordeskrigets utbrott. Vidare uppgar enligt
Camar deras import frin tredje land till ndgot mindre in en tredjedel av importen
innan inférandet av den gemensamma organisationen av marknaden.

Den minskade importen frin Somalia beror enligt Camar inte pd att den lokala
produktionen, som fér nirvarande uppgir till den traditionella importen, det vill
sdga 60 000 ton, en kvantitet som har faststillts i bilagan till forordning nr 404/93,
ar otillricklig, utan pd svirigheterna att lasta bananerna pd fraktfartyg. Sokanden
har nimligen gjort gillande att lastningen av bananerna, till f6ljd av stingningen av
Mogadiscios hamn, kunde iga rum endast i bukten Merca dir fartygen inte kan
ligga till och dir banankartongerna transporteras till fartygen som ligger {6r ankar
1 500 meter frin land med hjilp av lastprdmar dragna av bogserbitar. Detta medfér
att det krivs sju dagar att lasta fartygen 1 stillet f6r en dag under normala forhal-
landen. Dessutom ar all lastning oméjlig pa grund av sjofoérhéllandena under regn-
sasongen, vilken sammanfaller med det tredje kvartalet under samma referenspe-
riod. Foér Camars 6verlevnad ricker det siledes inte med att produktionen av
somaliska bananer 3terupptas. Sokanden har dessutom papekat att somaliska bana-
ner och AVS-bananer inte lingre efterfrigas i lika stor omfattning pé den europe-
iska marknaden. Av dessa skil ir import av somaliska bananer {6r nirvarande inte
vinstgivande.
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Vad {6r &vrigt betriffar import fran tredje land, har Camar papekat att deras mins-
kade import (frin 22 598 ton &r 1991 ill 7 545, 823 ton &r 1997) beror pi en grad-
vis minskning av de licenser i kategori B som Camar i enlighet med férordning
nr 404/93 har tilldelats pd grundval av de kvantiteter bananer som har importerats
frin Somalia. Camar har dven betonat att dess import frin tredje land gradvis har
minskat till f6ljd av att Camar under krigsiren och de nirmast foljande dren inte 1
lika stor omfattning kunde importera bananer frin AVS-staterna.

Sokanden anser att det just ir pi grund av den betydande minskningen av deras
import frin Somalia och frin tredje land, och den dirpé foljande minskningen av
verksamheten, som De Nadai-koncernen, som tidigare tillskjutit medel vid flera
tillfillen, inte lingre kan bira de dterkommande forlusterna. Camar har dérfér varit
tvungen att avstd frin att infdrskaffa vissa licenser fr import frin Somalia avse-
ende det tredje kvartalet under ir 1997, eftersom de inte lingre har de likvida
medel som beh&vs for att betala nédvindiga forskott vid inkép och banantranspor-
ter och for att kunna stilla de sikerheter som krivs enligt gemenskapens regler.
Denna verksamhetsminskning har bekriftats av Alessandro De Nadai (som uppgav
sig vara deldgare i koncernen tillsammans med andra medlemmar av familjen) vil-
ken, pa en friga under det muntliga férfarandet, uppgav att Camars omsittning
minskade frin 100 miljarder LIT &r 1990 till 45 miljarder LIT ar 1997.

Kommissionen har i sitt yttrande, till vilket rddet har anslutit sig, avfirdat sokan-
dens alla argument och inledningsvis betonat att enligt fast rittspraxis “kan i prin-
cip inte en rent ekonomisk skada betraktas som irreparabel, eller ens som svarer-
sittlig, eftersom den kan bli féremil fér en ekonomisk kompensation i efterhand”
(se bland annat beslut meddelat av férstainstansrittens ordférande den 3 mars 1997
i mil T-6/97 R, Comafrica mot kommissionen, REG 1997, s, 11-291),
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Betriffande de faktiska omstindigheterna har kommissionen vidare betonat att den
svara situation som s6kanden hinvisar till, Zven om den skulle vara riktigt beskri-
ven, har uppkommit genom De Nadai-koncernens strategi. De Nadai-koncernen
har nimligen fortsatt att producera somaliska bananer genom koncernens bolag
Somalfruit, dven om denna produktion idag inte ar sirskilt konkurrenskraftig pd
gemenskapsmarknaden, och den har ingdtt avtal med ett konkurrerande bolag till-
hérande Dole-koncernen som iven det importerar somaliska bananer till Italien.

Betriffande de faktiska omstindigheterna har kommissionen iven hinvisat till en
rad uppgifter som visar att Camars ekonomiska situation ir bittre in vad Camar
sjilv pastdr. Kommissionen anser i detta hinseende att det inte med st6d av de
handlingar som Camar har uppvisat betriffande sin verksamhet har visats att
Camar har allvarliga ekonomiska problem. Enligt kommissionen framgir det av
“objektiva uppgifter” att sdkanden befinner sig i en ekonomiskt stabil situation
och att den inte pd nigot sitt riskerar att bli utkonkurrerad frin marknaden.

Kommissionen har for det forsta pdpekat att det av uppgifter frin den behoriga
handelskammaren  framgir  att  Camars  omsittning  uppgick  till
4,330 miljarder LIT 4r 1993, 7 miljarder ir 1994 och 10 miljarder ir 1995 och
att Camar, dven om det gick med 241 miljoner 1 f6rlust &r 1993, gick med 2 miljo-
ner i vinst 4r 1994 och med 160 miljoner i vinst r 1995. Den omstindigheten att
Camar har haft en sddan omsittning visar enligt kommissionen att ”det i vart fall
ar osannolikt att den inte har tillrickligt med ekonomiska medel for att kunna
stilla sikerhet {or licenserna under det fjirde kvartalet ir 1997 och in mer osan-

nolikt att dessa ekonomiska problem beror pd den gemensamma organisation av
marknaden”.

For det andra har kommissionen, med utgdngspunkt i att Camar i egenskap av
innehavare av A- och B-licenser importerade mer dn 36 000 ton bananer ir 1997,
varav 27 000 ton frén Somalia och 9 600 ton frin tredje land, bestritt att Camar —
som, vilket inte har bestritts, har kunnat bedriva verksamhet mellan dren 1981 och
1987 genom att importera ungefir 30 000 ton per ir — inte kan bedriva verksam-
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het idag, eftersom Camar 3rligen importerar nistan 7 000 ton mer 4n under
ar 1981—1987.

Av sokandens uppgifter kan man enligt kommissionen dra slutsatsen att Camar fér
dr 1998 kommer att erhilla ett betydligt stérre antal licenser i kategori B for
import frin tredje land 4n vad Camar erhillit f6r dr 1997, cftersom berdkningen av
kvoten f6r &r 1998 gors med utgingspunkt i referensdren 1994, 1995 och 1996, da
Camar 6kade sin import frin Somalia. Till dessa licenser bdr dven liggas de i kate-
gori A, som bér bli lika minga som under det l6pande aret i och med att importen
fran tredje land ir oférindrad. I vart fall kommer Camar enligt kommissionen
under &r 1998 att vara den aktor i kategori B som bland ungefir 150 registrerade
aktorer i Italien kommer att erhilla flest antal licenser i kategori B. Camar kan
iven importera bananer frin Leevard Islands genom att utnyttja TICO:s licenser.
TICO kommer nimligen att under r 1998 erhilla licenser i kategori B f6r ungefir
953 ton och en minimikvantitet licenser i kategori C (det vill siga licenser som
utges till foretag som under senare tid har brjat marknadsfora bananer), vilket bor
bidra till att 6ka sdkandens inkomster, eftersom TICO tillhér De Nadai-

koncernen, vilken i sin tur dger en stor del av Camar.

Den franska regeringen har bestritt de omstindigheter med stod av vilka s6kanden
gor gillande att de begirda dtgirderna dr bridskande. Den har nimligen péstatt att
den somaliska bananproduktionen enligt obestridda uppgifter 4r storre dn den
*traditionella” import som har faststillts i bilagan till f6rordningen om inférande
av den gemensamma organisationen av marknaden. Vidare importerade Camar
under det tredje kvartalet 70 procent av Somalias totala bananproduktion till Tta-
lien. Den franska regeringen har dven pastitt att De Nadai-koncernen i dag kon-
trollerar 10 procent av den italienska marknaden, vilket &r samma marknadsandel
som den hade innan den gemensamma organisationen inférdes.
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Slutligen har den franska regeringen papekat att det, trots de transportsvirigheter
Camar hdnvisar till, finns andra foretag som ir intresserade av att importera bana-
ner frin Somalia.

Forstainstansrittens ordfdrandes bedomning

Enligt artikel 104.2 i rittegingsreglerna skall en begiran om interimistiska atgirder
ange "foremalet f6r talan, de omstindigheter som stiller krav p4 skyndsamhet samt
de faktiska och rittsliga grunder p vilka den begirda itgirden omedelbart fram-
stdr som befogad”.

Enligt fast rittspraxis skall forstainstansrittens ordférande bedéma hur
bradskande de interimistiska itgirderna ir genom att undersdka om sokanden
innan fOrstainstansritten avgor malet i sak riskerar att 8samkas allvarliga och irre-
parabela skador som inte kan kompenseras nir mélet avgors slutligt. I princip kan
inte en rent ekonomisk skada betraktas som irreparabel, eller ens som svir att
ersitta, eftersom den kan bli foremal for en ekonomisk kompensation i efterhand
(se senast beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 1 oktober 1997 i
mil T-230/97 R, Comafrica mot kommissionen, REG 1997, s. I1-1589, punkt 32).
En skada kan betraktas som irreparabel di bolagets stillning pi marknaden
dventyras pa sd sitt att en eventuell férlorad marknadsandel inte kan kompenseras
ens om bolaget beviljas ekonomisk kompensation.

Camar har hinvisat till en rad omstindigheter till stéd fér sin begiran om interi-
mistiska dtgirder. Camar har f6r det férsta gjort gillande att det har varit tvunget
att 1 avsevird omfattning minska importen av somaliska bananer pi grund av den
minskade lokala produktionen och senare pa grund av svirigheter att lasta varorna
pa fraktfartyg, eftersom det pi grund av kriget var omdjligt att anvinda sig av
Mogadiscios hamn. Camar har iven varit tvungen att minska importen frin andra
AVS-stater. Efter inférandet av den gemensamma organisationen har det nimligen
blivit vildigt svart att f3 tillgdng till dessa marknader i och med att de importorer
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som redan existerade pd denna marknad innan inférandet av gemensamma organi-
sationen har befist sina marknadsandelar under mellantiden. Camar anser sig dven
ha varit tvungen att minska importen frin tredje land, eftersom de inte kan erhilla
lika ménga licenser for denna typ av import pd grund av sin minskade import frin
Somalia, vars storlek utgdr referenspunkt for att erhélla sidana licenser. Camar har
f6r det andra gjort gillande att De Nadai-koncernen (vilken som redan nimnts
innehar 50 procent av Camars kapital) har varit tvungen att skjuta till kapital till
f6ljd av den pitvingade verksamhetsminskningen och att Camar har varit tvungen
att minska sin personal frin 12 till 6 anstillda. S6kanden har hivdat att det i en
sidan situation inte har nigot annat val in att upphéra med sin verksamhet om det
inte till foljd av begiran om interimistiska dtgirder tilldelas ytterligare importlicen-
ser f6r import frin tredje land.

Svarandena och den franska regeringen har bestritt s6kandens pastdenden. De har
betonat att Camar ir 1997 importerade 37 000 ton bananer, vilket ir tillricklige f6r
Camars &verlevnad. De har vidare pistitt att Camars ckonomiska stillning, enligt
uppgifter frin den behériga handelskammaren, har varit stabil under det 16pande
dret och att Camar har gitt med vinst bide dr 1994 och &r 1995. De har dven
pastitt att Camar skulle kunna utnyttja de importlicenser som har tilldelats TICO,
som i sin helhet igs av De Nadai-koncernen. De har pépekat att licenser har till-
delats detta bolag avseende just det fjirde kvartalet &r 1997, en period for vilken
Camar har hivdat att det inte kunnat begira nigon licens, eftersom det inte hade
tillrickligt med likvida medel for att stilla den sikerhet som krivs.

Sokandens pastienden forefaller inte pd nigot sitt vara dvertygande vare sig i friga
om omsittningen under de senaste dren eller i friga om importvolymen under
dessa 4r. Det ir friga om tvi delar som hinger samman, men som bér undersékas
separat for att forstd alla de uppgifter om kvantiteter, vilka inte alltid dr tydliga och
sammanhingande, som parterna har redogjort fér i sina inlagor och vid férhand-
lingen.
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Vad giller Camars omsittning framgér det av Alessandro De Nadais uttalanden vid
forhandlingen att denna omsittning har 6kat avsevirt, nimligen frin 45 miljarder
ar 1995 till 80 miljarder &r 1996 och ar 1997. De framgér vidare av de uppgifter
som kommissionen redogjorde for vid férhandlingen, vilka sokanden inte har ifr-
gasatt, att Camar gick med 2 miljoner i vinst 4r 1994 och med 160 miljoner LIT
i vinst ir 1995. Camar anser att dessa uppgifter inte ar tillrickliga f6r att visa
att Camars ekonomiska situation ar helt stabil. De Nadai-koncernen har nimligen
vid flera tillfdllen tillskjutit kapital {6r att Camar skall kunna klara upp sina
svarigheter.

Forstainstansrittens ordférande vill i detta hinseende inledningsvis anmirka att det
endast har pistitts att denna finansiering har gt rum, for 6vrigt i valdigt allminna
ordalag, trots att frigor stilldes till sokanden vid férhandlingen i syfte att {3 exakta
uppgifter i dénna friga. Det har inte uppgetts nir och hur mycket kapital som har
tillskjutits, inte heller har det pi ett adekvat sitt redogjorts for vilka rittssubjekt
som har tillskjutit medel och det har inte heller uppvisats ndgon bokf6ringshand-
ling som visar att medel har tillskjutits, trots att transaktionerna ifriga ingdr i verk-
samhet bedriven av juridiska personer som ir skyldiga att uppritta &rsbokslut och
bevara handlingar som rér dess verksamhet. Forstainstansritten konstaterar dock
att en sidan uppgift i vart fall inte har nigon avgdrande betydelse vid bedom-
ningen av sdkandens alla ckonomiska villkor och konkreta méjligheter att driva
verksambhet, eftersom De Nadai-koncernen innehar 50 procent av Camars kapital,
vilket innebdr att stodet, dven om det verkligen existerar, utgdr en rent intern
transaktion, vilket sokanden sjilv har medgett vid {6rhandlingen.

Vad giller Camars importvolym av bananer framgir det av de uppgifter som par-
terna har redogjort for, att Camar frin och med ir 1993, det vill siga det ir den
gemensamma organisationen av marknaden inférdes, i avsevird omfattning mins-
kade den &rliga bananimporten bide frin AVS-staterna och frin tredje land.
Importen minskade frin ett genomsnitt pd ungefir 53 000 ton under de fyra dren
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innan den gemensamma organisationens inférande till ett genomsnitt pd ungefdr
24 000 ton under de fyra dren efter den gemensamma organisationens inférande (se
bilaga 1 till kommissionens yttrande).

Det kan séledes inte bestridas att Camars verksamhet har minskat frén och med ar
1993. Camars import kade emellertid i viss man under dren 1995 och 1996, di den
uppgick till 28 640 respektive 27 774 ton. Vidare uppgir Camars import — enligt
de uppgifter som sdkanden har limnat, vilka kommissionen inte har bestritt — till
runt 20 000 ton ir 1997, varav 11 955,614 ton frin Somalia och ungefir 7 000 ton
frin tredje land. Det skall fér vrigt pipekas att dessa uppgifter inte dr helt
dverensstimmande med de som kommissionen har redogjort f6r. Med hinvisning
till den av sokanden ingivna ”Relazione sulla produzione ed esportazione di
banane dalla Somalia dalla Baia di Merca” (bilaga 4 till ansékan genom vilken talan
har vickts) har kommissionen péstitt att De Nadai-koncernens import frin Soma-
lia, det vill siga Camars och TICO:s sammanlagda import, uppgér till minst 27 000
ton for dr 1997.

Det skall i detta hinseende in en ging betonas att TICO, som bedriver samma
verksamhet som Camar, tillhér De Nadai-koncernen som i sin tur innchar 50 pro-
cent av kapitalet i Camar. Aven om TICO silunda férefaller utgdra en annan enhet
in Camar, ir de bida knutna till varandra i och med att de tillhér samma koncern.
Detta medfor att Camars stillning pi marknaden skall bedémas 1 férening med
TICO:s stillning. Om man ser de bida bolagen som en enhet, uppgir De Nadai-
koncernens totala bananimport under ir 1997 till ungefdr 26 000—27 000 ton. Mot
bakgrund av en sidan omsittning dr det svart att se att den importordning som
inférdes frin och med ir 1993 genom den gemensamma organisationen av mark-
naden i dag dsamkar Camar en irreparabel skada.

Detta papekande giller iven om man beaktar andra betydande omstindigheter som
parterna har hinvisat till i sina inlagor eller som har framkommit vid férhand-
lingen. Det ir friga om de somaliska bananernas minskade konkurrenskraft pd den
italienska marknaden och de ékade transportkostnaderna till f6ljd av omajligheten
att utnyttja Mogadiscios hamn.
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Betriffande den foérsta omstindigheten har Camar sjilv medgett att somaliska
bananer, liksom bananer i1 allminhet frin AVS-stater, har tappat konkurrenskraft
pé den italienska marknaden. Av bland annat detta skil skulle Camar gynnas i
visentlig omfattning om den tilldelas ytterligare licenser f6r import {rin tredje land
av bananer med en annan kvalitet, vilket skulle innebira att de aktuella svarighe-
terna dvervinns. Detta argument kan inte &beropas till stéd f6r begiran om interi-
mistiska 3tgirder, det vill siga begiran om ytterligare licenser f6r import frin
tredje land. Det ir tvirtom tillrickligt att peka pa att den minskade efterfrigan av
somaliska bananer pé den italienska marknaden, vilket beror pa att konsumenterna
inte efterfrigar denna produkt, inte beror pad den gemensamma organisationen av
marknaden utan snarare pi den risk som finns vid all form av niringsverksamhet.

Vad {6r Svrigt betriffar de dkade transportkostnaderna till £6ljd av att Mogadiscios
hamn inte kan utnyttjas, skall det konstateras att det ir friga om en exceptionell
omstindighet (en omstindighet som kommissionen férmodligen hade kunnat
beakta nir den provade Camars dterkommande licensansokningar med stéd av
artikel 30 i férordning nr 404/93). Sokanden har emellertid inte visat att kostna-
derna har &kat i en sidan omfattning att Camar inte kan fortsitta sin verksamhet
innan dom meddelas i saken eller i en sddan omfattning att Camar i vart fall dsam-
kas en odterkallelig skada i friga om sin marknadsstillning.

Av dessa skil kan det uteslutas att det foreligger en 6verhingande risk for att
Camar 3samkas allvarliga och irreparabla skador. Aven om det ir riktigt att detta
bolags omsittning har minskat direkt efter den gemensamma organisationens inf6-
rande — i synnerhet under dren 1993 och 1994 — ir det emellertid dven riktigt att
bolaget frin och med &r 1995 arligen har importerat ungefir 27 000 bananer. Mot
bakgrund av denna uppgift och sékandens totala situation sisom denna framgar av
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de uppgifter som har analyserats ovan, kan inte slutsatsen dras att Camars stillning
pi marknaden riskerar att skadas i visentlig omfattning, och inte heller dess ver-
levnad, under tiden fram till dess att dom meddelas i saken.

Hirav fdljer att begiran om interimistiska tgirder skall avslis utan att det ar
nédvindigt att underséka huruvida talan i sak omedelbart framstir som grundad.

P2 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
f8ljande beslut:
1) Begiran om interimistiska atgirder avslas.
2) Beslut om rittegdngskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 10 december 1997

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordférande
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