BESLUT AV DEN 20.11.1997 — MAL 'I-85/97

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)

den 20 november 1997 *

I mal 'T-85/97,

Interprovinciale des fédérations d’hdteliers, restaurateurs, cafetiers et entrepri-
ses assimilées de Wallonie ASBL (Féd. Horeca-Wallonie), férening bildad enligt
belgisk rdtt, Namur (Belgien), foretritt av advokaterna Gilles Bounéou, Luxem-
burg, Jean Materne och Alain Bernard, Litge, delgivningsadress: advokatbyrin
Gilles Bounéou, 15, avenue du Bois, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos
Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Riegingssprik: franska,
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HORECA-WALLONIE MOT KOMMISSIONEN

angiende en talan om ogiltigforklaring av ' kommissionens beslut, riktat till
Konungariket Belgien genom skrivelse SG(96) D/8253 av den 24 september 1996,
att inte invinda mot att regionen Vallonien tillimpar ett forslag till dekret om
social turism,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i ut8kad sammansittning)

sammansatt av ordféranden A. Kalogeropoulos, samt domarna C. P. Briét,

C. W. Bellamy, A. Potocki och J. Pirrung,
justitiesekreterare: H. Jung,

f6ljande

Beslut

Bakgrunden till tvisten

Sékanden, Interprovinciale des fédérations d’hételiers, restaurateurs, cafetiers et
entreprises assimilées de Wallonic ASBL, dr en forening utan vinstgivande dndamal
som ir bildad enligt belgisk ritt och som i det geografiska omridet for de fransk-
sprikiga och tysksprikiga kulturgemenskaperna i Belgien férenar yrkesorganisa-
tionerna fér hotelldgare, restaurangigare, caféigare och liknande féretag, som finns
uppriknade i punkt 2.01 i dess stadgar, samt de fysiska och juridiska personcr som
ar berorda av det foremail for foreningens verksamhet som anges i dess stadgar.
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Sokanden delgav genom skrivelse av den 7 april 1995 kommissionen en kopia av en
skrivelse som den hade sint den 3 april 1995 till ministerpresidenten for regionen
Vallonien, i vilken den bland annat kritiserade det stédsystem som hade skapats till
f6rmén for verksamhet avseende social turism genom regionen Valloniens verkstil-
lande organs forslag till dekret om social turism (nedan kallat forslag till dekret),
avsett att ersitta den kungliga kungérelsen av den 23 januari 1951, dndrad genom
den kungliga kungérelsen av den 2 mars 1956, om fordelningen av stéd avsett att
befrimja semester {6r arbetare och populirturism.

Kommissionen meddelade genom skrivelse av den 21 juni 1995 att den hade mot-
tagit sékandens skrivelse av den 7 april 1995 och underrittade den om att general-
direktoratet f6r konkurrens, efter kontakt med de belgiska myndigheterna for
erhillande av samtliga uppgifter som var nédvindiga f6r kommissionens beddm-
ning av om ifrigavarande forslag till dekret var forenligt med den gemensamma
marknaden, skulle hilla den underrittad om hur férfarandet forlopte.

Forslaget till dekret delgavs kommissionen formellt genom ett meddelande frin
Konungariket Belgiens stindiga representation av den 4 oktober 1995. Ytterligare
uppgifter limnades av de belgiska myndigheterna under ett méte den 30 januari
1996, samt genom meddelanden som inkom till kommissionen den 22 mars och
den 12 juni 1996. :

I beslut i skrivelse SG(96) D/8253 av den 24 september 1996, riktat till Konunga-
riket Belgiens utrikesminister, uttalade kommissionen, i slutet av den inledande
fasen av provningen av statligt stod enligt artikel 93.3 i EG-fordraget, att *det stod
som avses i fOrslag till dekret for regionen Vallonien kan undantas enligt arti-
kel 92.3 ¢ i EG-férdraget, di det bidrar till att utveckla en verksamhet som ir av
visst intresse for gemenskapen och di det inte dndrar handelsvillkoren p3 ett sitt
som strider mot det gemensamma intresset”.

Detta beslut delgavs sékanden genom skrivelse av den 30 januari 1997.
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Sokandens advokater begirde genom skrivelse av den 12 mars 1997 att kommissio-
nen skulle bekrifta att “de sifferuppgifter som omnimns [i skrivelse av den 24 sep-
tember 1996), i synnerhet pi sidorna 3 och 4, endast hirrérde frin regionen Val-
lonien”, f6r att mojliggdra f6r deras klient att “kontrollera att [kommissionens
uppgifter] som l3g till grund f6r ett f6r den sa viktigt beslut var objektiva”. De bad

ommissionen att “vidta nédvindiga itgirder snarast”, med angivande av att den
tidsfrist for att vdcka talan som foéreskrivs i artikel 173 femte stycket i fordraget
”[hade] borjat 16pa den 31 januari 1997”.

Kommissionen svarade sékandens advokater genom skrivelse av den 24 mars 1997,
i vilken den bekriftade att sifferuppgifterna som hade dtergivits i beslutet av
den 24 september 1996 hade limnats av de belgiska myndigheterna. Den limnade
féljande fortydligande:

*Dessa uppgifter har delgivits kommissionen inom ramen f6r det samarbete som
har ilagts medlemsstaterna genom bestimmelserna i artikel 5 i EG-fordraget enligt
vilka dessa skall underlitta f6r kommissionen att utféra sina uppgifter. D3 detalje-
rade och trovirdiga uppgifter har ingivits till kommissionen av den berérda med-
lemsstatens behdriga myndigheter och di de inte stir i strid med de uppgifter som
sokandena har ingivit, finns det inte ndgon anledning f6r kommissionen att
betvivla dessas riktighet och att den berérda medlemsstaten har handlat pi ett kor-
reke sitt”.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokanden vickte férevarande talan genom ansékan daterad den 3 april 1997 som
registrerades vid kanslict samma dag, i vilken den har yrkat att forstainstansritten

skall

— i forsta hand ogiltigférklara kommissionens beslut i skrivelsen av den 24 sep-
tember 1996 riktat till Konungariket Belgien och férplikta kommissionen att
ersitta rittegingskostnaderna, eller
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— alternativt “faststilla att férslaget till dekret som kommissionen i ovannimnda
beslut felaktigt ansig var forenligt med den gemensamma marknaden endast
kunde vara det under frutsittning att det villkor som omnimns i det nist sista
stycket i de skil” som har dberopats, var uppfyllt, det vill siga ”i den méan det
i forslaget {6reskrivs att de godkinda féreningarna som bedriver verksamhet
for social turism och som riktar sig till kunder som inte omfattas av social
turism (och den definition som férekommer i féreningens stadgar vad avser de
personer som omfattas av foremélet for foreningens verksamhet) vid ytterligare
affirsverksamhet skall ha priser (som varje ideell férening) som inte understiger
det genomsnittspris som hotell- och restaurangigare tar ut i en motsvarande
kategori inom den privata sektorn f6r samma slag av tjinster”.

Eftersom det i talan inte angavs mot vilken part den var riktad, vilket 4r ett kray
enligt artikel 44.1 b i fSrstainstansrittens rittegingsregler, preciserade sékandens
advokat genom telefax till kansliet av den 3 april 1997 att talan var riktad mot
kommissionen.

Svaranden inlimnade den 5 maj 1997 till kansliet en begiran enligt artikel 114 i
rittegdngsreglerna i vilken den yrkade att férstainstansritten skall

— forklara att f6revarande talan inte kan tas upp till sakprévning

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Sokanden har i sitt yttrande, som inlimnades till kansliet den 11 juni 1997, angi-
ende denna begiran yrkat att forstainstansritten skall forklara att talan kan tas upp
till sakprévning.
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Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

I artikel 114 i rittegingsreglerna foreskrivs att om en part begir att ritten skall
meddela beslut i friga om rittegingshinder utan att préva sjilva sakfrigan, skall
det ske genom sirskild handling. Forstainstansritten kan besluta att det saknas
anledning att inleda det muntliga férfarandet och besluta i friga om begiran genom
motiverat beslut. Forstainstansritten anser att den i detta fall har erhéllic tillrick-
liga uppgifter genom handlingarna i milet och beslutar darfér att det saknas anled-
ning att fullfélja forfarandet.

Kommissionen har framstillt tre grunder till stdd for sin invindning om réttegings-
hinder. Den forsta avser preskription, genom den andra grunden goér kommissio-
nen gillande att ansékan inte uppfyller de formkrav som faststills i artikel 19
forsta stycket i EG-stadgan f6r domstolen och i artikel 44.1 ¢ i forstainstansrittens
rittegingsregler och den tredje grunden, som endast avser andrahandsyrkandet,
avser det forhallandet att férstainstansritten saknar behérighet att utfirda forelig-
ganden, Den férsta grunden skall prévas forst.

Parternas argument

Vad avser frigan om preskription, har kommissionen gjort gillande att talan inte
vicktes inom den tidsfrist om tvi ménader som foreskrivs i artikel 173 femte
stycket i fordraget. Eftersom sékanden erhdll kinnedom om det omtvistade beslu-
tet, som inte var riktat till denna, den 31 januari 1997, vilket har bekriftats av
sékandens ridgivare i skrivelse av den 12 mars 1997 till kommissionen, 16pte denna
tidsfrist om tvd manader ut den 31 mars samma ar. Med hinsyn emellertid till den
forlingning av tidsfrister med hinsyn till avstind som enligt artikel 102.2 i
forstainstansrittens rittegingsregler dr tvd dagar for personer bosatta i Belgien,
l6pte tidsfristen for att vicka talan i detta fall ut vid midnatt den 2 april 1997.
Talan, som ir daterad den 3 april 1997, inkom till och registrerades emellertid vid
forstainstansrittens kansli den 3 april 1997.
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Kommissionen har tillagt att férlingningen med hinsyn till avstind endast utgér
en utstrickning av den tidsfrist for att vicka talan som har faststillts i fordraget, pa
sa sitt att den sirskilda bestimmelsen i artikel 101.2 i férstainstansrittens ritte-
gingsregler i vilken det foreskrivs att om fristen 16per ut p4 en l6rdag, sondag eller
lagstadgad helgdag skall den forlingas till utgingen av nirmast féljande arbetsdag,
endast skall tillimpas d3 tidsfristen 1 sin helhet I6per ut (den tidsfrist for att vicka
talan som dr faststilld i fordraget forlingd med hinsyn till avstind) och inte en
forsta ging da den tidsfrist fér att vicka talan som faststills i fordraget léper ut och
sedan i férekommande fall innu en ging di tidsfristen avseende forlingning med
hinsyn tll avstind 16per ut.

Sékanden, som uttryckligen har bekriftat att denna erhéll kinnedom om det
omtvistade beslutet den 31 januari 1997, har hivdat att tidsfristen for att vicka
talan inte Sverskridits. Enligt sdkanden 16pte tidsfristen om tvi manader ut vid
midnatt den 31 mars 1997. D4 denna dag var en lagstadgad helgdag (annandag
pask), skots enlige artikel 101.2 i rittegingsreglerna emellertid tidsfristens utging
fram till den 1 april 1997. Tidsfristen 16pte med tilligg for de tvi dagarnas forling-
ning med hinsyn till avstind ut vid midnatt den 3 april 1997 och talan kan siledes
tas upp till sakprévning.

Sékanden anser att det enligt svél tanken bakom som lydelsen av de ifrdgavarande
bestimmelserna i rittegidngsreglerna krivs att tidsfristen rérande forfarandet och
tidsfristen genom vilken avstindet beaktas skall betraktas som tvi skilda tidsfrister
som var och en, i férekommande fall kumulativt, kan forlingas till nirmast fol-
jande arbetsdag om fristen I6per ut p4 en 16rdag, sondag eller lagstadgad helgdag.

Sokanden har gjort gillande att d4 tidsfristen med hinsyn till avstind i princip r
avsedd att gora det méjligt f6r sdkanden att befordra sin ansokan till kansliet via
postging, vilket den inte kan under en helgdag, skall férlingningen av tidsfristen
for att vicka talan med hinsyn till avstind inte forkortas med en dag som inte kan
utnyttjas {6r denna befordran,

Sékanden har ven papekat att om det inte hade féreskrivits nigon férlingning av
fristen med hinsyn till avstind i rittegingsreglerna, skulle den sista dagen for att
vicka talan i detta fall ha varit tisdagen den 1 april 1997. Det férhallandet att en
extra tidsfrist om tvd dagar har infdrts med hinsyn till avstind kan inte hindra
denna forlingning, utan sékanden skall kunna dra fordel av detta.
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Sokanden har for Gvrigt papekat att bestimmelsen i artikel 101.2 i rittegingsreg-
lerna om férlingning av fristen till utgingen av nirmast f6ljande arbetsdag di den
I6per ut pi en 16rdag, sondag eller lagstadgad helgdag skall tillimpas med avscende
pi varje tidsfrist som anges i artikel 101.1 och siledes pd varje tidsfrist rérande
forfarandet som “foreskrivs i dessa ... rittegdngsregler”. De frister som r6r avstind
foreskrivs i artikel 102.2 i dessa rittegingsregler. Det f6ljer med nédvindighet att
bestimmelsen i artikel 101.2 i rittegingsreglerna dven kan tillimpas pi dessa frister.

Férstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 173 femte stycket i fordraget skall talan vickas inom tvd ménader
fran den dag d4 itgirden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om si inte
skett, frin den dag d& denne fick kinnedom om itgirden, allt efter omstindighe-
terna.

Det framgér av artikel 101.1 i férstainstansrittens rittegingsregler att denna frist
om tvi minader skall beriknas genom att den dag d& hindelsen frin vilken fristen
skall riknas intriffade inte skall inriknas och att fristen loper ut vid utgingen av
den dag i fristens sista minad som infaller det datum di hindelsen frén vilken
fristen skall riknas intriffade. I artikel 101.2 i rittegingsreglerna anges att ”[o]m
fristen loper ut p en 16rdag, séndag eller lagstadgad helgdag skall den forlingas till
utgdngen av nirmast foljande arbetsdag”.

Denna bestimmelse kompletteras av artikel 102.2 i rittegdngsreglerna, enligt vilken
domstolens beslut om férlingning av tidsfrister med hinsyn till avstind, vilket har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, giller dven for
forstainstansritten. I domstolens beslut i friga om tidsfrister med hinsyn till
avstind, vilket utgor bilaga II till rittegingsreglerna, foreskrivs att tidsfristerna
rorande férfarande forlings med hinsyn till avstdnd med tvd dagar f6r Konunga-
riket Belgien.
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Som domstolen har papekat i beslut av den 15 maj 1991 i mal C-122/90, Emsland-
Stirke mot kommissionen (inte publicerat i rittsfallssamlingen, punkt 9) #r arti-
kel 80.2 i domstolens rittegingsregler, vilken motsvaras av artikel 101.2 i férstain-
stansrittens rittegingsregler, vilken endast avser de fall d4 fristen 16per ut pi en
16rdag, sondag eller lagstadgad helgdag, endast tillimplig d3 hela tidsfristen, diri
inbegripet tidsfristen med hansyn till avstind, I6per ut pi en l6rdag, séndag eller
lagstadgad helgdag (se dven férstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i de fore-
nade malen 'T-80/89, T-81/89, T-83/89, T-87/89, 'T-88/89, T-90/89, 'T-93/89,
T-95/89, 1-97/89, 'T-99/89, T-100/89, T-101/89, T-103/89, T-105/89, T-107/89 och
T-112/89, BASF m. {l. mot kommissionen, REG 1995, s. 11-729, punkt 62).

Tidsfristen med hinsyn till avstind skall inte anses som en tidsfrist som ir skild
frin tidsfristen rérande forfarande, utan som en f6rlingning av denna, sisom dom-
stolen uttryckligen har angivit i sitt ovanndmnda beslut om tidsfrister med hinsyn
till avstind, enligt vilket *frister rérande forfarande forlings med hinsyn till
avstind enligt foljande ...”.

Av detta féljer att med beaktande av den tidsfrist med hinsyn till avstind om tvi
dagar som s6kanden kunde tillgodorikna sig 16pte tidsfristen for att vicka talan i
forevarande fall ut vid midnatt den 2 april 1997.

Sékanden har f6r &vrigt varken visat eller ens dberopat nigon oférmodad hindelse
cller force majeure som skulle ha gjort det méjligt for forstainstansritten att géra
undantag frén ifrigavarande tidsfrist med stéd av artikel 42 andra stycket i dom-
stolens stadga, som ir tillimplig pd forfaranden vid forstainstansritten enligt arti-
kel 46 i nimnda stadga.

Det foljer av vad som ovan anférts att talan skall avvisas utan att det 4 nédvindigt
att ta stillning till de 6vriga grunder f6r avvisning som kommissionen har fram-
stallt.
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Rittegingskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sékanden har tappat mélet skall
denna med bifall till kommissionens yrkande forpliktas att ersitta rittegingskost-
naderna.

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen 1 utékad sammansittning)

fsljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden skall ersiitta rittegdngskostnaderna.

Luxemburg den 20 november 1997

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitiesckreterare Ordférande
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