BESLUT AV DEN 29.9.1997 — MAL T-70/97

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT

(forsta avdelningen i utékad sammansittning)
den 29 september 1997 *

I mal T-70/97,

Région Wallone, foretridd av advokaterna Jean-Marie de Backer, Olivier Ralet
och Georges Vandersanden, Bryssel, delgivningsadress: Fiduciaire Myson
S. A. R. L, 30, rue de Cessange, Luxemburg,

sokanden,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos
Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svaranden,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 97/271/EKSG av
den 18 december 1996 betriffande det stodingripande som regionen Vallonien har
gjort till f6rmén f6r jarn- och stilforetaget Forges de Clabecq (EGT L 106, 1997,
s. 30),

meddelar

* Rittegingssprak: franska,
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REGION WALLONE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden A. Saggio samt domarna A. Kalogeropoulos, V. Tiili,

R. M. Moura Ramos och K. J. Pirrung,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Bakgrund

I juni 1996 anmilde de belgiska myndigheterna till kommissionen det stodingri-
pande som regionen Vallonien gjort genom sitt heligda féretag Société Wallonne
de la Sidérurgie (nedan kallat SWS) till f6rman fér forctaget Forges de Clabecq.
Detta stod bestod i huvudsak av ett kapitaltillskott pd 1,5 miljarder BER.

For att gora det mojligt for foretaget att fortsitta sin verksamhet i véntan pd kom-
missionens beslut om tillstind fér sagda stéd, beviljade regionen Vallonien 6ver-
bryggningskrediter (som ett forskott pa kapitaltillskottet), avskrev skulder till SWS
och lade om féretagets 1an hos finansbolag som till en del var statsigda.
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I beslut 97/271/EKSG av den 18 december 1996 betriffande det stodingripande
som regionen Vallonien hade gjort till f6rman f6r jirn- och stilféretaget Forges de
Clabecq (EGT L 106, 1997, s. 30, nedan kallat beslutet eller det ifrigasatta beslu-
tet), fastslog kommissionen att alla dessa itgirder utgjorde sidant stdd som ir
forbjudet enligt artikel 4 i EKSG-férdraget, och att Belgien dirfor skulle upphiva
stodet och kriva 3terbetalning av det stod som redan hade utbetalats.

Den 19 december 1996 ansokte styrelsen for Forges de Clabecq om att foretaget
skulle forsittas i konkurs. Tribunal de commerce de Nivelles beslét den
3 januari 1997 att forsitta bolaget 1 konkurs.

Konkursbeslutet anmildes till de belgiska myndigheterna den 23 januari 1997 och
kungjordes i Journal officiel av den 24 april 1997.

Forfarandet och parternas yrkanden

Det dr mot denna bakgrund som sokanden, genom ansékan som inkom till dom-
stolens kansli den 25 februari 1997, vickte talan om ogiltigforklaring av kommis-
sionens beslut. Milet registrerades under malnummer C-95/97.

Domstolen forklarade i beslut av den 21 mars 1997 att det var uppenbart att den
saknade behorighet att préva saken, eftersom regionen Vallonien inte kunde lik-
stillas med en medlemsstat, och hinskot malet till forstainstansritten (domstolens
beslut av den 21 mars 1997 i mal C-95/97, regionen Vallonien mot kommissionen,
REG 1997, s. 1-1787). Malet registrerades vid forstainstansrittens kansli under
mélnummer T-70/97.
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REGION WALLONE MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har framstillt invindning om rittegingshinder genom ansékan som
inkom till férstainstansrittens kansli den 5 maj 1997. Sokanden har yttrat sig ver
invindningen om rittegingshinder den 4 juli 1997.

Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigforklara beslutet,

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Svaranden har yrkat att fdrstainstansritten skall

— avvisa talan,

— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna,

Rittsfragan

Enligt artikel 114.3 i rittegingsreglerna skall dterstoden av forfarandet avseende
invindning om rittegingshinder vara muntligt, om inte rétten bestimmer annat.
Férstainstansritten anser att den i férevarande fall 4r tillrickligt upplyst av hand-
lingarna i malct och att det dirfér inte finns anledning att inleda det muntliga
forfarandet.
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BESLUT AV DEN 29.9.1997 — MAL T-70/97

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har till stod f6r sin invindning om rittegingshinder anfért att det
dr uppenbart att sdkanden saknar taleritt enligt artikel 33 andra stycket i EKSG-
fordraget.

Kommissionen har i andra hand gjort gillande att sékanden inte heller har taleritt
enligt artikel 173 i EG-férdraget, som har iberopats av sékanden men som inte
kan tillimpas i férevarande mal. I detta hinseende noteras att s6kanden har under-
strukit att stodingripandet inte gjordes av regionen Vallonien, utan av SWS, som ir
en sjilvstindig enhet. Enligt kommissionen har sokanden genom denna forklaring
implicit medgivit att den varken direkt eller personligen berdrdes av kommissio-
nens beslut.

Kommissionen har dessutom understrukit att det i friga om statligt stod alltid ar
den berorda medlemsstaten som bir ansvaret, oavsett vilken offentlig myndighet
(nationell, regional eller kommunal) som har beviljat stédet. Kommissionen har i
detta sammanhang erinrat om att den alltid riktar sina beslut angdende statligt stod
till medlemsstaterna och att en medlemsstat mot vilken det inleds ett fordrags-
brottsforfarande inte kan 3beropa inomstatliga enheters handlande till sitt férsvar
mot anklagelsen om fordragsbrott. Den har vidare erinrat om att regionala och
lokala enheter inte har nigon sjilvstindig roll i de administrativa forfaranden som
kommissionen genomfér i friga om statligt stdd. Av detta féljer, enligt kommissio-
nen, att det ocksi 1 férevarande mél endast ir medlemsstaten som berérs av beslu-
tet och inte sékanden.

Kommissionen har dirtill pipekat att om inomstatliga enheter tillerkindes en ritt
att fora direkt talan, skulle detta leda till en inflationsartad Skning av antalet mal.
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Om sivil medlemsstaten som regionala och lokala enheter hade ritt att vicka
talan, skulle det dven medféra andra nackdelar, eftersom det bland annat ger moj-
lighet till ”forum shopping” (sannolikt med foretride for fjarde stycket framfér
forsta stycket i artikel 173 1 EG-férdraget, f6r att kunna 6verklaga). For det fall att
en medlemsstat avser att verkstilla kommissionens beslut och dirmed avstar frin
att vicka talan, skulle den inomstatliga enhet som har tagit initiativ till stédet
kunna iventyra denna verkstillighet genom att vicka talan.

Kommissionen har i andra hand gjort gillande att s6kanden inte har iakttagit tale-
fristen. Den har i detta hinseende understrukit att sékanden kinde till beslutet
lingt fore den 23 januari 1997, vilket for Svrigt tydligt framkommer pa flera stillen
i ansdkan. Mot denna bakgrund anser kommissionen att enminadsfristen bor rik-
nas frin den 18 december 1996.

Enligt sokanden har domstolen i sitt beslut av den 21 mars 1997 fastslagit att till-
limpningen av artikel 33 andra stycket i EKSG-férdraget i férevarande fall 4r sam-
manlinkad med artikel 173 fjirde stycket i EG-férdraget. Domstolen skulle dess-
utom ha fastslagit att skanden ir en juridisk person som i denna egenskap kan
vicka talan vid forstainstansritten med stdd av artikel 33 andra stycket i EKSG-
fordraget.

Sokanden anser att den taleritt som avses i artikel 33 andra stycket i EKSG-
fordraget under alla omstindigheter tillkommer alla fysiska och juridiska personer,
och inte bara féretag och foéretagssammanslutningar. S6kanden har dragit denna
slutsats av radets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 om énd-
ring av ridets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988, om
upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansrite (EGT L 144, s. 21),
vilket innchaller uttrycket “talan som vicks av en fysisk eller juridisk person enligt
artilel 33 andra stycket i Parisfrdraget”, medan den tidigare lydelsen av beslutet
var “talan som vicks mot kommissionen enligt artikel 33 andra stycket och arti-
kel 35 i Parisfordraget av foretag cller féretagssammanslutningar”. Enligt sékanden
har ridet gjort denna indring i egenskap av konstitutionell lagstiftare.
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Sokanden anser for ovrigt att EG-fordraget har féretride framfér EKSG-fordraget,
eftersom sistnimnda f6rdrag upphor att gilla ir 2002. En annan tolkning av arti-
kel 33 i EKSG-fordraget, & ena sidan, och artikel 173 i EG-férdraget, 4 andra sidan,
skulle innebira att enskilda behandlades pi ett diskriminerande sitt. Sékanden har
pa denna punkt framhéllit att dess talan obestridligen kan prévas enligt artikel 173
i EG-fordraget, eftersom domstolen redan har fillt ett liknande avgérande i ett
annat mil mellan s6kanden och kommissionen angiende statligt st6d (domstolens
dom av den 8 mars 1988 i de forenade milen 62/87 och 72/87, Exécutif régional
wallon och Glaverbel mot kommissionen, Rec. 1988, s. 1573, punkt 8).

Slutligen har sokanden invint mot kommissionens argument att talan har vickts
for sent. S6kanden har hivdat att den i alla avseenden har iakttagit den frist som
foreskrivs i artikel 33 tredje stycket i EKSG-férdraget och att talan f6r 6vrigt inte
kan vickas mot ett beslut innan det har delgivits, eftersom man i det fallet skulle
vicka talan mot ett beslut som saknar rittsverkningar.

Forstainstansrittens beddmning

Forstainstansritten anser inledningsvis att domstolen, i motsats till vad sékanden
har anfért, i ovannimnda beslut av den 21 mars 1997 inte har tagit stillning till
fragan om upptagande till sakprovning av talan enligt artikel 33 andra stycket 1
EKSG-fordraget och enligt artikel 173 fjirde stycket i EG-férdraget. I beslutet
konstaterades tvirtom att drendet omfattades av forstainstansrittens behorighet,
eftersom s6kanden hade dberopat sagda bestimmelser till stéd for att talan skulle
upptas till sakprovning.

Det kan likasd konstateras, tvirtemot s6kandens pistienden, att artikel 33 1 EKSG-
fordraget inte har indrats sedan forstainstansritten upprittades. Detta konstate-
rande dndras inte av den omstindigheten att ridet har anvint en ny formulering i
sin upprikning av fOrstainstansrittens befogenheter. Sagda upprikning skall nim-
ligen tolkas mot bakgrund av artikel 33 i EKSG-férdraget, vilken innehiller en
uttdmmande upprikning av de rittssubjekt som har ritt att vicka talan om ogil-
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tigforklaring (domstolens dom av den 11 juli 1984 i mdl 222/83, Commune de Dif-
ferdange m. fl. mot kommissionen, Rec. 1984, s. 2889, punkt 8). I friga om juri-
diska personer har domstolen i nimnda dom sirskilt konstaterat att, eftersom rit-
ten att vicka talan om ogiltigférklaring enligt artikel 33 andra stycket i EKSG-
fordraget endast tillkommer féretag och foretagssammanslutningar, har lokala
territoriella enheter ingen ritt att vicka talan om ogiltigforklaring enligt denna
bestimmelse.

Av detta foljer att sokanden inte har taleritt enligt artikel 33 andra stycket i
EKSG-fordraget.

Slutligen finner férstainstansritten att artikel 173 i fordraget inte kan tillimpas pa
forevarande talan, eftersom denna syftar till ogiltigférklaring av ett beslut som har
fattats inom ramen for EKSG-fordraget. Sokanden kan i det avseendet inte gora
gillande principen om likabehandling genom att beklaga det faktum att artikel 173
i EG-fordraget gor det méjligt for en vidstricke grupp av fysiska och juridiska per-
soner att vicka talan om ogiltigférklaring, medan ritten att vicka en sidan talan
enligt artikel 33 i EKSG-férdraget endast tillkommer tvd vil avgrinsade grupper av
juridiska personer. Det fdljer nimligen av artikel 232 i EG-fordraget att
EG-fordragets bestimmelser inte dndrar bestimmelserna i EKSG-fordraget, vilka
foljakeligen behiller sitt eget tillimpningsomridde (se domstolens dom av den
24 september 1985 i mil 239/84, Gerlach, Rec. 1985, s. 3507, punkt 9, och av den
15 december 1987 i mal 328/85, Deutsche Babcock Handel, Rec. 1987, s. 5136,
punkt 10).

Av vad som ovan anforts foljer att talan skall avvisas, utan att ritten beh6ver prova
svarandens argument om att talan dessutom har vickts f6r sent.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utokad sammansittning)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 29 september 1997

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordférande
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