FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 8 november 2000

Mal T-44/97

Piera Ghignone m.fl.
mot
Europeiska unionens rad

“Tjanstemin — Lon — Tjansteplacering i tredje land — Anpassning av
korrigeringskoefficienter — Retroaktiv verkan — Aterkrav av vad som utgatt
med for hogt belopp”

Fullstindig text pd franska . . . . .. .. ... ... .. ... ... .. II-1023

Saken: Talan om ogiltigforklaring av  s6kandenas 16nebesked  for
ménaderna maj och juni 1996.

Avgorande: Yttrandena fran radets rittstjanst, vilka sokandena har fogart till
bilagorna 5 och 10 till deras replik, skall avldgsnas fran handlingarna
1 malet. Talan ogillas. Varje part skall bira sin rittegngskostnad.
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SAMMANFATTNING — MAL T-44/97
Sammanfattning av domen

1. Tjinstemin — Talan — Frister — Successiva klagomal
(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 90.2 och 91.3)

2. Férfarande — Ingivande till forstainstansritten av yttranden som réttstjdnsten vid
gemenskapsinstitutionerna har avgett — Villkor

3. Tjinstemin — Lon — Korrigeringskoefficienter — Forordning —
Motiveringsskyldighet — Rickvidd

(EG-fordraget, artikel 190 (nu artikel 253 EG); tjdnstefOreskrifterna,
bilagorna X och XI)

4. Tjinstemin — Beslut som gar nagon emot — Tillsdttningsmyndighetens beslut
genom vilket en riittsakt med allmin giltighet tillimpas pad en tjdnstemans enskilda
Jall — Motiveringsskyldighet — Rdéckvidd

(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 25, andra stycket)

5. Tjinstemiin — Lon — Korrigeringskoefficienter — Anpassning for att sikerstilla
att kopkraften dr likvirdig — Gemenskapslagstiftarens skyldighet — Underldtenhet
att iaktta frister — Saknar betydelse

(Tjdnsteforeskrifterna, bilaga X, artikel 13)

6. Tjinstemin — Lon — Korrigeringskoefficienter — Bestdmmelser som skall
tillimpas pa tjidnstemdn som tjanstgor i tredje land ~ Principer — Anpassning av
korrigeringskoefficienten med retroaktiv verkan — Tillatet — Ldnebesked —
Provisorisk karaktir — Aterkrav avseende vad som har betalats ut med for hogt
belopp — Tilldtet

(Tidnsteforeskrifterna, bilaga X, artikel 13)
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1. Nar ett klagomal enligt artikel 90.2 i tjansteforeskrifterna foljs av ett andra
klagomal, och nir de bada klagomalen har resulterat i tvd successiva avslagsbeslut
och klaganden har iakttagit fristen for att vicka talan mot det andra beslutet, kan det
anses att det foreligger hinder mot att ta upp talan till sakprovning betrdffande det
andra beslutet endast om detta beslut enbart utgdr en bekriftelse av det forsta
avslagsbeslutet. Detta &r fallet nar det andra beslutet inte innehéller nigon ny
omstandighet i forhallande till det forsta beslutet.

(s¢ punkterna 38 —40)

Hanvisning ull forstainstansrattenden 17 maj 1995, T-10/94, Kratz mot komnussionen,
REG 1995, s. [-A-99 och s. II-315. punkterna 19 och 20; forstainstansratten den 21
oktober 1998, T-100/96, Vicente-Nuiiez mot kommussionen, REG 1998, s. I-A-591 och
s. 1I-1779, punkterna 37-43

2. Det idr noédvandigt att sikerstalla att yttranden som en institutions rattstjanst avger
ges ett sirskilt skydd. Det skulle nimligen strida mot allménintresset, som kraver
att institutionerna kan forfoga Gver yttranden som deras rittstjanst sjalvstandigt har
avgett, om det medgavs att sidana interna handlingarna far ges in av andra personer
in de enheter pa vars begdran yttrandena har avgetts, i ett mal vid
forstainstansritten, utan ait ingivandet har tillatits av den berdrda institutionen eller
forordnats av domstolen.

(se punkterna 47 och 48)

Hinvisning till generaladvokatenJacobs forslag till avgorande infor domstolens dom den
13 juli 1995, C-350/92, Spanienmot radet, REG 1995.s. 1-19850ch s. 1-1988, punkt 35;
forstainstansrattenden 3 mars 1998, T-610/97 R. Carlsen m.fl. mot radet, REG 1998,
s. 11-485, punkterna 45 —-47

3. Motiveringen till en forordning om faststallelse av korrigeringskoefficienter, som
tillimpas pa tjansteméannens loner, kan begrinsas till dels den generella helhet som
har lett fram till antagandet av rittsakten i fraga, dels de allmidnna syften som skall
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uppnds med denna. Motiveringen behdver inte avse berdkningsmetodernas tekniska
aspekter.

(se punkt 54)

Hénvisning till domstolen den 5 februari 1998 i mal C-30/96 P, Abello m.fl. mot
kommissionen, REG 1998, s. I-377, punkt 89

4. Nir det giller ett beslut genom vilket tillséttningsmyndigheten tillampar en
rittsakt med allmén giltighet pé en tjinstemans enskilda fall utan att hirvid anvinda
sig av nagot utrymme for skdnsmissig beddmning, kan motiveringen begrinsas till
en hénvisning till den normativa réttsakten och, i den méan omstindigheterna i det
enskilda fallet krdver det, till ett angivande av de skidl pi grund av vilka
tillsdtiningsmyndigheten anser att villkoren for att tillimpa namnda réttsakt ir
uppfyllda. Tillsdttningsmyndigheten 4r inte skyldig, enligt artikel 25 andra stycket
i tjansteforeskrifterna, att ange de skil som gemenskapslagstiftaren har lagt till
grund for att anta den normativa réttsakten.

(se punkt 58)

5. Gemenskapslagstiftaren ir skyldig att sékerstilla att tjinstemén i Bryssel och pi
andra tjinstgdringsorter i tredje land har samma kopkraft genom att anpassa
korrigeringskoefficienterna. Skyldigheten upphor inte att gilla endast av det skélet
att den inte har uppfyllts inom de frister som foreskrivs i tjansteforeskrifterna. Aven
om de frister som foreskrivs i artikel 13 i bilaga X till tjansteforeskrifterna for att
anpassa korrigeringskoefficienterna vore av tvingande karaktir och #Aven om
gemenskapslagstiftaren inom foreskriven tid inte skulle ha uppfyllt sin skyldighet att
anpassa nimnda koefficienter, kan ett sidant &sidosittande av de regler som ir
tillampliga inte paverka giltigheten av férordningarna om faststillelse av
korrigeringskoefficienter.

(se punkt 78)
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6. Till skillnad frin tjanstefreskrifternas bestimmelser om faststillelse av
korrigeringskoefficienter f6r tjdnstemdn som &dr tjdnsteplacerade inom
medlemsstaterna foreskrivs i artikel 13 i bilaga X till tjansteforeskrifterna inte
uttryckligen att en faststillelse av nya korrigeringskoefficienter for tjinstemin som
ir tjansteplacerade i tredje land skall ha retroaktiv verkan. Principen om
likabehandling krdver att nya korrigeringskoefficienter verkar retroaktivt fran den
dag da det kan konstateras att det inte langre rdder samma kdpkraft. Denna princip,
som principen om likvardig képkraft ar ett utiryck f6r, ligger inte bara till grund for
bestimmelsen i artikel 64 1 tjansteforeskrifterna om faststillelse av
korrigeringskoefficienter inom unionen, utan dven for bestimmelsen i artikel 13 i
bilaga X till tjdnsteforeskrifterna om faststdllelse av korrigeringskoefficienter for
tredje land. Det efterstravade malet med att faststilla nya korrigeringskoefficienter,
namligen iakttagandet av principen om likabehandling, kréver att forordningarna om
anpassning av korrigeringskoefficienter for tredje land ges retroaktiv verkan.

En foreskrift av vilken det uttryckligen framgar att l6nebeskeden for de av
gemenskapernas tjanstemidn som ar tjansteplacerade i ett tredje land ar av
provisorisk karaktér, for att det skall kunna tas hiinsyn till en retroaktiv anpassning
av korrigeringskoefficienterna, och enligt vilken gemenskaperna skall aterkréva vad
som eventuellt har betalats ut med for hogt belopp till f6ljd av denna anpassning,
strider inte mot reglerna om upphédvande av administrativa beslut. Det dr ndmligen
nodviandigt att dessa koefficienter kan faststillas retroaktivt for att sikerstéilla att
kopkraften &dr likvardig, och lénebeskeden kan inte medféra andra subjektiva
rittigheter dn de som foljer av den reglering i friga om l6ner vilken l16nebeskeden
syftar till att genomfora.

(se punkterna 87-90 och 93)

Hinvisning till domstolenden 23 januari 1992, C-301/90, kommissionen mot radet, REG
1992, 5. 1-221, punkt 29; forstamstansrattenden 11 december 1996, T-177/95, Barraux
m.fl. mot kommissionen, REGP 1996, s. [-A-541 och s. II-1451, punkt 46;
forstainstansriitten den 26 maj 1998, T-177/96, Costacurta mot kommissionen, REGP
1998, s. I-A-225 och s. 11-705, punkt 47; forstainstansrattenden 7 juli 1998, T-116/96,
T-212/96 och T-215/96, Telchini m.fl. mot kommissionen, REGP 1998, s. I-A-327 och
[1-947, punkt 129
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