KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

DOMSTOLENS BESLUT (femte avdelningen)
den 13 september 2000 *

I mal C-341/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av H. van Vliet, ritts-
tjansten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: C. Gémez de la Cruz,
rittstjdnsten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

s6kande,

med stdd av

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rdttsavdelning, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B, boule-
vard Joseph II, Luxemburg,

intervenient,

* Rategangssprik: nederfindska,
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mot

Konungariket Nederlinderna, foretratt av M.A. Fierstra, chef for utrikesmini-
steriets avdelning for europeisk ritt, i egenskap av ombud, Bezuidenhoutseweg,
67, Haag,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Nederldnderna har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 30 och 36 i EG-
fordraget (nu artiklarna 28 EG och 30 EG i dndrad lydelse) genom att den
16 december 1992 utfirda Verordening voorkoming introductie van uitheemse
toxische dinoflagellaten (férordning om tgirder f6r att hindra att frimmande
giftiga dinoflagellater inférs),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen L. Sevon, tillférordnad
ordférande pa femte avdelningen, samt domarna P.J.G. Kapteyn, P. Jann,
H. Ragnemalm och M. Wathelet, referent

generaladvokat: G. Cosmas,

justitiesckreterare: byradirektoren L. Hewlett, dérefter justitiesekreteraren R.
Grass,
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med hénsyn till férhandlingsrapporten

efter att ha hort parternas framstillningar vid sammantridet den 2 december
1999,

med hinsyn till beslutet av den 16 december 1999 om att ateruppta det muntliga
forfarandet, att inhdmta ytterligare handlingar i milet och att bereda parterna
tillfalle att yttra sig 6ver frdgan huruvida talan kan tas upp till sakprévning,

med hansyn till de ytterligare handlingar som inkommit i méilet samt parternas
yttranden 6ver frigan huruvida talan kan tas upp till sakprévning,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 30 september 1997, med stéd av artikel 169 i EG-
fordraget (nu artikel 226 EG) vicke talan om faststillelse av att Konungariket
Nederldnderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 30
och 36 i EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 30 EG i 4ndrad lydelse) genom
att den 16 december 1992 utfirda Verordening voorkoming introductie van
uitheemse toxische dinoflagellaten (férordning om Atgirder for att hindra att
vissa frimmande giftiga dinoflagellater inférs).
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Genom beslut av domstolens ordférande den 20 mars 1998 gavs Republiken
Frankrike tillitelse att intervenera till stod fér kommissionens yrkanden.
Frankrike har dock inte inkommit med ndgot yrkande.

Under forhandlingen den 2 december 1999 bestred den nederlindska regeringen
for forsta gangen att talan kunde tas upp till sakprévning, eftersom regeringen
inte fitt mojlighet att yttra sig 6ver den omtvistade forordningen innan
~ regeringen den 20 oktober 1994 erholl ett motiverat yttrande avseende nimnda.
forordning. De enda formella underrittelser som regeringen erhdllit avsag
tidigare forordningar. ‘

For att kunna avgbra om talan angdende fordragsbrott kan tas upp till
sakprovning beslutade domstolen den 16 december 1999 att med stod av
artikel 60 i rittegingsreglerna ateruppta det muntliga forfarandet samt bereda
parterna tillfille att inkomma med savil den skriftvixling som forevarit dem
emellan som skriftliga yttranden 6ver pastiendet att talan inte kan tas upp till
sakprovning. _ ,

Det administrativa forfarandet

Det framgar av handlingarna i malet, sedan de kompletterats av parterna efter
beslutet att dteruppta det muntliga forfarandet, att kommissionen den 1 augu-
sti 1991 skickade en forsta formell underrittelse till den nederlidndska regeringen
om att tvd nederlindska férordningar, Importregeling levende oesters 1988
(reglering av importen av levande ostron under 1988) och Importregeling verse
mosselen 1988 II (reglering av importen av firska musslor under 1988 II) var
oférenliga med gemenskapsritten. De nederlindska myndigheterna uppgav i sitt
svar av den 7 november 1991 att dessa forordningar hade upphort att gilla och
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ersatts av Besluit behandeling tweekleppige weekdieren afkomstig uit vreemde
wateren av den 25 februari 1991 (férordning om behandlingen av mollusker med
tva skalhalvor som kommer frin utlindska vatten, nedan kallad 1991 4rs
forordning). Kommissionen sinde den 18 maj 1993 en ny formell underrittelse
till den nederlindska regeringen i vilken kommissionen gjorde géllande att 4ven
denna forordning stred mot artikel 30 i fordraget.

De nederldndska myndigheterna hade under tiden Aterigen dndrat lagstiftningen
pé omridet. Styrelsen for Produktschap voor Vis en Visprodukten (Produktschap
for fisk och fiskeprodukter, nedan kallad Produktschap) antog nimligen den
16 december 1992 den omtvistade forordningen som avser att hindra att
frimmande giftiga dinoflagellater infors i nederlindska vatten. Denna forord-
ning, som tridde i kraft den 1 januari 1993, 4r foremalet fér den aktuella talan
om férdragsbrott,

Inom ramen for rddets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter
(EGT L 109, s. 8; svensk specialutgiva, omrdde 13, volym 12, s, 154) i dess
lydelse enligt rddets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 (EGT L 81, s. 75,
svensk specialutgdva, omrade 13, volym 17, s. 36, nedan kallat direktiv 83/189)
erh6ll kommissionen den 6 maj 1992 férslaget till den omtvistade forordnings-
texten,

I direktiv 83/189 faststills ett informationsforfarande som forpliktar medlems-
staterna att underritta kommissionen om alla forslag till tekniska foreskrifter,
och kommissionen skall omedelbart underritta de andra medlemsstaterna om
forslag som den har mottagit (artikel 8.1). Efter det att en medlemsstat har
informerat om ett forslag kan kommissionen och de andra medlemsstaterna
limna synpunkter till denna medlemsstat, vilken s3 lingt mojligt skall ta hénsyn
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till dessa di den tekniska foreskriften dérefter utarbetas (artikel 8.2). Enligt
artikel 9.1 1 direktiv 83/189 fir medlemsstaten inte anta ett forslag till teknisk
foreskrift fore utgangen av sex manader frin tiden for anmilan om kommissio-
nen eller en annan medlemsstat inom tre mdnader frin nimnda tid inkommer
med ett detaljerat utlitande med innebérden att den planerade dtgirden mdste
dndras for att ta bort eller minska de hinder som den kan komma att ge upphov
till for de fria varurorelserna.

I ett detaljerat utlitande av den 6 augusti 1992 hivdade kommissionen i
dverensstimmelse med artikel 9.1 i direktiv 83/189 att den omtvistade f6rord-
ningen, som fortfarande befann sig pd forslagsstadiet, inte skulle vara forenlig
med artikel 30 i fordraget om den antogs utan att hinsyn togs till kommissionens
synpunkter. I sin skrivelse gjorde kommissionen den nederlandska regeringen
uppmirksam pa att kommissionen ansig att det detaljerade utldtandet skulle
gilla som en sidan formell underrittelse som avses i artikel 169 i fordraget for
det fall forslaget till teknisk foreskrift skulle komma att antas utan att
kommissionens synpunkter beaktats samt att den nederlindska regeringens svar
i enlighet med artikel 9.1 i direktiv 83/189 skulle anses utgora sadana synpunkter
som avses i den nyss nimnda bestimmelsen i fordraget.

Det nederlindska jordbruksdepartementet &versinde den 17 maj 1993 till
kommissionen den slutgiltiga texten avseende den omtvistade forordningen,
vilken hade antagits utan att en enda dndring gjorts i forhdllande till det forslag
som delgivits kommissionen med anledning av kommissionens synpunkter.

Nederlandernas stindiga representant i Europeiska unionen informerade genom.
skrivelse daterad den 13 juli 1993 kommissionen om att Produktschap den
1 januari 1993 hade beslutat att 1991 4rs forordning inte lingre skulle gélla samt
gjorde gillande att den formella underrittelsen av den 18 maj 1993 dérmed
forlorat sin aktualitet. :
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Vad betriffar den omtvistade forordningen uppgav nederlindernas stindiga
representant i Europeiska unionen for det andra att inom ramen foér de
underrittelser som skett i enlighet med direktiv 83/189, och pd grund av
kommissionens detaljerade utlitande av den 6 augusti 1992 hade ett mote dgt
rum den 24 november 1992 mellan de nederlindska myndigheterna, represen-
tanter for DG VI och kommissionens rittstjinst. Vid detta tillfille skulle
kommissionen ha uppgivit att bestimmelserna i den omtvistade férordningen
efter en ndrmare undersdokning inte verkade vara oproportionerliga mot
bakgrund av artikel 36 i férdraget. Kommissionen skulle ha latit férsta att den
inte ldngre sdg ndgra hinder for att forslaget till férordning, i den lydelse som
kommissionen underrittats om, skulle kunna antas i sin helhet.

Kommissionen riktade den 20 oktober 1994 ett motiverat yttrande till Konunga-
riket nederlinderna i vilket kommissionen konstaterade att den omtvistade
forordningen hade antagits utan att hiinsyn tagits till kommissionens synpunkter i
det detaljerade utldtandet av den 6 augusti 1992. Betriiffande métet den
24 november 1992 kinner inte kommissionens representanter till att de skulle
ha ansett att den omtvistade férordningen var vilgrundad i férhillande till
artiklarna 30 och 36 i férdraget. Kommissionen férklarade sig foljaktligen, efter
att ha beklagat det eventuella missférstindet fran de nederlindska myndigheter-
nas sida, tvungen att vidhalla den instéllning som kommissionen givit uttryck fér
i det detaljerade utlatandet.

Parternas instéllning till huruvida frigan kan tas upp till sakprévning

Parterna har olika instéllning till fragan huruvida det av kommissionen i enlighet
med artikel 9.1 i direktiv 83/189 inkomna detaljerade utldtandet av den
6 augusti 1992 kan anses utgdra en formell underriittelse i den mening som
avses i artikel 169 i fordraget.

Enligt den nederldndska regeringen kan inte ett detaljerat utldtande enligt
artikel 9.1 i direktiv 83/189 utgodra en sddan formell underrittelse som motsvarar
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de krav som uppstills i artikel 169 i fordraget eftersom ett sidant utlatande
endast handlar om ett forslag till forordning och inte har avsints i ett fall ddr en
medlemsstat redan har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget.

Kommissionen hivdar att artikel 169 i fordraget inte hindrar att ett sddant
detaljerat utlitande som avses i artikel 9.1 i direktiv 83/189 kan utg6ra en
formell underrittelse. Det finns inte nigon bestimmelse som foreskriver att en
formell underrittelse i den mening som avses i artikel 169 i fordraget maste ha en
viss utformning. Denna sistnimnda artikel foreskriver endast att den berérda
medlemsstaten skall ges tillfille att inkomma med sina synpunkter, vilket har
skett genom skrivelsen av den 6 augusti 1992. Genom denna skrivelse har
ndmligen foremdlet for tvisten avgrinsats och de upplysningar givits som dr
nédvindiga for att den nederlindska regeringen skall kunna yttra sig och
forbereda sitt forsvar. '

Domstolens bedémning

Det foljer av syftet med det administrativa skedet i forfaranden om férdragsbrott
att en formell underrittelse 4 ena sidan skall avgrinsa tvisteféremalet och forse
den medlemsstat som ges tillfille att yttra sig med de upplysningar som &r
nodvindiga for att denna skall kunna forbereda sitt forsvar (dom av den
17 september 1996 i mal C-289/94, kommissionen mot Italien, REG 1996,
s. I-4405, punkt 15) och & andra sidan ge denna stat méjlighet att vidta rittelse
innan talan vicks vid domstolen (dom av den 9 november 1999 i mal C-365/97,
kommissionen mot Italien, REG 1999, s. I-7773, punkterna 23 och 24).

En forutsittning for att en formell underrittelse skall kunna avges dr dessutom
att den berérda medlemsstaten pastds ha underlatit att uppfylla en skyldighet som
aligger denna stat. - ' '
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Det skall darvid konstateras att ndr ett sidant detaljerat utlitande som avses i
direktiv 83/189 avges kan den mottagande medlemsstaten inte ha gjort sig skyldig
till en &vertridelse av gemenskapsritten, eftersom rittsakten endast existerar i
form av ett forslag,.

Den motsatta asikten skulle innebira att det detaljerade utldtandet kom att
utgdra en villkorad formell underrittelse vars existens var beroende av den
berérda medlemsstatens dtgirder med anledning av det nimnda utldtandet. En
sadan osdkerhet strider mot de rittssikerhetskrav som mdste uppritthillas i
forfaranden som kan leda till tvister.

Av vad anférts foljer att kommissionens talan om férdragsbrott med stod av
artikel 92.2 i rittegangsreglerna inte kan tas upp till sakprévning, eftersom det
inte har forekommit ndgon sddan formell underrittelse som motsvarar kraven i
artikel 169.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegangskostnaderna, om detta har yrkats. Konungariket nederlinderna har
yrkat att kommissionen skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom kommissionen har tappat madlet, skall konungariket Nederlindernas
yrkande bifallas. Republiken Frankrike skall bira sin egen rittegdngskostnad
med stod av artikel 69.4 i rittegangsreglerna.
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P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande beslut:
1) Talan avvisas.

2) FEuropeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostna-
derna.

3) Republiken Frankrike skall bira sin egen rittegangskostnad.

Luxemburg den 13 september 2000.

R. Grass L. Sevon

Justitiesekreterare Tillférordnad ordférande pa femte avdelningen
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