DOM AV DEN 10.6.1999 — MAL C-430/97

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 10 juni 1999 *

I mal C-430/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Amtsgericht Kéln (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande
i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Jutta Johannes

och

Hartmut Johannes,

angdende tolkningen av artikel 6 i EG-fordraget (nu artikel 12 EG i dndrad
lydelse) och radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 -
februari 1968 om faststillande av tjdnsteforeskrifter for tjinsteminnen i Euro-
peiska gemenskaperna och anstillningsvillkor foér 6vriga anstillda i dessa
gemenskaper samt om inférande av sirskilda tillfilliga Atgirder betriffande
kommissionens tjinstemidn (EGT L 56, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 1,
volym 1, s. 39), i dess lydelse enligt radets férordning (EKSG, EEG, Euratom)
nr 2799/85 av den 27 september 1985 (EGT L 265, s. 1; svensk specialutgiva,
omréde 1, volym 2, s. 45), sirskilt artikel 27 1 bilaga VIII till férordningen,

meddelar

* Rittegdngssprak: tyska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna L. Sevén (referent)
och M. Wathelet,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frn:

— Hartmut Johannes, genom advokaten Hansmanfred Boden, Kéln, och
advokaten Jochim Sedemund, Berlin,

— Tysklands regering, genom Alfred Dittrich, Ministerialrat, férbundsjustitie-
ministeriet, och Claus-Dieter Quassowski, Regierungsdirektor, fé6rbundseko-
nomiministeriet, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Christine Berardis-Kayser,
rittstjdnsten, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten Bertrand Wigen-
baur, Hamburg,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 25 februari 1999
av: Hartmut Johannes, féretridd av advokaten Hansmanfred Boden och
advokaten Thomas Liibbig, Berlin, och kommissionen, féretridd av advokaten
Bertrand Wigenbaur,
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och efter att den 18 mars 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Amtsgericht Kéln har genom beslut av den 3 september 1997, som inkom till
domstolen den 19 december samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget
(nu artikel 234 EG) stdlle tvd frigor om tolkningen av dels artikel 6 i EG-
fordraget (nu artikel 12 EG i idndrad lydelse), dels radets férordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststillande av
tjinsteforeskrifter for tjansteminnen i Europeiska gemenskaperna och anstill-
ningsvillkor for ovriga anstillda i dessa gemenskaper samt om inférande av
sirskilda tillfilliga atgirder betriffande kommissionens tjanstemin (EGT L 56,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 1, volym 1, s. 39), i dess lydelse enligt radets
forordning (EKSG, EEG, Euratom) nr 2799/85 av den 27 september 1985 (EGT
L 265, s. 1, svensk specialutgdva, omrdde 1, volym 2, s. 45, nedan kallad
tjansteforeskrifterna), siarskilt artikel 27 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna.

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Jutta Johannes och hennes
franskilda fore detta make Hartmut Johannes angdende en kompensationsfordel-
ning till férmén for kiranden i mailet vid den nationella domstolen av de
pensionsrittigheter som Hartmut Johannes har tjinat in under deras dktenskap.
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I artikel 6 forsta stycket i fordraget foreskrivs féljande:

"Inom detta fordrags tillimpningsomrdde och utan att det paverkar tillimp-
ningen av ndgon sirskild bestimmelse i férdraget, skall all diskriminering pa
grund av nationalitet vara f6rbjuden.”

I artikel 27 forsta stycket i bilaga VII till tjansteféreskrifterna foreskrivs
foljande:

”En tjanstemans eller tidigare tjinstemans franskilda hustru skall vid dennes dod
ha ritrt till efterlevandepension enligt detta kapitel, férutsatt att hon kan styrka
att hon vid sin fére detta makes dod hade ritt till underhall for egen del enligt vad
som faststillts genom dom eller avtal mellan henne och den fére detta maken.”

Kiranden och svaranden, bdda av tysk nationalitet, ingick dktenskap den 18 ap-
ril' 1963 i Amerikas forenta stater,

Aktenskapet upplostes genom dom pi iktenskapsskillnad som Tribunal de
premiére instance de Bruxelles meddelade den 28 april 1986 med st6d av belgisk
rdtt, som var tillimplig med hinsyn till makarnas senaste gemensamma hemvist.
Denna dom vann laga kraft den 28 oktober 1988 och erkindes av justitie-
ministeriet i delstaten Nordrhein-Westfalen den 21 april 1995.

Svaranden i malet vid den nationella domstolen, som tidigare var tjansteman vid
kommissionen, uppbir sedan den 1 juni 1996 dlderspension frin Europeiska
gemenskapen.
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Jutta Johannes har yrkat att de av parterna vid den nationella domstolen
intjinade pensionsrittigheterna, diribland de pensionsrdttigheter som
Hartmut Johannes har tjinat in i sin egenskap av tjinsteman vid kommissionen,
skall kompensationsférdelas i forhallande till dktenskapets lingd, i enlighet med
1587 § och foljande §§ i Biirgerliches Gesetzbuch (nedan kallad BGB) och 2 § i
Gesetz zur Regelung von Hirten im Versorgungsausgleich av den 21 feb-
ruari 1983 (lag om atgirder for att 6vervinna de svarigheter som uppkommer
vid kompensationsfordelning av pensionsrittigheter).

Parterna ir ense om att de pensionsrittigheter som svaranden i maélet vid den
nationella domstolen har tjanat in vid Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
(den federala myndigheten for tjinstepensioner) och som avser en period under
vilken denne arbetade innan han utnimndes till tjinsteman i Europeiska
gemenskaperna, skall anses omfattas av de bestimmelser i den tyska ritten
som avser fordelningen av sidana rittigheter. Hartmut Johannes har diremot
motsatt sig en fordelning av de pensionsrittigheter som han har férvirvat vid
Europeiska kommissionen, med aberopande av grunder i gemenskapsritten,
bland annat artikel 6 i fordraget och artikel 27 i bilaga VIII till tjinstefore-
skrifterna.

Amtsgericht Koln har mot denna bakgrund beslutat att forklara mélet vilande
och att stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor tjdnsteforeskrifterna fér tjinstemidn i Europeiska gemenskaperna,
sdrskilt bilaga VIII (Pensionssystemet) och i synnerhet artikel 27 i bilagan, en
uttdmmande och slutgiltig reglering av de pensionsansprdk som tillkommer
en tjanstemans franskilda make, vilket skulle innebira att mer langtgiende
ansprak enligt nationell lagstiftning (hir: kompensationsférdelning av pen-
sionsrittigheter enligt tysk fordringsritt) dr uteslutna?

2) Ar det forenligt med tjinstefreskrifterna for tjanstemin i Europeiska
gemenskaperna och med artikel 6 i EG-foérdraget, att lagstiftningen i en
medlemsstat (hir: Tyskland) om foljderna av en dktenskapsskillnad medfor
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att en tjansteman belastas med mer betungande fordringsréittsliga krav pa
kompensationsfordelning av pensionsrittigheter endast pa grund av att
denne ir tysk medborgare?”

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt sin férsta fraga for att fa klarhet i huruvida
tjansteforeskrifterna, och sirskilt artikel 27 i bilaga VIII till tjinsteforeskrifterna,
utgdr hinder mot att tillimpa siddana bestimmelser i nationell ritt som 1587 §
och foljande §§ BGB, i vilka det faststills en kompensationsfordelning av
pensionsrittigheter mellan franskilda makar.

Hartmut Johannes har hivdat att tjansteforeskrifterna utgor ett fristdende och
fullstindigt system som inte fir dndras genom medlemsstaternas lagstiftningar.
Han har dragit slutsatsen att den ritt till kompensationsférdelning som en
franskild make har enligt den tyska lagstiftningen ir oférenlig med detta system. I
synnerhet leder inforandet av en sddan ritt till en sammanliggning av pensioner,
som strider mot tjinsteféreskrifterna nidr en franskild inka till en tjinsteman
uppnar pensmnsaldern eftersom hon da skulle ha ritt till bide efterlevandepen-
sion enligt artikel 27 i bilaga VIII till tjansteféreskrifterna och kompensations-
fordelning enligt tysk ratt.

Den tyska regeringen har anfért att kompensationsfordelning av pensionsrattig-
heter mellan franskilda makar grundas pa tanken att de pensionsrittigheter som
var och en av makarna har férvirvat under iktenskapet ir resultatet av
gemensamma anstringningar. Det dr didrfor som den tyska lagstiftningen
foreskriver att den make vars pensionsrittigheter dr mindre har ritt till
kompensation fér den virdemissiga skillnaden mellan de pensionsrittigheter
som har tjinats in under dktenskapet. Skyldigheten att beakta samtliga
pensionsrittigheter som var och en av makarna har tjinat in under dktenskapet
innebir att kompensationsférdelningen skall innefatta de rittigheter som under
dktenskapet har tjinats in vid en utlindsk, internationell eller overstatlig
institution fér social trygghet. Enligt denna regering ger detta inte upphov till
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ndgon krinkning av utldndska, internationella eller 6verstatliga pensionsriattig-
heter, eftersom tillimpningen av kompensationsférdelningen inte berér dessa
pensionsrittigheter direkt, utan dr en foljd av att det gors en fordringsrittslig
avrikning mellan fore detta makar,

Den tyska regeringen har papekat att man genom den efterlevandepension som en
frinskild make fir enligt artikel 27 i bilaga VIII till tjansteféreskrifterna
tillgodoser ett syfte och ett system som skiljer sig frin dem som rér kompensa-
tionsfordelning av pensionsrittigheter. Det dr dessutom inte méijligt, ens efter den
persons bortgang som ir skyldig att bidra till kompensationsférdelningen, att
ligga samman den franskilde makens ansprak pa kompensationsférdelning av
pensionsrittigheter och dennes fordringsrittsliga ansprak pa efterlevandepension.

Den tyska regeringen har slutligen preciserat att det tyska systemet for
kompensationsférdelning av pensionsrittigheter tillgodoser de dndamail som
Europaparlamentet har gett uttryck for i sin resolution A3-0418/93 av
den 21 januari 1994 om fordelning av pensionsrittigheter till kvinnor som har

skilt sig eller separerat frin sina min i gemenskapens medlemsstater (EGT C 44,
s. 218).

Kommissionen har gjort gillande att tjdnsteforeskrifterna endast innehéller
bestimmelser om de rittsliga forhdllandena mellan de europeiska institutionerna
och deras anstillda. Faststillelsen av en tjanstemans rittigheter och skyldigheter i
forhallande till en av dennes familjemedlemmar eller tredje man, som kan
uppkomma enligt familjeritten eller andra privatrittsliga bestimmelser, faller
diaremot under medlemsstaternas exklusiva behorighet.

Kommissionen har papekat att artikel 27 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna dr
ett uttryck for den omsorgsplikt som tillsittningsmyndigheten har mot den fore
detta maken till en avliden tjansteman. En tjanstemans finansiella skyldigheter
mot sin fore detta make enligt nationell familjeritt faststills sdledes inte i denna
bestimmelse och den kan darfor inte ha till f6ljd, vare sig enligt principen om
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gemenskapsrittens foretride eller enligt ndgon annan gemenskapsrittslig princip,
att en sddan bestimmelse som den som finns i 1587 § och foljande §§ BGB, om
kompensationsfordelning av pensionsrittigheter, inte kan tillimpas.

Domstolen erinrar om att, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 24 i sitt
forslag till avgorande, gemenskapslagstiftaren saknar behorighet att faststilla
vilka rittigheter som makar har i samband med iktenskapsskillnad, inklusive de
rittigheter som kan folja av en sddan kompensationsférdelning av pensions-
rittigheter som avses i den tyska lagstiftningen. Dessa rittigheter regleras i de
privat- och familjerittsliga bestimmelser som ir tillimpliga i medlemsstaterna
och som omfattas av dessa medlemsstaters behorighet.

Tjinsteforeskrifterna syftar sdledes endast till reglering av de rittsliga férhallan-
dena mellan de europeiska institutionerna och deras tjinstemin genom en
faststillelse av en rad 6msesidiga rittigheter och skyldigheter samt erkinnande av
rittigheter som vissa av tjansteminnens familjemedlemmar kan gora gillande
mot Europeiska gemenskaperna.

Av detta foljer att tjinsteforeskrifterna inte pd nagot sitt utgdr hinder mot att pa
tva fére detta makar tillimpa sidana nationella bestimmelser som 1587 § och
foljande §§ BGB, i vilka det faststills en kompensationsférdelning av pensions-
rittigheter mellan franskilda makar.

Vad sirskilt avser artikel 27 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna konstateras att
denna bestimmelse inte dr tillimplig pa tvisten i malet vid den nationella
domstolen och att den inte har samma syfte som den av Jutta Johannes yrkade
kompensationsfordelningen av pensionsrittigheter. Artikeln utgor saledes inte
hinder mot att tillimpa sidana bestimmelser som de som avses i mélet vid den
nationella domstolen.
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Foljaktligen skall den slutsatsen dras, att tjansteforeskrifterna, och sirskilt
artikel 27 i bilaga VIII till tjansteféreskrifterna, inte utgor hinder mot att i en tvist
mellan tva fore detta makar tillimpa sddana bestimmelser i nationell ritt som
1587 § och foljande §§ BGB, i vilka det faststills en kompensationsfordelning av
pensionsrittigheter mellan franskilda makar.

Den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 6 i fordraget utgér hinder mot att tillimpa en medlemsstats lagstiftning
om f6ljderna av iktenskapsskillnaden mellan en tjinsteman i Europeiska
gemenskaperna och dennes fore detta make, som innebir att denna tjansteman
pd grund av sin nationalitet belastas med mer betungande krav dn en tjinsteman
som befinner sig i samma situation men som 4r av annan nationalitet.

Hartmut Johannes har jamfért sin situation med den situation som en europeisk
tjdnsteman av belgisk nationalitet, som omfattas av belgisk ritt, befinner sig i.
Eftersom denna ritt inte medfér ndgon kompensationsfordelning av pensions-
rattigheter, kan en sidan tjdnsteman inte bli betalningsskyldig for s& betydande
belopp som de belopp som Hartmut Johannes kan bli betalningsskyldig fér.
Svaranden i malet vid den nationella domstolen har av detta dragit slutsatsen att
diskriminering pd grund av nationalitet foreligger, eftersom skillnaden i situation
uteslutande grundas pa skillnaden i nationalitet.

Den tyska regeringen och kommissionen har papekat att det av fast rittspraxis
foljer att artikel 6 i férdraget endast giller 1 de situationer som omfattas av
gemenskapsrittens tillimpningsomride. De anser inte att s3 ir fallet i fore-
varande mal, eftersom bestimmelserna om kompensationsférdelning av -pen-
sionsrittigheter dr civilrdttsliga bestimmelser som inte omfattas av
gemenskapslagstiftarens behorighet utan alltjimt faller under medlemsstaternas
behorighet. Den skillnad i situation som Hartmut Johannes syftar pd ir resultatet
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av en tillimpning av olika nationell ritt. De har anfort att parternas nationalitet
endast kan beaktas som ett anknytningskriterium i de bestimmelser om
internationell privatritt som gor det mojligt att faststilla vilken nationell
materiell ritt som skall tillimpas pa féljderna av en dktenskapsskillnad.

Domstolen understryker i detta avseende att férbudet mot all diskriminering pa
grund av nationalitet som féljer av artikel 6 i férdraget endast giller inom detta
fordrags tillimpningsomrdde (dom av den 9 oktober 1997 i mal C-291/96,
Grado och Bashir, REG 1997, s. 1-5531, punkt 13).

Varken nationella regler pa den internationella privatrittens omrdde genom vilka
den nationella materiella ritt faststills som skall tillimpas pad foljderna av en
dktenskapsskillnad eller nationella civilrittsliga bestimmelser genom vilka dessa
foljder regleras i materiellt hinseende omfattas av fordragets tillimpnings-
omrade.

Av detta foljer att artikel 6 i fordraget inte utgér hinder mot att tillimpa en
medlemsstats lagstiftning genom vilken makars nationalitet beaktas som ett
anknytningskriterium som gor det mojligt att faststilla vilken nationell materiell
riatt som skall tillimpas pa foljderna av en dktenskapsskillnad.

Den andra frigan skall foljaktligen besvaras sa, att artikel 6 i fordraget inte utgor
hinder mot att tillimpa en medlemsstats lagstiftning om foljderna av idkten-
skapsskillnaden mellan en tjansteman i Europeiska gemenskaperna och dennes
fore detta make, som, med hiansyn till makarnas nationalitet betraktad som ett
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anknytningskriterium, innebir att denna tjinsteman belastas med mer betung-
ande krav dn en tjansteman som befinner sig i samma situation men som &r av
annan nationalitet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska regeringen och kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 3 september 1997 har stillts av
Amtsgericht Kéln — féljande dom:

1) Radets férordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 feb-
ruari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter for tjinsteminnen i
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Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for ovriga anstillda i
dessa gemenskaper samt om inférande av sirskilda tillfilliga atgirder
betriffande kommissionens tjanstemin, i dess lydelse enligt radets férordning
(EKSG, EEG, Euratom) nr 2799/85 av den 27 september 1985, och sirskilt
artikel 27 i bilaga VIII till férordningen, utgor inte hinder mot att i en tvist
mellan tva fore detta makar tillimpa sadana bestimmelser i nationell ritt
som 1587 § och féljande §§ i Biirgerliches Gesetzbuch, i vilka det faststills
en kompensationsférdelning av pensionsrittigheter mellan franskilda makar.

2) Artikel 6 i EG-fordraget (nu artikel 12 EG i dndrad lydelse) utgor inte hinder
mot att tillimpa en medlemsstats lagstiftning om foljderna av dktenskaps-
skillnaden mellan en tjinsteman i Europeiska gemenskaperna och dennes
fore detta make, som, med hidnsyn till makarnas nationalitet betraktad som
ett anknytningskriterium, innebir att denna tjinsteman belastas med mer
betungande krav dn en tjinsteman som befinner sig i samma situation men
som 4r av annan nationalitet.

Jann Sevon Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 juni 1999.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pd forsta avdelningen
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