DOM AV DEN 9.11.1999 — MAL C-365/97

DOMSTOLENS DOM
den 9 november 1999 *

I m3l C-365/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av P. Stancanelli, rittstjins-
ten, 1 egenskap av ombud, bitridd av advokaten M. Merola, Rom, delgivnings-
adress: rittstjinsten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av professor U. Leanza, chef vid utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av P.G. Ferri,
avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, $, rue Marie-Adél-
aide, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien, genom att inte ha
tillimpat radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194,

* Rattegdngssprak: italienska.
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s. 39; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 1, s. 238) i dess helhet och pa ett
korrekt sitt betraffande San Roccos flodbaddsomrade, har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EG-fordraget samt enligt artiklarna 4, 5, 7 forsta
strecksatsen och 10 i direktiv 75/442 eller motsvarande bestimmelser i deras
lydelser enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78,s. 32;
svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 66),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward och R. Schintgen samt domarna
P.J.G. Kapteyn, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann och H. Ragnemalm (referent),

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hidnsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
2 mars 1999,

och efter att den 20 april 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom anstkan, som inkom till
domstolens kansli den 22 oktober 1997, med stod av artikel 169 i EG-fordraget
(nu artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Italien, genom
att inte ha tillimpat radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall
(EGT L 194, s. 39; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 1, s. 238, nedan
kallat direktiv 75/442) i dess helhet och pa ett korrekt sitt betriffande San
Roccos flodbiddsomrade, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-
fordraget samt enligt artiklarna 4, 5, 7 forsta strecksatsen och 10 i direktiv
75/442 eller motsvarande bestimmelser i deras lydelser enligt radets direktiv
91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 10, s. 66, nedan kallat direktiv 75/442 i dndrad lydelse).

Syftet med direktiv 75/442 idr att harmonisera de nationella bestimmelserna om
slutligt omhindertagande av avfall.

Bestimmelserna i direktiv 75/442 har ersatts med direktiv 91/156. Det framgar
niamligen av artikel 1 i direktiv 91/156 att artiklarna 1—12 i direktiv 75/442 har
ersatts med artiklarna 1—18 och att bilagorna 1, 2 A och 2 B har lagts till. De
nya artiklarna 4, 6, 8 och 13 i direktiv 75/442 i indrad lydelse motsvarar i
huvudsak de gamla artiklarna 4, 5, 7 och 10 i direktiv 75/442.

Det framgar av Overvigandena i ingressen till direktiv 75/442 att direktivet
sarskilt syftar till att skydda minniskors hilsa samt miljéon mot skadliga effekter
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som uppkommer i samband med insamling, transport, behandling, férvaring och
deponering av avfall.

For att forverkliga dessa mal foreskrevs i direktiv 75/442 en skyldighet for
medlemsstaterna att anta vissa bestimmelser.

For det forsta skulle medlemsstaterna enligt artikel 4 i direktiv 75/442 vidta de
atgarder som kriavdes for att sikerstilla att avfall tervinns eller slutligt
omhindertas utan fara f6r minniskors hilsa och utan att processer eller metoder
anvinds som kan skada miljon, och sirskilt utan risker f6r vatten, luft, jord eller
vaxter och djur, utan att medfora oliagenheter genom buller eller lukt och utan att
negativt paverka landskapet och omraden av sirskilt intresse. I artikel 4 i direktiv
75/442 i indrad lydelse, som i huvudsak dterger denna bestimmelse, gérs i andra
stycket det tilligget att medlemsstaterna dven skall vidta de atgirder som krivs
for att forbjuda dvergivande, dumpning och okontrollerat slutligt omhinderta-
gande av avfall.

Medlemsstaterna hade vidare enligt artikel 5 i direktiv 75/442 en skyldighet att
utse en eller flera behoriga myndigheter som skulle ansvara for planering,
organisation, bemyndigande och 6vervakning av det slutliga omhindertagandet
av avfall inom ett visst omrdde. Det framgdr numera av artikel 6 i direktiv 75/442
i dndrad lydelse att medlemsstaterna skall inritta eller utse en eller flera behoriga
myndigheter som skall ansvara f6r genomforandet av detta direktiv.

Artikel 7 i direktiv 75/442 foreskrev sirskilt att medlemsstaterna skulle vidta de
atgirder som krivdes for att sikerstilla att varje innehavare av avfall antingen
overlater det till en privat eller offentlig insamlare eller till ett foretag som
ombesorjer det slutliga omhindertagandet. Denna bestimmelse ersattes med
artikel 8 i direktiv 75/442 i idndrad lydelse, vari sirskilt féreskrivs att
medlemsstaterna skall vidta de atgiarder som krivs for att sikerstilla att varje
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innehavare av avfall antingen &verldter det till en privat eller offentlig insamlare
eller till ett foretag som tillimpar de férfaranden som avses i bilaga 2 A eller 2 B
till direktivet.

I artikel 10 i direktiv 75/442 féreskrevs slutligen att foretag som transporterar,
insamlar, lagrar, deponerar eller behandlar sitt eget avfall skulle, liksom de som
insamlar eller transporterar avfall for tredje mans rikning, vara foremal for
overvakning fran den behériga myndighet som avses i artikel 5 i detta direktiv. I
artikel 13 1 direktiv 75/442 i dndrad lydelse foreskrivs i detta avseende att
inrdttningar och foretag som utfor de verksamheter som avses i artiklarna 9—12
regelbundet skall inspekteras av de behoriga myndigheterna.

[ artikel 2 i direktiv 91/156 foreskrivs att medlemsstaterna skall sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som dr nodviandiga for att folja detta direktiv senast
den 1 april 1993 och genast underritta kommissionen om detta.

Det administrativa forfarandet och parternas yrkanden

Den 26 juni 1990 limnade kommissionen en formell underrittelse till Republi-
ken Italien, genom vilken kommissionen gjorde gillande att denna stat hade
asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5, 6, 7 och 10 i direktiv 75/442 och

I-7808



13

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

artiklarna 5, 6, 9, 12 och 15 i ridets direktiv 78/319/EEG av den 20 mars 1978
om giftigt och annat farligt avfall (EGT L 84, s. 43; svensk specialutgdva, omride
15, volym 2, s. 85).

I en skrivelse av den 28 januari 1992 tillhandaholl det italienska miljoministeriet
kommissionen féljande upplysningar:

— Det har visat sig att det i San Rocco-dalen har skett ett systematiskt utsldapp
av biologiskt och kemiskt material fran ett allmint sjukhus, vilket innebar en
allvarlig fara for invdnarna i vissa bostadsomraden.

— I samma dal har konstaterats allvarliga hydrogeologiska problem pa grund
av forekomsten av kalktuffbrytning.

— Ert av dessa tuffbrott har tidigare anvints som illegal avfallsdeponi.

— Efter att ha spirrats av den 8 maj 1990 anvindes detta brott aterigen som
avfallsdeponi i maj 1991. Ett straffrittsligt forfarande inleddes mot konces-
sionshavaren betriffande detta anvdndande, och detta férfarande dr dnnu
inte avslutat.

Eftersom kommissionen inte erhéll ndgra som helst underrittelser om att
atgirder for att aterstdlla miljon i San Rocco-dalen genomforts, riktade den
genom en skrivelse av den 5 juli 1996 ett motiverat yttrande till den italienska
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regeringen med pastdende om att Republiken Italien, betriffande San Roccos
flodbiddsomrdde, hade underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 4, 5, 6, 7 och 10 i direktiv 75/442 och artiklarna 5, 6, 12 och 15 i
direktiv 78/319

— genom att inte vidta de atgidrder som krivs for att sikerstilla att avfall
omhindertas slutligt utan fara for méinniskors hilsa och utan att processer
eller metoder anvinds som kan-skada miljon, och sirskilt utan risker for
vatten, luft, jord eller vixter och djur, utan att medfora oligenheter genom
buller eller lukt samt utan att negativt paverka landskapet och omraden av
sarskilt intresse, i strid med artikel 4 1 direktiv 75/442 och artikel 5 i
direktiv 78/319,

— genom att de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 5 i
direktiv 75/442 och artikel 6 i direktiv 78/319 inte har uppfyllt sina
skyldigheter betriffande planering, organisation, bemyndigande och &ver-
vakning av det slutliga omhindertagandet av avfall inom omradet i friga, i
strid mot dessa bestimmelser,

— genom att de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 5 i
direktiv 75/442 och artikel 6 i direktiv 78/319 inte har utarbetat planer for
slutligt omhindertagande av avfall, i strid med artikel 6 i direktiv 75/442 och
artikel 12 i direktiv 78/319,

— genom att de behoriga myndigheterna inte har uppfyllt sin skyldighet att
overvaka de foretag som transporterar, insamlar, lagrar, deponerar eller
behandlar sitt eget avfall, liksom de som insamlar eller transporterar avfall
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fér tredje mans ridkning, 1 strid med artikel 10 i direktiv 75/442 och
artikel 15 i direktiv 78/319, och

— genom att inte ha vidtagit de atgdrder som krdvs for att innehavaren av
koncessionen till ett tuffbrott som ir beldget i San Roccos flodbaddsomrade,
bestdende av en tuffhalighet som tidigare utan tillstand anvints som
avfallsdeponi, skall overldta avfall till en privat eller offentlig insamlare eller
till ett féretag som ombesorjer slutligt omhindertagande, i strid med artikel 7
forsta strecksatsen i direktiv 75/442.

Den 2 januari 1997 erholl kommissionen en skrivelse fran Republiken Italien
med underrittelse om en miljéférvaltningsplan betrdffande hela Kampanien, dir
San Rocco-dalen ir beligen.

Republiken Italien delgav senare kommissionen, genom en skrivelse av den
21 april 1997, ett meddelande frdn miljéministeriet med uppgifter om vissa
initiativ som tagits i syfte att aterstdlla miljon i San Rocco-dalen. I meddelandet
angavs sirskilt féljande:

— Neapels kommun hade tillsammans med provinsens miljostyrelse vidtagit de
atgirder som krivdes for att 6vervaka eventuell olaglig deponering av avfall i
San Rocco-dalen.

— Det stenbrott beldget i dovre delen av San Rocco-dalen, som vid ett flertal
tillfillen anvints som illegal avfallsdeponi, hade aterigen spirrats av i
september 1996.
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— Spillvattnet fran det allminna sjukhuset hade slutgiltigt letts av till det
kommunala avloppssystemet.

— De lokala myndigheterna hade vidtagit atgirder for att stinga sex privata
avfallsdeponier.

— De ansvariga for skotseln av avioppssystemet 1 Neapels kommun hade vid ett
flertal tillfillen ingripit for att forstora avfall samt sikerstilla kontinuerlig
overvakning och upprensning av flodbadden.

— En expertgrupp hade utsetts och givits ansvaret for att utarbeta ett projekt for
att helt och hallet sanera flodbiddden, savil i geomorfologiskt hinseende som
i hilsovardshinseende.

Pi grundval av dessa uppgifter genomfoérde kommissionen kontroller for att
undersdka resultatet av de initiativ som aviserats betriffande miljon i San Rocco-
dalen. Nir dessa kontroller avslutats erholl kommissionen kinnedom om ett
beslut av kommunfullmiktige i Neapel av den 10 mars 1997, av vilket foljande
framgar:

— Det ir nodvindigt att genomfora ett omedelbart iordningstillande av San
Roccos flodbiadd. Fororeningarna forefaller ha forvirrats till f6ljd av nya
utslipp av avloppsvatten.

— DProjektet for ett iordningstillande kan endast godkinnas inom ramen foér ett
mera vittomfattande beslut, i syfte att slutgiltigt 16sa samtliga miljoproblem i
omradet i friga.
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— For detta dndamal har en grupp bestdende av frin administrationen
oberoende experter tillskapats, vars huvudsakliga uppgift ar att dra upp de
stora riktlinjerna foér denna sanering. Utifran dessa skall sedan kommunens
tekniska avdelning utarbeta ett slutgiltigt projekt for att genomféra ett
iordningstdllande av San Rocco-dalen.

17 Kommissionen ansdg att Republiken Italien fortfarande inte hade vidtagit eller
genomfort alla de dtgdrder som var nddvindiga for att undanréja de anmirk-
ningar som i det motiverade yttrandet riktats mot denna stat och vickte dirfor
denna talan.

18 Kommissionen har 1 sin ansokan dterkallat den anmirkning som avser
dsidosittande av direktiv 78/319, eftersom detta direktiv har upphivts. Mot
bakgrund av den plan for avfallshantering som delgavs den 2 januari 1997 har
kommissionen dessutom ansett att det inte lingre finns grund f6r den anmirkning
som framfordes i det motiverade yttrandet om &sidosittande av de skyldigheter
betriffande planer och program fér slutligt omhindertagande av avfall som foljer
av artikel 6 i direktiv 75/442.

19 Kommissionen har diremot vidhéllit sin begiran i 6vriga delar.

20 Den italienska regeringen har i férsta hand yrkat att domstolen skall avvisa talan
och i andra hand att talan skall ogillas samt att kommissionen skall forpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna.
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Upptagande till sakprévning

Den italienska regeringen har fér det forsta gjort gillande att den anmirkning
som framférdes i den formella underrittelsen av den 26 juni 1990 inte var
tillrackligt klar for att regeringen pa ett andamalsenligt sitt skulle kunna utveckla
grunderna for sitt forsvar.

Kommissionen anser till att bérja med att det i den formella underrittelsen pa ett
tillrickligt sdtt preciserades vad den underldtenhet bestod i som lades den
italienska regeringen till last, eftersom det hinvisades till den férorening som
foljde av okontrollerat utslipp av avfall fran omraden uppstréms San Rocco-
dalen och till att det saknades tillrackliga atgirder for planering, organisation och
kontroll av det slutliga omhindertagandet av avfall enligt direktiv 75/442.
Kommissionen har vidare angett att den redan i sin skrivelse av den 15 december
1998 begirde att den italienska regeringen skulle yttra sig over miljén i San
Rocco-dalen. Slutligen framgér det av svaret pd den formella underrittelsen att
den italienska regeringen fullt ut kunde utéva sin ritt till férsvar, eftersom den
punkt fér punkt bemétte de anmirkningar som framférdes och inte gjorde nagra
inviandningar betriffande dessa anmirkningars allmidnna karaktir.

Av fast rittspraxis framgdr att féremadlet for talan avgrinsas av kommissionens
formella underrittelse till den berérda medlemsstaten och dess efterfoljande
motiverade yttrande, och det far direfter inte utvidgas. Mojligheten for den
berérda medlemsstaten att inkomma med sina synpunkter utgor, 4ven om staten
viljer att inte anvinda sig av den, en i fordraget avsedd visentlig garanti, och
beaktandet av denna garanti ir ett viktigt formellt krav for ett korreke
genomforande av forfarandet vid faststillelse av fordragsbrott fran en medlems-
stats sida. Foljaktligen skall samma grunder anforas till stéd for det motiverade
yttrandet och kommissionens talan som till stod for den formella underrittelse
som inleder det administrativa férfarandet (se dom av den 29 september 1998 i
mal C-191/95, kommissionen mot Tyskland, REG 1998, s. I-5449, punkt 55).

Eftersom en dom i ett mil om fordragsbrott kan ligga till grund fér det ansvar
som en medlemsstat riskerar att ddra sig pa grund av sitt férdragsbrott (se dom av
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den 18 mars 1992 i mil C-29/90, kommissionen mot Grekland, REG 1992,
s. [-1971, punkt 12), och eftersom domen utgér en forutsittning for att en talan
med stdd av artikel 171 i EG-férdraget (nu artikel 228 EG) skall kunna vickas,
ar det absolut nédvandigt att medlemsstaten under det administrativa forfarandet
ges tillfille att bemota samtliga de anméarkningar som kommissionen har riktat
mot den.

Detta krav dr emellertid inte sd langtgdende att det i samtliga fall maste rida
fullstindig 6verensstimmelse mellan den formella underrittelsen, slutsatsen i det
motiverade yttrandet och yrkandena i ansékan till domstolen, under forutsitt-
ning att tvisteféremalet inte har utvidgats eller dndrats utan tvirtom enbart har
inskriankts (se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Tyskland,
punkt 56).

Det motiverade yttrande som avses i artikel 169 i foérdraget skall innehdlla en
sammanhingande och detaljerad redogorelse for skilen till kommissionens
uppfattning att den berérda staten har dsidosatt en av de skyldigheter som aligger
den enligt fordraget. Lika stringa krav pd noggrannhet kan inte stillas pd den
formella underrittelsen, som omdojligen kan utgora annat dn en forsta kort
sammanfattning av anmirkningarna. Inget hindrar siledes kommissionen fran att
i det motiverade yttrandet nidrmare ange de anmirkningar som den redan pa ett
mer Overgripande sitt har framstillt i den formella underrittelsen (se domen i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 54).

I det aktuella fallet uppfyllde den formella underrittelsen den grad av precision
som krdvs enligt rittspraxis, eftersom identifieringen av fordragsbrottet och
angivandet av att detta kan utgora ett dsidosidttande av artiklarna 4, 5, 6, 7 och
10 i direktiv 75/442 wvar tillrickligt fér att Republiken Italien skulle kunna
forbereda sitt forsvar.

Hirav foljer att den férsta invindningen om rittegdngshinder skall ogillas.
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Den italienska regeringen har fér det andra gjort géllande att det foreligger en
skillnad mellan det motiverade yttrandet och ansokan, och att talan dirfor skall
avvisas. De anmirkningar som ‘framférdes i det motiverade yttrandet avsag
endast direktiv 75/442, medan det i ansokan dven hinvisas till bestimmelserna i
direktiv 75/442 i dndrad lydelse.

Den italienska regeringen har sirskilt pdpekat att bristande samstimmighet
mellan det motiverade yttrandet och ansokan inte kan motiveras av att direktiv
75/442 har dndrats under forfarandets ging, eftersom dndringen skedde mer 4n
tre ar fore delgivningen av det motiverade yttrandet. Nir kommissionen
utformade det motiverade yttrandet kunde den dirfor inte fortiga det forhallan-
det att direktiv 75/442 frin och med den 1 april 1993 inte lingre var i kraft i sin
ursprungliga lydelse. For 6vrigt innebar det sitt pd vilket det motiverade
yttrandet formulerats, dir det uteslutande hinvisades till bestimmelserna i
direktiv 75/442, en underférstddd avgrinsning av den overtridelse som liggs
svaranden till last, sd att den endast avser sakomstindigheter som intriffat fore
den 1 april 1993.

Kommissionen har angett att medlemsstaternas skyldigheter enligt direktv
75/442 i sak inte har forandrats genom direktiv 75/442 i dndrad lydelse, men att
de blivit stringare och mer detaljerade. De skyldigheter som avses i artiklarna 4,
5, 7 och 10 i direktiv 75/442 3terfinns 1 sin helhet 1 direktiv 75/442 i dndrad
lydelse. Miljosituationen i San Rocco-dalen borde siledes a fortiori anses strida
mot de nya bestimmelserna. Det gdr inte att, av det forhdllandet att den
tillimpliga lagstiftningen har dndrats under férfarandets gang, dra slutsatsen att
kommissionen har indrat innehdllet i de anmirkningar den riktat mot
Republiken Italien.

Domstolen erinrar om att forekomsten av ett férdragsbrott, inom ramen fér en
talan som vicks med stod av artikel 169 i fordraget, enligt rictspraxis skall
bedomas utifran den gemenskapslagstiftning som var i kraft d4 den tidsfrist lopte
ut som kommissionen hade foreskrivit for att medlemsstaten i friga skulle ritta
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sig efter dess motiverade yttrande (dom av den 10 september 1996 i mal C-61/94,
kommissionen mot Tyskland, REG 1996, s. 1-3989, punkt 42).

I det aktuella fallet sindes den formella underrittelsen den 26 juni 1990. Den
18 mars 1991 antogs direktiv 91/156 om indring i direktiv 75/442. Medlems-
staterna skulle ha genomfort direktivet senast den 1 april 1993.

I inledningen till det motiverade yttrandet hinvisades till dndringen av direktiv
75/442, sirskilt att artiklarna 4, 5, 7 och 10 i direktiv 75/442 har atergetts i
artiklarna 4, 6, 7, 9, 10, 12 och 13 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse, medan
kommissionen i det motiverade yttrandets slutsats endast hinvisar till den ildre
numreringen av de artiklar som péastas ha overtritts. I sin ansékan nidmner
kommissionen artiklarna i direktiv 75/442 med en systematisk hinvisning, inom
parentes, till motsvarande bestimmelser i direktiv 75/442 i dndrad lydelse, med
preciseringen: “vars innehdll i huvudsak forblir detsamma™.

Enligt fast ricspraxis dr ett korrekt genomférande av det administrativa
forfarandet nodvindigt enligt fordraget, inte bara som en garanti for skyddet
av den berérda medlemsstatens rittigheter, utan ocksa for att sikerstilla att ett
eventuellt domstolsforfarande far ett klart avgriansat tvisteféremdl. Det dr bara
med utgingspunkt i ett korrekt genomfort administrativt férfarande som det
kontradiktoriska forfarandet infér domstolen ger densamma méjlighet att avgora
om medlemsstaten faktiskt har underlatit att uppfylla exakt de skyldigheter som
kommissionen pastar att staten har asidosatt (beslut av den 11 juli 1995 i
mal C-266/94, kommissionen mot Spanien, REG 1995, s. -1975, punkterna 17
och 18).

Aven om de yrkanden som ansckan innehiller siledes i princip inte kan utvidgas
till att omfatta andra fordragsbrott in dem som gjorts gillande i det motiverade
yttrandets slutsats och i den formella underrittelsen, har kommissionen inte desto
mindre mojlighet att, nir en dndring av gemenskapsritten sker under det
administrativa forfarandets gang, gora gillande att sidana skyldigheter som
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hdrror fran den ursprungliga versionen av ett direktiv — senare dndrat eller
upphivt — och som kvarstar genom de nya bestimmelserna har dsidosatts.

Sasom kommissionen har framhallit framgar det emellertid vid en jimforelse av
dessa bestimmelser, att direktiv 75/442 i dndrad lydelse innebir en forstirkning
av vissa bestimmelser i direktiv 75/442. Flertalet av medlemsstaternas skyldig-
heter enligt direktiv 75/442 féreligger siledes fortfarande i enlighet med direktiv
75/442 i indrad lydelse.

Aven om det dr riktigt att bestimmelserna i direktiv 75/442 i dndrad lydelse inte
omnimns formellt i det motiverade yttrandets slutsats, finns de dock uppriknade
bland 6vriga av kommissionen dberopade bestimmelser i yttrandets motivering
(se dom av den 11 augusti 1995 i mal C-431/92, kommlssmnen mot Tyskland,
REG 1995, s. [-2189, punkt 18).

Diremot kan inte tvisteféremadlet utvidgas till att avse skyldigheter som féljer av
direktiv 75/442 i dndrad lydelse och som saknar sin motsvarighet i direktiv
75/442. Detta skulle kunna innebira att de formella kraven for ett korrekt
genomforande av forfarandet vid faststillelse av fordragsbrottet asidosattes.

Hirav foljer att talan kan tas upp till sakprévning sdvitt avser de skyldigheter
enligt direktiv 75/442 i dndrad lydelse som redan foreldg enligt direktiv 75/442.

Den andra invidndningen om rittegdngshinder skall dirfér ogillas.
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For det tredje har den italienska regeringen gjort gillande att kommissionen har
grundat sin talan pa kontroller som den utfore efter det att den erholl regeringens
skrivelse av den 21 april 1997. Kommissionen borde dirfér ha aterupptagit det
administrativa forfarandet i stillet for att vicka talan.

Kommissionen anser att de nya kontrollerna inte innebir att nya anmirkningar
riktats mot Republiken Italien. Kontrollerna utfordes tvirtom enbart i syfte att
bedéma huruvida de dtgidrder som den italienska regeringen meddelat som svar
pd det motiverade yttrandet var sddana att de faktiskt gjorde det mojligt att i San
Rocco-dalen aterskapa en miljésituation som uppfyller gemenskapsrittens krav.
Kommissionen konstaterade emellertid att atgidrderna inte var sadana att de
kunde paverka graden av milj6forstoring i denna dal.

Domstolen konstaterar i detta avseende att de kontroller som utférdes efter
antagandet av det motiverade yttrandet samt beslutet i kommunfullmiktige ledde
kommissionen till slutsatsen, i friga om talans vickande, att Republiken Italien
fortfarande inte hade rittat sig efter detta yttrande, inte ens efter det att den
foreskrivna tidsfristen hade gitt ut.

Enligt fast rittspraxis kvarstir intresset av att fullfolja en fordragsbrottstalan,

dven om férdragsbrottet har avhjilpts efter denna frist (se sirskilt dom av den
5 juni 1986 i mal 103/84, kommissionen mot Italien, REG 1986, s. 1759,
punkt 8, av den 24 mars 1988 i mal 240/86, kommissionen mot Grekland,
REG 1988, s. 1835, punkt 14, och av den 18 mars 1992 i det ovannimnda malet
kommissionen mot Grekland, punkt 12).

Det ankommer emellertid inte p4 domstolen att inom ramen fér denna talan
uttala sig i fragan huruvida det pastddda férdragsbrottet har avhjilpts efter denna
frists utgang.
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Den tredje invindningen om rittegangshinder skall dirfor ogillas.

For det fjarde har den italienska regeringen i sin duplik pastatt att kommissionen,
i sin replik, har anfort nya sakomstindigheter eller formulerat anmirkningarna
pa ett nytt eller annorlunda sitt.

Domstolen konstaterar endast, av samma skil som generaladvokaten dberopar i
punkterna S0—352 i sitt forslag till avgorande, att de sakomstindigheter som
kommissionen anfort i sin replik inte kan anses utgéra nya sakomstindigheter
eller innebira att anmirkningarna har formulerats pa ett nytt eller annorlunda
sdtt.

Saledes skall dven den fjiarde invindningen om rittegangshinder ogillas.

Hirav f6ljer att talan kan tas upp till sakprévning i sin helhet, savitt avser de
skyldigheter enligt direktiv 75/442 i indrad lydelse som redan foreldg enligt
direktiv 75/442.

Provning i sak

Inledande fragor

Den italienska regeringen har inledningsvis gjort gillande att kommissionen
genom sin talan har velat skydda miljon direkt, i stdllec for ate i enlighet med
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artikel 169 i fordraget begrinsa sig till en kontroll av att direktiv 75/442 har
inforlivats med nationell rdtt. Kommissionens talan saknar dirfor stod i
fordraget, eftersom kommissionen enligt artikel 169 i fordraget har till uppgift
att begrinsa sin kontroll till att avse ett direktivs inforlivande med nationell rite
och de normativa och administrativa dtgidrder som medlemsstaterna har vidtagit
for detta andamal.

Enligt domen av den 23 februari 1994 i mal C-236/92, Comitato di coordina-
mento per la difesa della cava m.fl. (REG 1994, s. [-483), skall for ¢vrigt en
skillnad goras mellan, for det forsta, de malsittningar som medlemsstaterna
madste iaktta och som i artikel 4 i direktiv 75/442 har getts en definition med
karaktiar av programforklaring och, foér det andra, de skyldigheter som
medlemsstaterna skall uppfylla.

Den italienska regeringen har dven gjort gillande att det i princip inte gir att
automatiskt dra slutsatsen att de skyldigheter som foljer av artikel 4 i
direktiv 75/442 inte har iakttagits enbart pa grund av att faktiska omstindigheter
star i strid med de malsittningar som uppstills i denna bestimmelse.

Denna regering har for ovrigt anfoért att en talan om fordragsbrott enligt
artikel 169 i fordraget skall berdra en betydande del av det nationella territoriet,
som skall definieras med utgdngspunkt i karaktiren av de skyldigheter som
foreskrivs 1 ett direktiv. Det geografiska omrdde som San Rocco-dalen utgor dr
inte tillrickligt stort for att en talan om férdragsbrott mot Republiken Italien
skall vara befogad.

Kommissionen har hiremot invint att den har en skyldighet att inte endast vaka
over att direktiven inférlivas med varje nationell rittsordning utan dven att
kontrollera att dessa direktivs malsittningar effektivt och pa ett korrekt sitt
uppnas i medlemsstaterna, vilka har en skyldighet att uppna resultat (se dom av
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den 7 april 1992 i mal C-45/91, kommissionen mot Grekland, REG 1992,
s. [-2509).

Kommissionen har bemétt den italienska regeringens argument, att det geogra-
fiska omrade som San Rocco-dalen utgor inte dr tillrickligt stort for att en talan
om fordragsbrott mot Republiken Italien skall vara befogad, genom att ange att
det i artikel 169 i fordraget inte faststills ndgot matt pa hur litet ett geografiskt
omrade fir vara for att kommissionen skall kunna ingripa och fastsla att ett
fordragsbrott foreligger.

Domstolen erinrar inledningsvis om att kommissionen enligt artikel 155 forsta
strecksatsen i EG-fordraget (nu artikel 211 forsta strecksatsen EG) har till allmén
uppgift att overvaka tillimpningen av bestimmelserna i fordraget och av
bestimmelser som antagits av institutionerna med stéd av fordraget.

Med stéd av denna bestimmelse och av artikel 169 i férdraget har kommissionen
till uppgift att i gemenskapens allmidnna intresse pa eget initiativ overvaka
medlemsstaternas tillimpning av férdraget och beakta eventuell underldtenhet att
fullgsra de skyldigheter som féljer av fordraget, s att underldtenheten upphor
(dom av den 4 april 1974 i mal 167/73, kommissionen mot Frankrike, REG 1974,
s. 359, punkt 15, svensk specialutgdva, volym 2, s. 257, och av den 11 augusti
1995 i det ovannimnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 21).

Kommissionen kan i sin egenskap av fordragets dvervakare begira att domstolen
skall faststilla att fordragsbrott har skett genom att det resultat som direktivet
syftar till inte har uppnatts i ett visst bestdmt fall (dom av den 11 augusti 1995 i
det ovannimnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 22).

Kommissionen har i det aktuella fallet begirt att domstolen skall faststilla att
Republiken Italien har &sidosatt den skyldighet som féreskrivs i artikel 4 i
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direktiv 75/442 och som innebir att medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som
kravs for att sikerstilla att avfall omhindertas slutligt utan fara for minniskors
hilsa och utan att processer eller metoder anvinds som kan skada miljon, och
sarskilt utan risker for vatten, luft, jord eller viaxter och djur, utan att medféra
oldgenheter genom buller eller lukt och utan att negativt paverka landskapet och
omraden av sirskilt intresse. Denna bestimmelse dterges i huvudsak ofériandrad i
artikel 4 férsta stycket i direktiv 75/442 i dndrad lydelse.

Det ir riktigt att domstolen — vid bedémningen av den hinskjutande domstolens
antagande att direktiv 75/442 foreskriver en skyldighet f6r medlemsstaterna att
besluta om limpliga atgirder for att frimja act avfall inte uppkommer och att
avfall dteranvinds och behandlas, snarare dn att lita deponera det — i domen i
det ovannimnda mélet Comitato di coordinamento per la difesa della cava m.fl.
slog fast att artikel 4 i direktiv 75/442 inte ger rittigheter till forman for enskilda
som maste skyddas av de nationella domstolarna.

Friagan i det aktuella fallet dr emellertid huruvida artikel 4 férsta stycket i
direktiv 75/442 i indrad lydelse skall tolkas pd sd sidtt att den Aalidgger
medlemsstaten den pastidda skyldigheten och huruvida denna har iakttagits i
ett konkret fall. Frigan saknar samband med den i domstolens rittspraxis
erkinda ritten for enskilda att gentemot medlemsstaten dberopa ovillkorliga och
tillrdckligt klara och precisa bestimmelser i ett icke genomfért direktiv (se dom
av den 11 augusti 1995 i det ovannimnda malet kommissionen mot Tyskland,
punkt 26).

Artikel 4 i direktiv 75/442, som i huvudsak dtergav innehallet i det tredje
overvigandet i direktivets ingress, uttryckte forvisso det huvudsakliga andamalet
med detta direktiv, nimligen att skydda minniskors hilsa samt miljén mot
skadliga effekter som uppkommer i samband med insamling, transport, behand-
ling, férvaring och deponering av avfall, som medlemsstaterna maste iaktta vid
genomférandet av de mer precisa skyldigheter som alades dem genom bestim-
melserna i artiklarna 5—11 i direktiv 75/442 nir det giller planering, 6vervak-
ning och kontroll av dtgirder for slutligt omhindertagande av avfall (se dom av
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den 12 maj 1987 i de forenade malen 372/85—374/85, Traen m.fl., REG 1987,
s. 2141, punkt 9, och i det ovannimnda mélet Comitato di coordinamento per la
difesa della cava m.fl., punkt 12).

Inom ramen for de “4tgirder som kridvs” och som medlemsstaterna maste vidta
enligt artikel 4 i direktiv 75/442, kunde dessa emellertid underkasta aktorer krav
som inte foreskrivits i andra bestimmelser 1 direktivet, i syfte att genomféra
direktivets huvudsakliga syfte (se i detta avseende domen i det ovannimnda
madlet Traen m.fl., punkt 13).

I artikel 4 forsta stycket i1 direktiv 75/442 i dndrad lydelse foreskrivs att
medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att avfall
atervinns eller omhindertas slutligt utan fara fér manniskors hilsa och utan att
processer eller metoder anvinds som kan skada miljon, och sdrskilt utan risker
for vatten, luft, jord eller vixter och djur, utan att medféra oldgenheter genom
buller eller lukt samt utan att negativt paverka landskapet och omriden av
sdrskilt intresse.

Aven om denna bestimmelse inte anger det konkreta innehallet i de atgdrder som
skall vidtas for att siakerstilla att avfall omhindertas slutligt utan fara for
minniskors hilsa och utan att skada miljon, binder den inte desto mindre
medlemsstaten vid den madlsdttning som skall uppnas samtidigt som den ger
medlemsstaterna ett utrymme f6r skonsmassig bedomning vid bestimningen av
huruvida siddana atgirder dr nodvindiga eller inte.

Av det forhallandet att faktiska omstindigheter star i strid med de malsittningar
som uppstills i artikel 4 forsta stycket i direktiv 75/442 i dndrad lydelse, gar det
sdledes i princip inte att direkt dra slutsatsen att medlemsstaten i fraga
nodvindigtvis har asidosatt de skyldigheter som féljer av denna bestimmelse,
nimligen att vidta atgirder for att sikerstilla att avfall omhindertas slutligt utan
fara for minniskors hilsa och utan att skada miljon. Nir dessa faktiska
omstindigheter dr bestiende, i synnerhet nir de medfér en betydande miljofor-
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storing under en lingre tid utan att behériga myndigheter ingriper, kan detta
emellertid innebdra att medlemsstaterna har 6verskridit det utrymme fér
skonsmassig beddmning som de ges genom bestimmelsen.

Nir det sa giller det pastadda fordragsbrottets geografiska omfattning, inverkar
det inte pd frigan huruvida fordragsbrott foreligger eller inte att syftet med
kommissionens talan endast ér att faststilla att Republiken Italien har dsidosatt
sin skyldighet ate vidta de dtgdrder som krivs i det omrade som San Rocco-dalen
utgor.

Foljden av att den skyldighet som foljer av artikel 4 forsta stycket i direktiv
75/442 i dndrad lydelse inte iakttas innebdr nimligen, just pd grund av denna
skyldighets karaktir, en risk for att minniskors hilsa sitts i fara och for att
miljén skadas dven i en begrinsad del av en medlemsstats territorium, vilket for
ovrigt ocksa var fallet i det ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland som
utmynnade i dom den 7 april 1992.

De invindningar som den italienska regeringen har anfort i detta avseende skall
darfér underkinnas.

Den forsta anmdrkningen

Kommissionen har yrkat att domstolen skall faststilla att Republiken Italien har
dsidosatt den resultatskyldighet som 3liggs medlemsstaten genom artikel 4 forsta
stycket i1 direktiv 75/442 i dndrad lydelse. Anmirkningen férefaller i huvudsak
vara begrinsad till att avse utsldpp av avfall i det vattenfléde som rinner genom
San Rocco-dalen, eftersom republiken inte har vidtagit de dtgirder som krivs for
att sikerstilla att avfall omhindertas slutligt pa ett sitt som inte innebir fara for
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minniskors hilsa och inte medfér skador pd miljon, och sirskilt utan risker for
vatten, luft, jord eller vixter och djur, utan att medféra oldgenheter genom buller
eller lukt samt utan att negativt paverka landskapet och omraden av sarskilt
intresse.

De berérda myndigheterna har nimligen vidgdtt att biologiskt och kemiskt
material frin det allminna sjukhuset har sldppts ut i San Rocco-dalen och sirskilt
i det vattenfléde som rinner genom denna dal.

Den italienska regeringen har gjort gillande att avloppsvatten, med undantag
for avfall i flytande form” enligt artikel 2.1 b iv i direktiv 75/442 i dndrad lydelse
utesluts fran detta direktivs tillimpningsomrade. Utan att nagon invindning
betriffande tillimpningsomridet for direktiv 75/442 eller direktiv 75/442 i
dndrad lydelse har forts fram under det administrativa férfarandet, har denna
regering anfért att kommissionen inte har presenterat nagon som helst bevisning
for att fororening har skett genom systematiskt utslipp av annat avfall dn
avloppsvatten.

I sitt svaromal har den italienska regeringen nojt sig med att anfora, vilket har
redovisats i punkt 54 i denna dom, att kommissionen utifran faktiska omstindig-
heter betriffande miljon i San Rocco-dalen automatiskt har dragit slutsatsen att
de skyldigheter som foljer av artikel 4 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse har
asidosatts.

Kommissionen har invint att de upplysningar den erhdllit visar att miljofors-
téringen i San Rocco-dalen inte endast beror pa fenomen av hydrogeologisk natur
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och pé utsliapp av avloppsvatten och att de biologiska och kemiska material som
férorenat denna dal inte kan likstillas med avloppsvatten.

Kommissionen har angett att den inte forfogar dver inspektorer som kan tas i
ansprak for att utféra kontroller pa plats, och att den dirfér maste basera sina
egna undersokningar pa uppgifter som den erhiller frin medlemsstaternas
myndigheter.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det enligt fast rittspraxis aligger
kommissionen att i mal om férdragsbrott enligt artikel 169 i fordraget bevisa
det pastadda fordragsbrottet (dom av den 25 maj 1982 i mal 96/81, kommis-
sionen mot Nederldnderna, REG 1982, s. 1791, punkt 6).

Det skall dirfor undersokas huruvida kommissionen pa ett tillfredsstiallande sitt
har visat, for det forsta, att det avfall som slidppts ut i San Rocco-dalen inte endast
utgjordes av avloppsvatten och, for det andra, att Republiken Italien har
underlatit att vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att detta avfall
omhindertas slutligt pa ett sitt som inte innebir fara fér minniskors hilsa och
inte medfér skador pd miljon.

Betriffande den forsta punkten om utslipp av avfall kan det konstateras att de
undersokningar som skett pa plats av Nucleo Operativo Ecologico dei Carabi-
nieri (karabinjirkarens enhet for miljoinspektion) bekriftade att de biologiska
och kemiska material som slippts ut i vattenflédet i San Rocco-dalen faktiskt
utgjorde en fara for de omkringboendes hilsa och medférde skador pa miljon,
vilket den italienska regeringen inte har bestritt.

I sitt svar av den 28 januari 1992 pd kommissionens formella underrittelse
bestred den italienska regeringen inte att biologiskt och kemiskt avfall frin det
andra allminna sjukhuset hade slippts ut i San Rocco-dalen.
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De undersékningar pa plats som beordrats av miljoministeriet och utférts av
Nucleo Operativo Ecologico dei Carabinieri visar att dagvatten samt avfall frdn
sjukhus, en klinik och andra inrittningar, som pa grund av flodbiddsomradets
vidstriackthet och otillginglighet inte har kunnat identifieras, flyter samman i det
vattenfldde som rinner genom San Rocco-dalen.

Denna slutsats stédjs av en undersokning som utforts av Neapels kommun,
omnimnd i parlamentsfriga nr 4-24226 av den 20 februari 1991, vilken visade

" att biologiskt och kemiskt avfall frin det andra allminna sjukhuset hade slippts

ut 1 San Rocco-dalen.

Kommissionen har dirfor presenterat tillracklig bevisning for att biologiskt och
kemiskt avfall har sldppts ut i det vattenfléde som rinner genom San Rocco-dalen.

Det kan vidare konstateras att det i forsta hand ankommer pid de nationella
myndigheterna att utféra ndédvindiga kontroller pa plats, i en anda av lojalt
samarbete, for att i enlighet med varje medlemsstats skyldighet enligt artikel § i
fordraget (nu artikel 10 EG) underlitta kommissionens allminna uppgift, som ir
att 6vervaka tillimpningen av bestimmelserna i férdraget och av de bestimmel-
ser som institutionerna antagit med stéd av fordraget.

Eftersom dessa kontroller i det aktuella fallet beordrades av miljéministeriet,
ankommer det foljaktligen pd Republiken Italien att pa ett sakligt och detaljerat
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sitt bemota de fakta som presenterats av kommissionen och att visa att de villkor
som foreskrivs i artikel 2.1 b iv i direktivet i det aktuella fallet var uppfyllda,
niamligen att endast avloppsvatten har slippts ut i San Rocco-dalen.

Den italienska regeringen har inte limnat ndgra som helst uppgifter till domstolen
1 detta avseende, varfor kommissionens pastdende betrédffande utslipp av avfall i
det vattenfléde som rinner genom San Rocco-dalen skall anses bevisat.

Nir det giller den andra punkten om vidtagande av de atgirder som krivs”,
framgdr det av handlingarna i milet att kommissionen redan den 15 december
1988 uppmirksammade de italienska myndigheterna pa miljoforhdllandena vad
betriffar det vattenfléde som rinner genom San Rocco-dalen.

Forekomsten av ett fordragsbrott skall bedémas mot bakgrund av den tidsfrist
som kommissionen gav Republiken Italien for att ritta sig efter det motiverade
yttrandet, det vill siga den 5 september 1996.

Det har emellertid inte bestritts att denna medlemsstat har underlatit att vid
tidsfristens utgang vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att det avfall
som sldpps ut 1 det vattenflode som rinner genom San Rocco-dalen omhindertas
slutligt utan fara f6r minniskors hilsa och utan att processer eller metoder
anvinds som kan skada miljon.

I avsaknad av motbevisning frin den italienska regeringens sida, har kommis-
sionen dirfor pa ett tillfredsstillande sitt visat att de behoriga myndigheterna
under en lingre tid har underlatit att vidta de atgirder som krivs for att
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sikerstilla att detta avfall omhindertas slutligt pa ett sitt som inte innebir fara
tér manniskors hilsa och inte medfér skador pd miljon.

Sdsom framgir av punkt 46 i denna dom ankommer det inte pa domstolen att
inom ramen for denna talan uttala sig i frigan huruvida det pastddda fordrag-
sbrottet — med hinsyn till de Atgirder som Republiken Italien senare har
meddelat kommissionen, till ytterligare undersékningar som kommissionen
genomfort eller till besluten av kommunfullmiktige i Neapel av den 10 mars
1997 — har avhjilpts efter denna frists utgang.

Hirav foljer att kommissionens talan skall bifallas pd den grunden att artikel 4
forsta stycket i direktiv 75/442 i dndrad lydelse har asidosatts vad avser utslipp
av avfall i det vattenflsde som rinner genom San Rocco-dalen.

Den andra anmdrkningen

Kommissionen anser i sin andra anmirkning att Republiken Italien har dsidosatt
artikel 6 i direktiv 75/442 i indrad lydelse, eftersom de behériga myndigheterna
inte har uppfyllt sina skyldigheter betriffande organisation, bemyndigande och
kontroll av det slutliga omhindertagandet av avfall inom omradet i fraga. Detta
bekriftas av de fororeningar som fortfarande existerar i San Rocco-dalen, vilka
orsakas av deponeringen av avfall i vattenflodet och av forekomsten av en illegal
avfallsdeponi.

Kommissionen har erinrat om att den illegala avfallsdeponin har fortsatt att ta
emot avfall trots avspdrrningsdtgirderna ar 1990, eftersom det av den italienska
regeringens svar pd det motiverade yttrandet framgar att denna deponi i
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september 1996 aterigen spirrades av. Detta visar for det forsta klart att de
dtgirder som vidtagits var ineffektiva. For det andra dr avspirrningsatgirderna
otillrickliga, eftersom Republiken Italien pa grund av den resultatskyldighet som
foreskrivs genom direktiv 75/442 i dndrad lydelse dr skyldig att inte endast
pafoljdsbeligga missbruk utan dven att dterskapa en sund milj6, i &verens-
stimmelse med gemenskapsritten.

Den italienska regeringen har gjort gillande att den andra anmirkningen saknar
grund. For det forsta foreskriver de dberopade bestimmelserna endast en
skyldighet att utse de myndigheter som skall ansvara fér administration av
avfallshanteringen. Republiken Italien har uppfyllt denna skyldighet genom att
inforliva direktiv 75/442. Fragan huruvida den pastddda skyldigheten har
iakttagits kan vidare inte bedémas mot bakgrund av ett enda, isolerat fall.
Slutligen har kommissionen for att pdvisa fordragsbrottet grundat sig pa
omstindigheter som inte dr bevisade.

Domstolen har redan konstaterat att Republiken Italien har 3asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 4 forsta stycket i direktiv 75/442 i indrad lydelse
betriffande utslipp av avfall i det vattenfléde som rinner genom San Rocco-
dalen. Domstolen behover ddrfér inte uttala sig i frdgan huruvida de behoriga
myndigheterna dven har &sidosatt sin skyldighet att 6vervaka det slutliga
omhindertagandet av detta avfall, som féljer av artikel 6 i direktiv 75/442 i
dndrad lydelse, eftersom detta fordragsbrott konstaterats vid bedémningen av
den forsta anmirkningen.

Frigan huruvida de behériga myndigheterna har asidosatt sina skyldigheter
betriffande organisation, bemyndigande och kontroll av det slutliga omhinder-
tagandet av avfall, samt huruvida de gjort nédvindiga anstringningar och varit
tillrdckligt effektiva for att forhindra den fortsatta deponeringen av avfall i San
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Rocco-dalen i en illegal avfallsdeponi, hér i huvudsak samman med den
anmirkning som avser asidosittande av artikel 8 i direktiv 75/442 i dndrad
lydelse, vilken behandlas i punkt 105 och foljande punkter i denna dom.

Det saknas dirfor anledning att uttala sig om den andra anmirkningen, om
asidosittande av artikel 6 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse.

Den tredje anmirkningen

Kommissionen anser med sin tredje anmirkning att de behoriga myndigheterna
inte har uppfyllt sin skyldighet att 6évervaka foretag som transporterar, insamlar,
lagrar, deponerar eller behandlar sitt eget avfall, liksom dem som insamlar eller
transporterar avfall for tredje mans rikning, i strid med artikel 13 i direktiv
75/442 i indrad lydelse.

Den italienska regeringen anser att denna anmirkning saknar grund, i synnerhet
eftersom det 1 artikel 13 foreskrivs att de olika personer som ir behériga att
utfora avfallshanteringens olika faser skall &vervakas. Kommissionen har
emellertid inte formatt visa att det 4r de personer som ir féremal foér sddan
overvakning som stir bakom den illegala avfallsdeponin.

Domstolen erinrar om att det i artikel 13 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse
foreskrivs att inrittningar och féretag som utfor de verksamheter som avses i
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artiklarna 9—12 i detta direktiv regelbundet skall inspekteras av de behériga
myndigheterna.

I sin replik medgav kommissionen att den inte ”specifikt kunde visa att de
enskilda som anvint sig av den olagliga deponin borde omfattas av den
dvervakning som foreskrivs i bestimmelsen. Det dr emellertid svart att tro att
detta avfall, dtminstone till en viss del, inte kommer fran sidana enskilda”.

I avsaknad av bevis for att det avfall som deponerats i den illegala avfallsdeponin
hirrdr fran foretag som skall overvakas av de behoriga myndigheterna enligt
artikel 6 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse, kan talan inte vinna bifall pd den
grunden att artikel 13 i direktiv 75/442 i indrad lydelse har sidosatts.

Den fjdrde anmdrkningen

Kommissionen har yrkat att domstolen skall faststilla att Republiken Italien inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 8 forsta strecksatsen i direktiv 75/442
i dndrad lydelse, genom att inte ha antagit de bestimmelser som krivs for att
sikerstdlla att koncessionshavaren till ett tuffbrott, beliget i San Roccos
flodbiddsomrdde och tidigare utnyttjat som illegal avfallsdeponi, overldter
avfallet till en privat eller offentlig insamlare eller till ett foretag som ombesérjer
det slutliga omhindertagandet.

Aven om den illegala avfallsdeponin forefaller ha tagits ur bruk, framgar det
enligt kommissionen inte att de italienska myndigheterna har vidtagit de atgirder
som kridvs for att tvinga huvudmannen for den illegala avfallsdeponin att 6verldta
avfallet till en privat eller offentlig insamlare eller till ett féretag som ombesérjer
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det slutliga omhindertagandet. Republiken Italien har féljaktligen inte uppfyllt
de skyldigheter som féljer av artikel 8 forsta strecksatsen i direktiv 75/442 i
andrad lydelse.

Den italienska regeringen har anfort att den fjairde anmirkningen saknar grund.
Enligt denna regering visar inte det férhallandet att brottet anvints som illegal
avfallsdeponi att Republiken Italien har overtritt denna bestimmelse, utan
endast att de relevanta italienska bestimmelserna har dsidosatts. Genom att
spirra av avfallsdeponin har de italienska myndigheterna vidtagit de dtgirder
som krivs for att missbruket skall upphora.

Det ir tillrackligt att konstatera att huvudmannen for en illegal avfallsdeponi blir
innehavare av avfallet genom att ta emot det. Enligt artikel 8 i direktiv 75/442 i
dndrad lydelse har Republiken Italien siledes en skyldighet att betriffande denne
huvudman vidta de dtgirder som krivs for att detta avfall skall 6verlatas till en
privat eller offentlig insamlare eller till ett féretag som ombesorjer det slutliga
omhindertagandet, om denne huvudman inte sjilv kan sikerstilla atc avfallet
atervinns eller omhindertas slutligt.

Republiken Italien har genom att begrinsa sig till att spirra av den illegala
avfallsdeponin och att inleda ett brottmadlsférfarande gentemot huvudmannen for
denna deponi inte uppfyllt den specifika skyldighet som 4&ligger den enligt
artikel 8 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse.

Kommissionens talan skall dirfor bifallas pd den grunden att artikel 8 forsta
strecksatsen i direktiv 75/442 i dndrad lydelse har asidosatts.

Domstolen konstaterar sdledes att Republiken Italien har asidosatt sina skyldig-
heter enligt artikel 4 forsta stycket och artikel 8 forsta strecksatsen i direktiv
75/442 i indrad lydelse, genom att inte ha vidtagit de atgirder som krivs for att
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sikerstilla att det avfall som slippts ut i det vattenflsde som rinner genom San
Rocco-dalen omhindertas slutligt utan fara f6r minniskors hilsa och utan att
processer eller metoder anvinds som kan skada miljon, och genom att inte ha
vidtagit de dtgarder som krivs for att overlata det avfall som samlats i en illegal
avfallsdeponi till en privat eller offentlig insamlare eller till ett féretag som
ombesorjer det slutliga omhindertagandet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom

Republiken Italien i huvudsak har tappat malet, skall kommissionens yrkande
bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Italien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 4 forsta
stycket och artikel 8 forsta strecksatsen i radets direktiv 75/442/EEG av den
15 juli 1975 om avfall, i dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av
den 18 mars 1991, genom att inte ha vidtagit de atgirder som krivs for att
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sakerstilla att det avfall som slappts ut i det vattenflode som rinner genom
San Rocco-dalen omhindertas slutligt utan fara for ménniskors hilsa och
utan att processer eller metoder anviands som kan skada miljén, och genom
att inte ha vidtagit de atgirder som krivs for att overlita det avfall som
samlats i en illegal avfallsdeponi till en privat eller offentlig insamlare eller till
ett foretag som ombesorjer det slutliga omhindertagandet.

2) Talan ogillas i dvriga delar.

3) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Schintgen Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 november 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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