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SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

I mal C-349/97,

Konungariket Spanien, foretritt av S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av X. Lewis, i egenskap av
ombud, bitridd av M. Carro, abogado, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 97/608/EG av
den 30 juli 1997 om dndring av beslut 97/333/EG om avslut av medlemsstaternas
rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruk (EUGF]) for riken-
skapséret 1993 (EGT L 245, s. 20), i den del som avser Konungariket Spanien,
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meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
C. Gulmann, V. Skouris, F. Macken och N. Colneric (referent),

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att vid férhandlingen den 21 februari 2002 ha hort generaladvokatens
forslag till avgorande,

féljande

Dom

Konungariket Spanien har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
13 oktober 1997, med stdd av artikel 173 férsta och andra styckena i
EG-fordraget (nu artikel 230 forsta och andra styckena EG) vickt talan om
ogiltigférklaring av kommissionens beslut 97/608/EG av den 30 juli 1997 om
indring av beslut 97/333/EG om avslut av medlemsstaternas rdkenskaper
avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden f6r jordbruk (EUGF]) for rikenskapsdret 1993
(EGT L 245, s. 20, nedan kallat det ifrigasatta beslutet), i den del som avser
Spanien.
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Enligt det ifrigasatta beslutet hade de villkor som féreskrivs i gemenskaps-
bestimmelserna inte uppfyllts betriffande en del av de utgifter som uppgetts och
dessa utgifter skulle foljaktligen inte finansieras av garantisektionen vid EUGF].
Det ir friga om utgifter fér produktions- och konsumtionsstdd for olivolja samt
utgifter fér produktion av torkat foder. Foljande finansiella korrigeringar vidtogs:

a) Produktionsstdd fér olivolja:

— En schablonmissig finansiell korrigering med 10 procent av det stéd som
hade betalats av Konungariket Spanien under regleringsaret 1992/1993,
motsvarande § 939 261 511 ESP.

— En finansiell korrigering med 224 414 161 ESP motsvarande beloppet av
de stod som hade beviljats tvd godkinda producentorganisationer och
deras medlemmar.

— En finansiell korrigering med 217 007 368 ESP avseende utgifter for
registret 6ver olivodlingar.

b) Konsumtionsstéd for olivolja:

— En korrigering med 26 849 245 ESP motsvarande det stod som hade
beviljats tvd godkidnda férpackningsfabriker fér olivolja.
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— En schablonmaissig korriéering med 2 procent av det stod som hade
betalats av Spanien under regleringsdret 1992/1993, motsvarande
811 514 867 ESP. i

3) Produktionsstdd fér torkat foder:

— En korrigering med 2 procent av de utgifter som hade uppgetts av
Spanien, motsvarande 384 545 035 ESP.

De sirskilda skil som avser dessa oegentligheter redovisas i den sammanfattande
rapporten VI/5210/96 av den 15 april 1997 om resultaten av kontrollerna vid
avslutet av rikenskaperna fér garantisektionen vid EUGF] for rikenskapsaret
1993 (nedan kallad den sammanfattande rapporten).

I — Tillimpliga bestimmelser

A — De allminna foreskrifterna

I artikel 1.1—1.3 i radets férordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk
specialutgiva, omrade 3, volym 3, s. 23) foreskrivs att gemenskapen genom
garantisektionen vid EUGF] skall finansiera interventioner i syfte att stabilisera
jordbruksmarknaderna som gors i enlighet med gemenskapsbestimmelser inom
ramen for den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna.
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I artikel 8.1 i férordning nr 729/70 foreskrivs att medlemsstaterna i enlighet med
nationella bestimmelser i lagar och andra forfattningar skall vidta de dtgirder
som 4r ndédvindiga for att férsdkra sig om att transaktioner som finansieras av
EUGF] verkligen dger rum och att de genomférs korrekt, férhindra och beivra
oegentligheter samt driva in belopp som forlorats till f6ljd av oegentligheter eller
férsumlighet.

Enligt artikel 8.2 i nimnda férordning skall de finansiella f6ljderna av
oegentligheter och férsummelser, om en fullstindig indrivning inte kan astad-
kommas, bdras av gemenskapen, med undantag for foljderna av sidana
oegentligheter eller forsummelser som kan tillskrivas myndigheter eller andra
organ i medlemsstaterna. De indrivna summorna skall betalas till de myndigheter
och organ som handhar utbetalningarna och dessa myndigheter och organ skall
dra av de indrivna beloppen fran de utgifter som EUGF]J finansierar.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 9.1 i samma forordning till kommissionens
forfogande stilla alla uppgifter som behovs for att EUGF] skall fungera vil och
de skall dven vidta alla limpliga &tgirder for att underlitta den kontroll som
kommissionen kan anse vara nddvindig inom ramen for forvaltningen av
gemenskapsfinansieringen, inbegripet undersdkningar pa plats. Medlemsstaterna
skall underrdtta kommissionen om alla bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar som de har antagit for tillimpningen av gemenskapens réttsakter avseende
den gemensamma jordbrukspolitiken, i den man dessa rittsakter har finansiella
foljder for EUGF]J.

Den 21 december 1989 antog radet forordning (EEG) nr 4045/89 om medlems-
staternas granskning av de transaktioner som utgdr en del av systemet for
finansiering genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifon-
den f6r jordbruket och om upphivande av direktiv 77/435/EEG (EGT L 388,
s. 18; svensk specialutgdva, omride 3, volym 31, s. 27). Enligt artikel 1 i
forordningen berdr densamma kontrollen av om de transaktioner som direkt eller

I-3953



DOM AV DEN 8.5.2003 — MAL C-349/97

indirekt ingar i systemet fér finansiering genom garantisektionen vid EUGF]
faktiskt har genomférts och genomférts pa ett riktigt sitt. Kontrollen sker genom
granskning av affirshandlingar frin stoédmottagarna eller de betalningsskyldiga,
benimnda “féretag”. Enligt artikel 2.1 i forordningen skall medlemsstaterna
genomféra granskningar av féretagens affiarshandlingar, varvid hinsyn skall tas
till den typ av transaktioner som skall granskas. I punkterna 2—4 i samma artikel
regleras det sitt pa vilket dessa granskningar skall genomféras.

I friga om budgetkonsekvenser fér granskning och godkidnnande av riken-
skaperna for garantisektionen vid EUGF] i hindelse av brister i de granskningar
som utférs av medlemsstaterna, antog en intern samarbetsgrupp vid kommis-
sionen ett antal kriterier som godkindes av kommissionen och delgavs alla
medlemsstater inom ramen for EUGF]:s forvaltningskommitté, ddr de mottogs
positivt (dokument VI/216/93 av den 1 juni 1993, nedan kallat dokument
VI/216/93). Genom dessa kriterier foreskrivs féljande tre kategorier av schablon-
missiga korrigeringar:

— 2 procent av utgifterna — d4 bristen begrinsar sig till mindre betydelsefulla
delar av kontrollsystemet eller till utférandet av kontroller som inte ir
visentliga for att garantera utgiftens regelmissighet, pd si sitt att det
rimligtvis kan antas att risken for forlust for EUGF] varit liten.

— § procent av utgiften — d4 bristen hinfér sig till viktiga delar i kontroll-
systemet eller till genomférandet av kontroller som spelar en viktig roll f6r
att garantera utgiftens regelmissighet, pd si sitt att det rimligtvis kan antas
att risken for forlust f6r EUGF]J varit ansenlig.

— 10 procent av utgiften — d& bristen berér hela eller grundliggande delar i
kontrollsystemet eller di bristen berdér utférandet av kontroller som &r
visentliga for att garantera utgiftens regelmissighet, s att man kan anta att
det ar stor risk for att det blir en omfattande forlust f6r EUGF].
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I dokument VI/216/93 erinras om att det 4r mojligt att avstyrka hela utgiften och
att en hogre grad av korrigering dérfér kan anses vara limplig i undantagsfall.

B — De sdrskilda féreskrifterna

1. Foreskrifterna om produktionsstéd for olivolja

a) Allminna bestimmelser

En gemensam organisation av marknaden for oljor och fetter har upprittats
genom réddets forordning nr 136/66/EEG av den 22 september 1966 (EGT 172,
s. 3025; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 1, s. 167), i dess lydelse enligt
radets férordning (EEG) nr 2046/92 av den 30 juni 1992 (EGT L 215, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 43, s. 184) (nedan kallad férordning nr 136/66).

Genom artikel § i férordning nr 136/66 har det inforts ett produktionsstod for
olivolja, vilket skall bidra till att ge producenterna en skilig inkomst. I artikel 5.2
foreskrivs att stodet skall beviljas dels odlare vars genomsnittliga produktion
uppgar till minst 500 kg olivolja per regleringsdr, i férhéllande till den kvantitet
olivolja de faktiskt framstillt, dels andra odlare, i férhallande till antalet och den
potentiella produktionen av de olivtrdd de odlar och till avkastningen frin dessa
trid, faststilld schablonmissigt, under f6rutsittning att de producerade oliverna
har pressats.
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Betriffande det senare fallet anges i artikel 2.4 andra stycket i rddets férordning
(EEG) nr 2261/84 av den 17 juli 1984 om allminna foreskrifter for produktions-
stdd for olivolja och stéd till producentorganisationer (EGT L 208, s. 3; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 17, s. 252), i dess lydelse enligt ridets forordning
(EEG) nr 3500/90 av den 27 november 1990 (EGT L 338, s. 3; svensk
specialutgiva, omrade 3, volym 35, s. 179) (nedan kallad férordning nr 2261/84),
att stodet som skall vara lika med det belopp som erhélls genom tillimpning av
de genomsnittliga avkastningarna av oliver och olja under de fyra féregdende
regleringsaren, faststidllda schablonmissigt, med beaktande av antalet olivtrad i
produktion.

Genom radets férordning (EEG) nr 1413/82 av den 18 maj 1982 om &ndring av
forordning nr 136/66 (EGT L 162, s. 6; svensk specialutgdva, omréide 3, volym
15, s. 27) infordes ett sirskilt system baserat pa olivproducentorganisationer eller
sammanslutningar av dessa, vilka skulle ha ansvaret for att utfora vissa
aktiviteter i samband med tillimpningen av stédsystemet. I dttonde skilet i den
forordningen forklaras att eftersom sammanslutningarna skall s6rja for en skérpt
kontroll av produktionen fran odlare som dr medlemmar i de organisationer som
tillhor sidana sammanslutningar, bér férskott pa stodbeloppet betalas till dessa
sammanslutningar.

Enligt artikel 20c.1 b i férordning nr 136/66 skall de godkinda producent-
organisationerna (nedan kallade GPO) vara i stind att kontrollera medlemmar-
nas produktion av oliver och olivolja. Likasd skall sammanslutningarna av GPO,
enligt punkt 2 b i nimnda artikel, vara i stind att samordna och kontrollera
verksamheten i de organisationer av vilka sammanslutningen bestr. I
artikel 20c.3 foreskrivs att godkinnandet av en organisation eller samman-
slutning skall dterkallas om villkoren f6r godkinnande inte var eller lingre dr
uppfyllda.

I artikel 5.3 forsta stycket i forordning nr 2261/84 anges i detta avseende att
godkinda producentorganisationer senast den 30 juni varje 4r skall anmila alla
andringar som skett i deras organisationer efter deras godkidnnande eller sedan
den sista 4rliga deklarationen inlimnades och anmila alla mottagna 4terkallelser
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av eller ansokningar om medlemskap till den behoriga myndigheten. Den
behériga myndigheten skall, enligt andra stycket i samma punkt, pd grundval av
denna anmilan och andra limpliga undersdkningar férvissa sig om att villkoren
for godkinnande fortfarande 4r uppfyllda. Om villkoren inte lingre uppfylls eller
om organisationens struktur inte gor det mojligt att kontrollera medlemmarnas
produktion, skall nimnda myndighet enligt tredje stycket i samma punkt snarast
och senast fore det féljande regleringsdrets bérjan dterkalla godkdnnandet och
anmila sitt beslut om detta till kommissionen.

Enligt artikel 11.2 i férordning nr 2261/84 skall medlemsstaterna garantera att de
summor som Overldimnats till sammanslutningarna och producentorganisatio-
nerna vid tillimpningen av punkt 1 i samma artikel endast skall anvindas av dem
for att finansiera den verksamhet som de #r ansvariga for enligt denna
forordning. I artikel 11.3 foreskrivs att om medlen, helt eller delvis, inte anvinds
for att finansiera den verksamhet som sammanslutningarna och producent-
organisationerna #r ansvariga for skall de avriknas frdn de utgifter som
finansieras av EUGF].

Enligt artikel 2.3 i férordning nr 2261/84 skall stédet beviljas efter ans6kan fran
de berdrda parterna till den medlemsstat i vilken oljan har framstillts. T artikel 2.4
forsta stycket foreskrivs att for olivodlare vilkas genomsnittsproduktion dr minst
500 kg olja per regleringsir skall stédet beviljas for den kvantitet olja som
faktiskt framstillts vid en godkind fabrik. Enligt artikel 5.1 i kommissionens
forordning (EEG) nr 3061/84 av den 31 oktober 1984 om nidrmare till-
lampningsforeskrifter for systemet med produktionsstéd f6r olivolja (EGT L 288,
s. 52; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 18, s. 59), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG) nr 928/91 av den 15 april 1991 (EGT L 94, s. 5;
svensk specialutgdva, omridde 3, volym 37, s. 60) (nedan kallad férordning
nr 3061/84), skall de stddansékningar som skall limnas in av varje olivproducent
innehdlla vissa uppgifter, diribland uppgift om den godkinda fabrik dir oljan
framstilldes, tillsammans med uppgifter for varje fabrik om den méngd oliver
som anvints och den mingd olja som framstillts. Denna ansokan méste atfoljas
av ett fabriksintyg som bekriftar uppgifterna fran olivproducenten.
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For att godkinnas skall sokande fabriker uppfylla ett antal villkor. I artikel 13.4 i
forordning nr 2261/84 foreskrivs att i de fall d4 ett av villkoren fér godkdnnande
inte langre 4r uppfyllt skall godkinnandet 4terkallas for den tid som 4r beroende
av hur allvarlig 6vertriddelsen ir. I artikel 13.6 anges att nir 4terkallandet av
fabrikens tillstaind skulle f& allvarliga konsekvenser fér mojligheterna till
pressning i ett visst produktionsomraide, far fabriken godkidnnas enligt speciella
kontrollférfaranden. Fér detta indamal skall medlemsstaten, enligt artikel 9.4 i
forordning nr 3061/84, inlimna en motiverad ansokan till kommissionen med
uppgift om den kontrollfform som den férpliktar sig att utféra pd den
ifrdgavarande fabriken.

b) Kontrollsystemet

Enligt artikel 14.1 i férordning nr'2261/84 skall varje producerande medlemsstat
tillimpa ett kontrollsystem for att sikerstilla att den produkt foér vilken stod
beviljas ir berittigad till detta st6d.

I artikel 1.2 d och e i férordning nr 3061/84 anges i detta avseende att den forsta
skérdedeklarationen som en olivproducent limnar in skall inneh3lla uppgift om
bland annat antalet trid som producerar oliver vilka anvinds for framstillning av
olja samt det totala antalet oljeproducerande olivtrid. Enligt punkt 5 i denna
artikel skall stédet, om en del av oliverna har anvints for annat dn framstéllning
av olilvolja, betalas i proportion till de oliver som 4r avsedda for framstéllning av
olivolja.

Enligt artikel 9.2 i férordning nr 3061/84 skall fabrikernas lagerbokf6ring vara
daglig och standardiserad samt omfatta vissa angivna uppgifter, diribland de
ingdende mingder oliver for varje parti med uppgift om producent och édgare av
varje parti samt de kvantiteter olja som limnar fabriken, parti fér parti, med
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uppgivande av mottagare. Den version av artikel 9.2 e som var tillimplig pa de
aktuella omstindigheterna, hade foljande lydelse: ”De kvantiteter olja som
limnar fabriken, parti for parti, med uppgivande av mottagare. Om mingden av
krossade oliver utgor flera partier av en mindre mingd 4n den minimikvantitet
som krivs for att utgéra underlag for en pressning, bide i frdga om fabriker med
ett traditionellt produktionsomlopp och fabriker med ett kontinuerligt produk-
tionsomlopp, skall lagerredovisningen visa den totala oljekvantitet som limnar
fabriken, angiven per mottagare i forhallande till den mingd oliver som pressats
for var och en av dem.”

Enligt artikel 14.3 i férordning nr 2261/84 skall de producerande medlems-
staterna under varje regleringsdr kontrollera verksamheten och bokféringen hos
en viss procent av de godkinda fabrikerna. I artikel 14.3a anges att for
utbetalning av stdd till olivodlare som har en genomsnittlig produktion av minst
500 kg olivolja per regleringsdr skall den producerande medlemsstaten kon-
trollera att skdrdedeklarationerna dr riktiga pa grundval av kriterier som skall
faststillas, att den kvantitet olja som uppges i stddansékan Sverensstimmer med
den kvantitet som anges i godkinda fabrikers lagerbokf6éring och att den
produktion av olja som varje olivodlare uppger som pressad i en godkind fabrik
overensstimmer med de uppgifter som limnats i hans skérdedeklaration pa
grundval av kriterier som skall faststillas. I friga om olivodlare med en
genomsnittlig produktion av mindre dn 500 kg olivolja per regleringsar foreskrivs
i artikel 14.4 i férordning nr 2261/84 att det genom kontrollerna bér bekriftas
att skordedeklarationerna ir riktiga p& grundval av kriterier som skall faststéllas
och att det finns bevis fér att oliverna har pressats i en godkind fabrik.

Enligt artikel 10.1 i férordning nr 3061/84 skall de kontroller som féreskrivs i
artikel 14.3 i forordning nr 2261/84 tillimpas pd minst 10 procent av de
godkinda fabriker som ir i drift under det berérda regleringsaret. I artikel 10.3
foreskrivs att vid kontroll av skérdedeklarationernas riktighet enligt artikel 14.3
a och 14.4 i férordning nr 2261/84 skall medlemsstaterna bland annat anvinda
uppgifterna i registret over olivodlingar och i dataregistren, uppgifterna som
erhallits vid kontroller som gjorts pd plats av odlaren samt uppgifterna om den
avkastning av oliver och olja som faststillts for det omréde i vilket foretaget eller
foretagen ir beldgna.
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Enligt artikel 15.3 i forordning nr.2261/84 skall den berérda medlemsstaten, om
de kontroller som anges i artiklarna 13 och 14 inte overensstimmer med de
uppgifter som anges i en godkind fabrikslagerbokféring, med beaktande av
sanktioner som kan komma att utévas mot fabriken, foér varje producent med en
genomsnittlig produktion av minst 500 kg olivolja per regleringsdr, som har
pressat sin olivskord i fabriken i friga, bestimma for vilken kvantitet olja stod
skall beviljas. Enligt punkt 4 i denna bestimmelse skall medlemsstaten som
underlag for bestimmandet av den kvantitet som 4r berittigad till st6d framfor
allt anvinda skorden av oliver och olja, faststilld schablonmassigt enligt
artikel 18 i nimnda foérordning, vari det foreskrivs att enhetliga produktions-
omriden skall faststillas.

c) Registret 6ver olivodlingar och dataregistren med uppgifter om produktionen
av oliver och olivolja

For att inhimta de upplysningar som behdvs for att berikna gemenskapens
produktionskapacitet for oliver och olivolja och fér att sdkerstilla att gemen-
skapens stodsystem for olivolja fungerar pd ett bittre sitt, antog radet, den
21 januari 1975, forordning (EEG) nr 154/75 om inrittandet av ett register over
olivodlingar i de olivoljeproducerande medlemsstaterna (EGT L 19, s. 1; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 6, s. 42), i dess lydelse enligt ridets forordning
(EEG) nr 3788/85 av den 20 december 1985 om dndring av vissa bestimmelser
inom olje- och fettsektorn med anledning av Spaniens och Portugals anslutning
(EGT L 367, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 20, s. 33) (nedan kallad
férordning nr 154/75).

I artikel 1.1 i férordning nr 154/75 foreskrivs att de oljeproducerande medlems-
staterna skall uppritta ett register dver olivodlingar som skall omfatta samtliga
olivodlande féretag inom respektive territorium, Enligt artikel 1.2 tredje stycket
andra strecksatsen i nimnda férordning 16pte fristen for att uppritta ett sidant
register for Konungariket Spaniens del ut den 1 november 1986.
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Genom kommissionens forordning (EEG) nr 2276/79 av den 16 oktober 1979
(EGT L 262, s. 11; svensk specialutgdva, omride 3, volym 11, s. 139), i dess
lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 1279/89 av den 10 maj 1989
(EGT L 127, s. 24; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 29, s. 48) (nedan
kallad férordning nr 2276/79), faststilldes ndrmare bestimmelser f6r upprittan-
det av ett register 6ver olivodlingar i de olivoljeproducerande medlemsstaterna.
Enligt artikel 6 a i férordning nr 2276/79 skall de olivproducerande medlems-
staterna i enlighet med forfarandet i artikel 6.1 i samma f6rordning foreta drliga
uppdateringar av registret dver olivodlingar och d& framfér allt beakta alla
dndringar i de skdrdedeklarationer som olivodlarna ldmnat in. I artikel 6 b.1 i
nimnda férordning foreskrivs att de olivproducerande medlemsstater som har
anslutit sig till gemenskapen efter det att denna forordning tratt i kraft far
genomfora forsok for att faststilla vilken metod som &r bist ldimpad f6r deras
territorium. De berérda medlemsstaterna skulle fér detta dndamal till kommis-
sionen senast den 31 december 1988 6verldimna ett forsdksprogram for
godkdnnande. Enligt artikel 6 b.2 skall kommissionen underritta medlems-
staterna om sitt beslut omgdende det éverlimnade programmet, och om si ir
tillimpligt, tillsammans med de dndringar som kommissionen finner énskvirda.
Efter kommissionens godkinnande skall programmet skyndsamt genomféras pé
den berérda medlemsstatens ansvar.

Enligt artikel 3.3 andra stycket i forordning nr 154/75 skall finansieringen av
registret 6ver olivodlingsarealer ske genom en minskning av produktionsstddet
med tillimpning av samma férfarande som foreskrivs fér de utgifter som avses i
artiklarna 2 och 3 i foérordning nr 729/70. Enligt artikel 3.5 i férordning
nr 154/75 ir giltiga utgifter sidana som uppstar till f61jd av kontrakt mellan den
producerande medlemsstatens behoriga myndighet och fysiska eller juridiska
personer som fitt i uppdrag att utfora arbetet i fraga eller, om medlemsstaten
later utféra arbetet genom sina egna officiella myndigheter, andra uppkomna
kostnader #n kostnader fér administration och kontroll. Medlemsstaten skall i
forvig underrdtta kommissionen om kontraktens eller de allmidnna bestimmel-
sernas innehall eller om uppskattade kostnader for arbetet.

Vidare skall varje producerande medlemsstat, enligt artikel 16.1 i
férordning nr 2261/84, uppritta och underhilla permanenta dataregister
innehillande uppgifter om produktionen av oliver och olivolja. I sista skilet i
denna férordning anges att svirigheterna med att genomféra en noggrann och
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effektiv kontroll och verifiering méste 16sas genom att ett dataregister upprattas i
varje medlemsstat som innehiller all nédvindig information fér att underlétta
kontrollen och snabbt uppticka oegentligheter. Enligt artikel 17.2 i nimnda
forordning skall dataregistren vara kompatibla med de datasystem som anvinds
for registrering av olivodlingen.

I artikel 14.5 forsta stycket i forordning nr 2261/84 foreskrivs att medlems-
staterna skall anviinda dessa dataregister for de kontroller och verifieringar som
foreskrivs i forordningen, Av artikel 16.2 i samma foérordning foljer att
dataregistren skall innehdlla all nédvindig information for att underlitta
kontrollen och ett snabbt sékande efter oegentligheter, diribland uppgifter om
fabrikernas olivoljeframstillning. Vidare foreskrivs i artikel 11.1 andra stycket i
forordning nr 3061/84 att medlemsstaterna skall féra in de basuppgifter som
finns i registret for olivodling i registren, s& snart som dessa uppgifter finns
tillgingliga. '

Enligt artikel 11.2 forsta stycket i forordning nr 3061/84 skulle alla delar av
dataregistren fungera fore den 31 oktober 1990.

2. Féreskrifterna om konsumtionsstéd for olivolja

De allminna bestimmelserna om konsumtionsstdd for olivolja finns i radets
férordning (EEG) nr 3089/78 av den 19 december 1978 (EGT L 369, s. 12;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 10, s. 152), i dess lydelse enligt radets
férordning (EEG) nr 3461/87 av den 17 november 1987 (EGT L 329, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 24, s. 188) (nedan kallad férordning nr 3089/78).
I artikel 4 i denna férordning féreskrivs att konsumtionsstod skall beviljas for
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olivolja som framstillts i gemenskapen och som uppfyller vissa angivna villkor. I
artikel 1 i férordningen foreskrivs att konsumtionsstddet for olivolja endast skall
beviljas till godkinda férpackningsfabriker for olivolja. Enligt artikel 2.1 i
férordningen skall den berérda medlemsstaten endast bevilja godkidnnandet till
foretag som har en minsta forpackningskapacitet, som skall faststillas, som
bedriver férpackningsverksamhet under en minsta tid, som skall faststillas, som
for en lagerbokforing enligt bestimmelser som skall faststillas, och som férbinder
sig att genomga de kontroller som faststills for tillimpningen av stodsystemet.
Enligt artikel 3.1 i férordningen skall godkidnnandet, utom vid fall av force
majeure, aterkallas om ett av de villkor fér godkidnnande som faststills i
artikel 2.1 inte lingre #dr uppfyllt. Enligt punkt 2 i samma artikel skall den
berérda medlemsstaten besluta att tillfilligt aterkalla godkidnnandet for en
férpackningsfabrik som har ansokt om stéd for en storre oljekvantitet dn den
kvantitet for vilken ritt till stod har erkénts.

Enligt artikel 7 forsta stycket i forordning nr 3089/78 skall medlemsstaterna
uppritta ett kontrollsystem for att sikerstilla att den produkt f6r vilken anstkan
om stéd har limnats in berittigar till detta st6d. Enligt andra stycket i samma
bestimmelse skall det genom kontrollerna sirskilt faststillas huruvida den
kvantitet olivolja fér vilken ansékan om stéd har limnats in motsvarar den
kvantitet olivolja med ursprung i gemenskapen som levererats till forpacknings-
fabriken och den kvantitet olivolja med ursprung i gemenskapen som limnat
fabriken efter att ha férpackats enligt artikel 4.1 b i f6rordningen och som sldppts
ut pa gemenskapens marknad.

Genomférandebestimmelser for systemet for konsumtionsstod for olivolja har
antagits genom kommissionens férordning (EEG) nr 2677/85 av den
24 september 1985 (EGT L 254, s. 5; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym
19, 5. 165). I artikel 1 i denna forordning foreskrivs att en forpackningsfabrik, for
att f4 det godkinnande som avses i artikel 2 i férordning nr 3089/78, skall ha en
kapacitet av minst sex ton olivolja per 4tta timmars arbetsdag. I artikel 2 i
forordning nr 2677/85 anges de villkor som skall vara uppfyllda for ett
godkinnande. I artikel 3 i denna forordning foreskrivs att varje férpacknings-
fabrik dagligen skall fora en lagerbokforing som skall innehélla vissa angivna
uppgifter, diribland — enligt punkterna d och e — antal detaljhandelsférpack-
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ningar som anldnder till fabriken och antal anviinda detaljhandelsférpackningar
samt deras volym. I artikel 6.1 i férordningen féreskrivs att for att berdttiga till
stod skall olivoljan vara forpackad i en detaljhandelsférpackning med ett
nettoinnehall av hogst § liter. I artiklarna 9 och 11 i forordningen faststills
forfarandet i friga om ansékningarna och utbetalningen av stdd. Séledes skall
medlemsstaterna enligt artikel 9.3 i férordning nr 2677/85, i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG) nr 643/93 av den 19 mars 1993 (EGT L 69,
s. 19; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 48, s. 242), betala stodet senast 150
dagar fran den dag di ansokan ingavs, for de kvantiteter for vilka ritt till stéd
erkints efter kontroll pa plats. Denna tid fir dock forlingas om den genomforda
kontrollen visar att ytterligare kontroller 4r nédvindiga. . :

Artikel 12 i férordning nr 2677/85, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EEG) nr 571/91 av den 8 mars 1991, behandlar de kontroller som
skall genomforas. I artikel 12.1 forsta stycket foreskrivs att medlemsstaterna, vid
de kontroller som anges i artikel 7 i férordning nr 3089/78, skall kontrollera
lagerbokforingen hos alla godkinda foretag. De skall ocksa utféra stickprovs-
kontroller av tillhérande ekonomiska dokument som giller de transaktioner som
har genomférts av dessa foretag. Enligt artikel 12.1 tredje stycket i forordning
nr 2677/85, i dess lydelse enligt férordning nr 571/91, skall medlemsstaterna, vid
kontrollerna enligt forsta stycket, kontrollera éverensstimmelsen mellan, 4 ena
sidan, de sammanlagda kvantiteterna av lagrad olja i bulk och férpackad olja
samt de tomma férpackningar som faktiskt finns i foretaget och lagerlokalen och,
4 andra sidan, uppgifterna i lagerbokféringen. Enligt artikel 12.1 fjarde stycket i
forordning nr 2677/85, i dess lydelse enligt férordning nr 571/91, skall
medlemsstaterna, om nigon tveksamhet uppstdr vad betréffar riktigheten i de
upplysningar som anges i ansékan om stdd, ocksa kontrollera bokféringen hos de
godkinda foretagen.

I artikel 12.6 i forordning nr 2677/835, i dess lydelse enligt f6rordning nr 571/91,
foreskrevs att medlemsstatén, om den behdriga myndigheten uppticker att en
ansokan om stéd giller for en storre kvantitet 4n den for vilken rite till stod har
erkints, omedelbart skulle dterkalla godkinnandet for en tid av mellan ett och
fem &r, beroende pa hur allvarlig &vertriddelsen var, utan att det inskridnkte
eventuella andra sanktionsitgirder. Av den lydelse som denna bestimmelse fick
genom forordning nr 643/93 framgér emellertid att sanktionen till beloppet skall
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motsvara mellan tre och tta ginger det stod som det oberittigat har ansékts om.
Om oberittigat st6d med minst 20 procent Overskrider den kontrollerade
kvantitet for vilken stod har erkints skall medlemsstaten, enligt andra stycket i
denna punkt, forutom att ligga ovan nimnda béter, dven dterkalla godkin-
nandet fér en period pd mellan ett och tre r, beroende pd Overtridelsens
omfattning.

3. Inrdttandet av en kontrollmyndighet inom olivoljesektorn

I artikel 1.1 forsta stycket i rddets forordning (EEG) nr 2262/84 av den 17 juli
1984 om sirskilda bestimmelser for olivolja (EGT L 208, s. 11; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 17, s. 260), i dess lydelse enligt radets férordning
(EEG) nr 593/92 av den 3 mars 1991 (EGT L 64, s. 1; svensk specialutgdva,
omrade 3, volym 41, s. 85) (nedan kallad férordning nr 2262/84), f6reskrivs att
varje producerande medlemsstat enligt sin rittsordning skall inritta ett sdrskilt
organ for att utféra vissa uppgifter och kontroller i samband med gemenskapens
stod for olivolja, med undantag av exportbidrag. I artikel 1.2 foreskrivs sdrskilt
att organet, for att se till att gemenskapsbestimmelserna i friga om produktions-
stod tillimpas pd ratt sitt, skall

— kontrollera att verksamheten inom producentorganisationer och samman-
slutningar av dessa Gverensstimmer med férordning nr 2261/84,

— kontrollera att de uppgifter som anges i skordedeklarationerna och i
stodansdkningarna ir riktiga, med beaktande av de kontroller som medlems-
staten utfor enligt artikel 14 i forordning nr 2261/84,

— utféra kontroller av godkinda fabriker, och
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— overvaka de godkinda férﬁfalckningsfabrikerna, enligt artikel 7 i radets
forordning nr 3089/78 samt vid behov de professionella organ som &r
godkinda enligt artikel 11.3 i forordning nr 136/66.

Av artikel 1.4 fjarde och femte styckena i férordning nr 2262/84 framgar att
medlemsstaterna skall vidta snabba itgirder i friga om resultaten frin organets
undersokningar. De skall regelbundet 6verlimna ndrmare upplysningar till
kommissionen om vidtagna &tgirder och sanktioner som tillimpats med
anledning av resultaten av de kontroller som organet har utfort.

I december 1987 inrittade Spanien Agencia para el Aceite de Oliva (organet for
olivolja, nedan kallat AAO) vars uppgift sirskilt dr att kontrollera att
producentorganisationernas verksamhet Overensstimmer med gemenskaps-
bestimmelserna.

Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA), numera Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (nedan kallad FEGA), har for sin del till uppgift att verkstilla
direkt betalning av stod samt férskott under forutsittning att sikerhet stills, och
att vidta eventuella sanktionsdtgirder.

4, Foreskrifterna om produktionsstod for torkat foder

Genom ridets férordning (EEG) nr 1117/78 av den 22 maj 1978 (EGT L 142, s. 1;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 9, s. 246), i dess lydelse enligt rddets
forordning (EEG) nr 2275/89 av den 24 juli 1989 (EGT L 218, s. 1) (nedan kallad
forordning nr 1117/78), upprittades en gemensam organisation av marknaden
for torkat foder. Bland de produkter som omfattas av den forordningen gors i
artikel 1 4tskillnad mellan konsttorkat foder och foder som torkats pa annat sitt,
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det vill siga soltorkat foder. Det senare fodret behandlas i artikel 1 b andra och
fiarde strecksatserna. Betriffande konsttorkade produkter foreskrivs i artikel 5.1
i forordning nr 1117/78 att st6d skall beviljas ndr orienteringspriset, som
faststills for varje regleringsar, dr hogre in det genomsnittliga virldsmarknads-
priset. Enligt artikel 5.2 forsta stycket skall detta stéd motsvara en viss procent,
som skall bestimmas, av skillnaden mellan dessa tvd priser. For soltorkade
produkter skall stédet, enligt artikel 5.2 andra stycket, minskas med ett belopp
som faststills med hinsyn till skillnaden i produktionskostnad mellan konst-
torkade och soltorkade produkter.

I artikel 4 andra stycket i kommissionens férordning (EEG) nr 1528/78 av den
30 juni 1978 om tillimpningsforeskrifter for stodsystemet for torkat foder
(EGT L 179, s. 10; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 10, s. 39), i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EEG) nr 810/93 av den 2 april 1993
(EGT L 82, s. 14; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 49, s. 50) (nedan kallad
forordning nr 1528/78, faststills beloppet avseende den skillnad som avses i
artikel 5.2 andra stycket i férordning nr 1117/78.

Enligt artikel 5 forsta stycket a i rddets férordning (EEG) nr 1417/78 av den
19 juni 1978 om stddsystemet for torkat foder (EGT L 171, s. 1; svensk
specialutgiva, omrade 3, volym 10, s. 25), i dess lydelse enligt radets férordning
(EEG) nr 1110/89 av den 27 april 1989 (EGT L 118, s. 1; svensk specialutgéva,
omride 3, volym 29, s. 19) (nedan kallad férordning nr 1417/78), skall det stéd
som avses i artikel § i férordning nr 1117/78, pa begiran av den berdrda parten,
beviljas for torkat foder frin féridlingsanliggningar, varvid fodrets hogsta
vattenhalt skall ligga mellan 11 och 14 procent, och kan variera beroende pa
vilket sitt produkten presenteras. I artikel 6 i férordning nr 1417/78 foreskrivs att
detta stod endast skall beviljas for de f6ridlingsanldggningar som

a) hiller en lagerbokf6ring som minst inbegriper uppgifter om

— kvantiteter av gronfoder eller, i forekommande fall, soltorkat foder
som anvinds; om emellertid en foriddlingsanliggnings sdrskilda
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situation s kriver, fir kvantiteterna beriknas pa grundval av besidda
arealer,

— kvantiteter av producerat torkat foder och méngden och kvaliteten pé det
torkade foder som limnar anldggningen,

b) limnar, om nddvindigt, annat underlag som krivs for att kontrollera deras
ratt till st6d.”

Il — Provning i sak

A — Produktionsstédet for olivolja

1. Den schablonmissiga korrigeringen med 10 procent av de sammanlagda
utgifter som uppgetts i friga om produktionsstod for olivolja

Domstolen erinrar inledningsvis om att EUGF] endast finansierar de interven-
tioner som genomférs i enlighet med de gemenskapsbestimmelser som giller
inom ramen for den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna (se
bland annat dom av den 6 mars 2001 i mil C-278/98, Nederlinderna mot
kommissionen, REG 2001, s. I-1501, punkt 38, och av den 20 september 2001 i
mal C-263/98, Belgien mot kommissionen, REG 2001, s. I-6063, punkt 35).
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Det skall hidrvid understrykas att det ankommer pd kommissionen att styrka att
bestimmelserna om den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
har &sidosatts (se dom av den 19 februari 1991 i mal C-281/89, Italien mot
kommissionen, REG 1991, s. 1-347, punkt 19, av den 6 oktober 1993 i
mal C-55/91, Italien mot kommissionen, REG 1993, s. 1-4813, punkt 13, och av
den 28 oktober 1999 i mal C-253/97, Italien mot kommissionen, REG 1999,
s. I-7529, punkt 6). Kommissionen ir fljaktligen skyldig att motivera sitt beslut i
vilket den konstaterar att kontroller saknas eller att det foreligger brister med
avseende pa de kontroller som den berérda medlemsstaten har genomfért (se dom
av den 12 juni 1990 i mél C-8/88, Tyskland mot kommissionen, REG 1990,
s. 1-2321, punkt 23).

Kommissionen ir emellertid inte skyldig att pa ett uttdmmande sétt visa att de
kontroller som de nationella myndigheterna har utfért var otillrickliga eller att
de sifferuppgifter som de har limnat ir oriktiga. Den behover endast forete bevis
for att det foreligger allvarligt och skiligt tvivel betrdffande dessa kontroller eller
sifferuppgifter (se dom av den 21 januari 1999 i mal C-54/95, Tyskland mot
kommissionen, REG 1999, s. I-35, punkt 35, och av den 22 april 1999 i
mal C-28/94, Nederlinderna mot kommissionen, REG 1999, s. 1-1973,
punkt 40).

Den berérda medlemsstaten kan 4 sin sida inte vederligga kommissionens
konstateranden utan att stédja sina egna pastdenden pad omstiandigheter som visar
att det foreligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt kontrollsystem. Om
medlemsstaten inte formér visa att kommissionens konstateranden ir felaktiga,
kommer dessa konstateranden féljaktligen att utgora grund for allvarliga tvivel
pd huruvida ett adekvat och effektivt system av &vervaknings- och kontroll-
atgirder har inforts (se domen av den 28 oktober 1999 i det ovanndmnda madlet
Italien mot kommissionen, punkt 7).

Denna littnad i friga om beviskraven fér kommissionen forklaras av att det dr
medlemsstaten som har littast att samla in och kontrollera de uppgifter som ir
nddvindiga for att avsluta rdkenskaperna f6r EUGF]J. Det iligger foljaktligen
medlemsstaten att si detaljerat och fullstindigt som mojligt bevisa att den har
fullgjort sina kontroller eller att dess sifferuppgifter dr riktiga samt, i fore-
kommande fall, att kommissionens pistdenden dr felaktiga (domen av den
21 januari 1999 i det ovannimnda mélet Tyskland mot kommissionen, punkt 35,
och domen av den 22 april 1999 i det ovannimnda méalet Nederlinderna mot
kommissionen, punkt 41).
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Det 4dr mot bakgrund av dessa 6verviganden som den bevisning skall prévas som
den spanska regeringen har lagt fram mot de konstateranden vilka kommissionen
har lagt till grund for det ifrdgasatta beslutet.

a) Det bristfilliga informationsutbytet mellan AAO och de autonoma regionerna

Kommissionen anférde i punkt 4.7.2.2.1 i den sammanfattande rapporten att
kontakterna mellan AAO och de;autonoma regionerna, som svarar for forvalt-
ningen av produktionsstédet foér olivolja i Spanien, var alltfér begrinsade. AAO
kinner exempelvis inte till vilka grinsvirden som de autonoma regionerna till-
limpar for att faststilla vilka producenter som har en onormal avkastning, eller
tillvigagangssittet for och omfattningen av de kontroller som ligger till grund for
AAOQ:s eventuella forslag att dterkalla ett godkdnnande.

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att kommissionen sjilv har undersokt en
forteckning, som de autonoma regionerna hade sint till AAO for
regleringsaret 1992/1993, 6ver 1 800 fall i vilka en Gverdrivet stor avkastning
kunde misstinkas. Denna uppgift gjorde det i sig mojligt att konstatera att
forbindelserna mellan de behdriga organen var obehindrade.

AAO far varje regleringsar dessutom skriftlig information om de olivodlare som
uppger att deras avkastning per trid eller av oliver overstiger de faststillda
gransvirdena. Denna uppgift visar i sig att AAQO alltid kinner till de gransvirden
som faststillts for avkastningen.
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Kommissionen har genmilt att en av de bristfilligheter som den hade pitalat
bestod i att det dr de autonoma regionerna som ensidigt fattar beslut i drenden
som de direfter underrittar AAO om. Detta medfor att varken AAO eller FEGA
har mojlighet att f4 kdnnedom om huruvida de producenter som, enligt de
autonoma regionerna, forhiller sig “rittsenligt” verkligen gor det, och huruvida
de autonoma regionernas kontroller vid faststillelsen av detta forhdllande ir
effektiva.

Kommissionen har dessutom preciserat att det som den anser utgdr en brist i
systemet ir dels det forhllandet att de autonoma regionerna faststiller de tillitna
grinsvirdena for avkastningarna utan att forst samrdda med vare sig AAO eller
FEGA, dels den omstindigheten att sidana grinsvirden faststills utan att det
gors ndgon jimforelse med de avkastningar som &dr representativa for de
homogena produktionsomridena. Genom att ensidigt faststilla dessa grins-
virden foregriper de autonoma regionerna féljaktligen det beslut som de senare
fattar i de fall ddr avkastningen 4r onormal samt majoriteten av de kontroller som
utférs av AAO.

ii) Domstolens bedémning

Konungariket Spanien har inte bestridit att de kriterier som tillimpas av de
autonoma regionerna for att konstatera vilka producenter som har en onormal
avkastning hade faststillts av de autonoma regionerna utan ndgot foregdende

samrad med AAO.

Eftersom faststéllandet av dessa kriterier dr av avgorande betydelse for den
kontroll som AAQ ir skyldig att utfora, dr avsaknaden av ett sddant samrad i sig
tillrdckligt foér att rittfirdiga kommissionens konstaterande att kontakterna
mellan AAO och de autonoma regionerna var alltfér begrinsade.
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b) Konstaterandet att de autonoma regionerna inte iterkallar godkdnnandet av
fabrikerna i 10 procent av de av AAO féreslagna fallen och i 50 procent av de fall
som avser GPO

Kommissionen anfoérde i punkt 4.7.2.2.2 i den sammanfattande rapporten att de
olika autonoma regionerna i 10 procent av fallen bortser frin AAOQ:s forslag att
aterkalla godkinnandet av fabrikerna. Det ar i praktiken férst ndr uppsatet att
bega bedrigeri” har konstaterats som godkinnandet dterkallas. Vidare underla-
ter de autonoma regionerna i 50 procent av fallen att félja AAO:s forslag att
aterkalla godkinnandet av GPO. En tremédnadersperiod beviljas for att berdrda
GPO skall kunna f3 de konstaterade oegentligheterna att upphéra, och ofta
forlings anstdndstiden flera ginger efter behag.

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att de omsténdigheter som kommis-
sionen dberopade for att vidta den finansiella korrigeringen ndstan uteslutande
bestod i att de av AAO konstaterade bristfilligheterna inte hade lett till en
terkallelse av godkinnandet av flera GPO, diribland Aproliva, Oparagon,
Orpoaragon och Agroles.

Konungariket Spanien har betriffande Aproliva understrukit att AAO inte
foreslog ndgon 4terkallelse av godkidnnandet, utan att denna producentorgani-
sation i stillet skulle ges en varning. De bristfilligheter som nimnda organ hade
upptickt forekom nidmligen enstaka ginger och hade inte rittfirdigat en
aterkallelse. Efter 4r 1994 kunde det till och med konstateras att bristfillighe-
terna hade rittats till. Betriffande de tre andra GPO gjorde de autonoma
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regionerna en uppf6ljning i syfte att prova huruvida de konstaterade bristerna
rittfirdigade att godkinnandet &terkallades. Det har, enligt Konungariket
Spanien, framkommit inte bara att en sidan &tgird var omotiverad, utan
dessutom att felen hade rittats till redan under de foljande regleringsiren.

Konungariket Spanien har dessutom gjort gillande att kommissionen vid tvd
tillfdllen har vidtagit den sanktionsdtgdrd som avser en korrigering. Den
dberopade di liknande argument dels till stdd for den schablonmissiga
korrigeringen, dels for att rittfirdiga en punktkorrigering avseende APROL-
JJAA (Badajoz) och OPROL (Toledo).

Konungariket Spanien anser att kvaliteten pd den kontroll som AAO utférde av
GPO uppfyllde kraven i gemenskapsbestimmelserna, sisom EUGF] sjilv hade
pépekat i rapporten om AAO:s inspektionsbesok, vilket varade mellan den 22
och den 26 maj 1995, och i dess skrivelse av den 3 juni 1996.

Kommissionen har pépekat att AAO:s forslag att dterkalla ett godkinnande i
samtliga fall grundades pd att det férekom allvarliga oegentligheter och pé att
kraven och villkoren i gemenskapsbestimmelserna for godkidnnande inte var
uppfyllda. Forslagen var dessutom resultatet av de inspektionsbesok som detta
organ gor hos GPO och fabrikerna f6r framstillning av olivolja. Det #r enligt
kommissionen utrett, vilket Konungariket Spanien inte har bestridit, att det till
foljd av EUGEF]:s kontroller har konstaterats att de autonoma regionerna foljer
AAOQ:s rekommendationer om &terkallelse i mindre 4n 50 procent av fallen sdvitt
avser GPO och att de f6ljer rekommendationerna i mindre &n 10 procent av fallen
savitt avser fabrikerna for framstillning av olivolja. Sdledes underliter de
autonoma regionerna systematiskt att uppfylla sina skyldigheter att aterkalla ett
godkinnande av rena limplighetsskil, 4ven om de inte har ndgot utrymme for
skonsmissig bedomning i detta avseende. De autonoma regionerna gor endast en
*uppfoljning” till dess att berérda GPO avhjilper de bristfilligheter som har
konstaterats, dven om detta innebir att oegentligheterna och 6vertridelserna
bestar under flera rikenskapsr.
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Kommissionen har understrukit att de bristfilligheter som AAO upptickte i friga
om Aproliva var mycket allvarliga, till skillnad frin vad Konungariket Spanien
har hivdat. Det konstaterades nirligen att stodet berdknades utan nigot avdrag
for de trdd som var avsedda fér produktion av bordsoliver, vilket utgér ett
uppenbart Ssidosdttande av gemenskapsbestimmelserna. Enligt kommissionen
innebdr detta att ifrigavarande GPO, genom de kontroller som den &r skyldig att
utfora, inte sikerstiller att gemenskapsbestimmelserna tillimpas korrekt.

ii) Domstolens bedémning

Om villkoren for ett godkinnande inte lingre uppfylls skall den behoriga
myndigheten, enligt artikel 5.3 i forordning nr 2261/84, ”snarast och senast fore
det foljande regleringsirets borjan” 4terkalla godkdnnandet av en GPO och
anmila detta beslut till kommissionen. ’

Den spanska regeringen har inte bestridit kommissionens pdstdende att det
bortsigs fran AAOQO:s forslag att &terkalla godkinnandet av fabrikerna i
10 procent av fallen. Nimnda regering har inte heller hdvdat att AAO:s f6rslag
var obefogade. Det skall foljaktligen anses styrkt att de spanska myndigheternas
kontroll var otillracklig.

Vad betriffar GPO har den spanska regeringen inte heller bestridit att det
bortsigs frin AAQO:s rekommendationer i mer dn 50 procent av fallen.

Den spanska regeringen har gjort gillande att de brister som Aproliva, Oparagon,
Orpoaragon och Agroles lastades for inte rittfirdigade att godkdnnandet
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terkallades. Den har emellertid inte bevisat varfér AAO:s forslag skulle vara
felaktiga betriffande sistnimnda tre GPO. Att de konstaterade bristerna rittas
till under de féljande regleringsdren kan under inga omstindigheter rittfardiga
att man avstir frin att gora gillande 4terkallelserna av godkdnnandena, nir
skyldigheten att dterkalla dem redan har uppkommit.

Det kan ur allmdn synvinkel konstateras att den spanska regeringen inte har
vederlagt kommissionens pastiende att AAO:s forslag om dterkallelser i samtliga
fall grundades p4 att det férekom allvarliga oegentligheter och pa att kraven och
villkoren i gemenskapsbestimmelserna f6r godkdnnande inte var uppfyllda.

Kommissionen hade dessutom fog for att anse att ett sddant dsidosdttande av
gemenskapsbestimmelserna som bestdr i att produktionsstodet for olivolja
berdknas utan ndgot avdrag for de trid som ir avsedda f6ér produktion av
bordsoliver, utgdr en allvarlig brist som kriver att man vidtar sanktionsitgirden
att aterkalla godkinnandet.

Av det féregiende féljer att kommissionen dessutom har bevisat att det fanns
allvarliga brister i kontrollerna pd grund av att godkdnnandet av GPO i flera fall
inte dterkallades.

Vad betriffar den spanska regeringens stdndpunkt att underldtenheten att
aterkalla godkinnandet inte kan 4beropas till stéd for att vidta en punkt-
korrigering vid samma tidpunkt som en schablonmassig korrigering, racker det
att erinra om att den omstindigheten att godkinnanden inte &terkallas
systematiskt dr en del av konstaterandet att kontrollsystemet &r otillrdckligt,
medan punktkorrigeringar skall provas i varje enskilt fall.
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c) Avsaknaden av ett fungerande register 6ver olivodlingar

Kommissionen anfoérde i punkt 4.7.2.2.3 i den sammanfattande rapporten att
syftet med registret &ver olivodlingar dr att mojliggéra en uttdmmande
administrativ kontroll av stédansokningarna, men att denna kontroll inte
utférdes i detta fall. Funktionen av det spanska registret Gver olivodlingar ar
forenad med svérigheter. Att uppgifterna i registret var riktiga hade for Gvrigt inte
bekriftats nir den sammanfattande rapporten upprittades. Uppgifterna kan
foljaktligen inte goras gillande mot producenterna.

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att kommissionen den 10 maj 1989
godkinde forsdksprogrammet avseende metoder for upprittandet av registret
éver olivodlingar, ett program som 6verlimnades i enlighet med artikel 6 b i
férordning nr 2276/79. Vid kommissionens tjinstegrenar hade man fullstindig
kinnedom om hur de arliga planerna genomférdes och om den frist inom vilken
arbetena slutgiltigt skulle vara avslutade, det vill siga ar 1998.

Registret over olivodlingar dr av visentlig betydelse for att underlitta viss
kontroll, men det faktum att registret inte finns eller att det fungerar bristfélligt
medger inte slutsatsen att kontroll inte férekommer. I Spanien hirror stod-
ansokningarna frin olivodlare vars genomsnittsproduktion uppgdr till minst
500 kg och fér vilka stodet beviljas for den kvantitet olja som faktiskt framstillts.
Sistnimnda kvantitet kan endast bekriftas genom kontrollen av den fabrik dir de
oliver pressas som har producerats vid den berérda anliggningen. Det dr av detta
skil som kontrollen av de godkinda fabrikerna utgjorde huvudsyftet for AAO:s
verksambet.
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Kommissionen har papekat att registret dver olivodlingar skulle vara fullstidndigt
upprittat och till fullo kunna fungera under den jordbrukssidsong som avsigs med
avslutet av rikenskaperna for EUGFJ for rikenskapsaret 1993.

Kommissionen har dessutom papekat att den omstindigheten att dess samarbete,
vad giller de tekniska aspekterna, ledde till att de 4rliga arbetsplanerna for att
uppritta registret 6ver olivodlingar godkindes inte kan reparera till Konunga-
riket Spaniens 4sidosdttande av gemenskapsbestimmelserna och dnnu mindre
tolkas som att kommissionen underforstatt varken har accepterat drdjsmélet eller
dess foljder for stédsystemet.

Kommissionen har dessutom hidvdat att registret over olivodlingar 4r ett
visentligt medel for de kotrollférfaranden som foreskrivs i gemenskapsbestim-
melserna. Systemet med produktionsstéd for olivolja bygger inte huvudsakligen
pi kontrollen av fabrikerna fér framstéllning av olivolja, eftersom det inte &r
dessa fabriker som fir stéd, utan olivodlarna. Aven om det efter en kontroll
konstaterades att en sidan fabrik hade gjort sig skyldig till bedrigeri, skulle
produktionsstodet alltjimt utgd till de producenter som hade anvint sig av
fabriken for att pressa sina oliver, trots att stodet beriknades schablonmaissigt pa
grundval av en kvantitet olivolja som faststilldes av medlemsstaten. Man kan
féljaktligen inte pa grundval av kontrollen av nimnda fabriker garantera att det
stod som sammanlagt har beviljats 4r rittsenligt.

ii) Domstolens bedémning

Enligt artikel 1.1 i férordning nr 154/75 skall de oljeproducerande medlems-
staterna uppritta ett register 6ver olivodlingar som skall omfatta samtliga
olivodlande foretag inom respektive territorium. Av artikel 1.2 b foljer att
registret, sivitt avser Konungariket Spanien, skulle kunna fungera till fullo den
1 november 1992.
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Den spanska regeringen har inte bestridit att arbetet med att uppritta registret
over olivodlingar inte var avslutat nimnda dag.

Eftersom det inte finns nigon bestimmelse i gemenskapsritten enligt vilken
Konungariket Spanien tilldts att avvika frin nimnda frist, kan denna stat inte
dberopa att kommissionen hade kinnedom om de &rliga planerna for att uppritta
registret over olivodlingar och att kommissionen hirvid var behjilplig vad giller
de tekniska aspekterna.

Vad betriffar féljderna av att registret éver olivodlingar var bristfilligt under-
stryker domstolen den vikt som skall tillmdtas uppgifterna i registret, sdrskilt i
friga om det antal olivtrid som skall beaktas. For det forsta beror faststillelsen
av de producerade kvantiteter olivolja som kan ge ritt till stod, sivitt avser de
olivodlare vars genomsnittliga produktion uppgar till mindre 4n 500 kg olivolja
per regleringsar, pd avkastningen av oliver och olivolja, faststilld schablonmds-
sigt, vilket forutsitter en exakt kinnedom om antalet olivtriad. Fér det andra ir
det pa grundval av detta antal som dubbelkontroller utfors.

Av det foregdende foljer att Konungariket Spanien inte har framstillt nagon
godtagbar invindning mot kommissionens konstateranden angdende registret
over olivodlingar.

d) Avsaknaden av ett dataregister

Enligt punkt 4.7.2.2.4 i den sammanfattande rapporten hade EUGF] konstaterat
att ett centralt dataregister saknades. Med hinsyn till det héga antalet
stodmottagare kunde dirfér ingen rimlig och effektiv kontroll utféras.
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i) Parternas argument

Konungariket Spanien har férst gjort gillande att dataregister endast delvis
saknas. Innehdllet i de dataregister som féreskrivs i artikel 16 i férordning
nr 2261/84 fanns redan i partiella register over resultaten av de kontroller som
genomférts, i uppgifterna om skérdedeklarationerna och i uppgifterna i
programmen avseende homogena omraden.

I forordning nr 3061/84 foreskrevs dessutom en sexarsfrist fér att uppritta
registret. Det ir, enligt denna regering, foljaktligen logiskt att 4ven Konungariket
Spanien medges en lika lang frist, frdn och med dess anslutning till gemenskapen,
for att uppritta registret.

De behoriga myndigheterna forfogade dessutom, i friga om rdkenskapséret
1993, dver alla de uppgifter som skall ingd i registren.

Konungariket Spanien har dédrefter hinvisat till kommissionens konstaterande i
punkt 4.7.2.2.4 i den sammanfattande rapporten, enligt vilket majoriteten av de
spanska fabrikerna utfirdar alla pressningsintyg forst i slutet av regleringsdret
och férdelar den kvantitet olivolja som sammanlagt erhllits mellan olivodlarna i
forhallande till den mingd oliver som var och en av dem har producerat. Foljden
av detta ir att avkastningen av olivolja per producent dr en parameter som inte
kan tillimpas, eftersom avkastningen foljaktligen dr densamma f6r samtliga
producenter som liter pressningen ske i en och samma fabrik. Enligt Konunga-
riket Spanien foreligger dessa omstindigheter endast i ett fatal fall, ndmligen dér
mindre fabriker i bergsomraden pressar oliverna for en mindre grupp lantbrukare
fran regionen.
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Konungariket Spanien har slutligen understrukit att de flesta fabrikerna for varje
producent faststiller en avkastning som stér i direkt forhéllande till avkastningen
av olivolja fran var och en av dennes partier. Av tekniska skil dr det inte mojligt
att berdkna avkastningen p3 ett sddant sitt att varje parti oliver kan avskiljas (i
den etablerade framstillningsprocessen) och si att den olivolja som framstills av
detta parti vigs. Den stora tekniska forindring som har dgt rum avseende de
spanska fabrikerna och det allminna inférandet av ett kontinuerligt utvinnings-
system gor, jimte Svriga omstindigheter, ett sidant tillvigagangssitt tekniskt
omojligt. De tekniska framstegen har emellertid gjort det mojligt att inféra
metoder for att mycket exakt kunna faststilla den olja som varje parti motsvarar
och for att slutgiltigt f3 en annan avkastning som ir differentierad i forhéllande
till varje producent. '

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien, genom att medge att
dataregister “delvis” saknas, har erkint Overtriddelsen av artikel 16 i
férordning nr 2261/84 och artikel 11 i férordning nr 3061/84. Att registret
delvis saknas hindrar en systematisk och féregiende kontroll av samtliga
skordedeklarationer och stodansokningar.

Registrerade data frin protokollen éver de kontroller som genomf6rdes under
regleringsdren 1992/1993 och 1993/1994, som har foretetts av Konungariket
Spanien, vederligger inte férekomsten av de évertridelser som har konstaterats.
Férutom att nimnda data endast avser kontroller som utforts vid fabriker for
framstillning av olivolja medger de nimligen ingen kontroll av att alla de
uppgifter som skall féorekomma enligt artikel 16.2 i forordning nr 2261/84
verkligen forekom. Siledes framkommer exempelvis inte uppgifterna om
lagerbokforingen av nimnda registreringar.

Kommissionen har direfter padpekat att de administrativa kontroller som utforts
for att rittfirdiga de onormala avkastningarna forblir otillrickliga och inte
innehaller globala sannolikhetsbedémningar av GPO:s avkastningar, per homo-
gent produktionsomride och fabrik f6r framstillning av olivolja. Dessa bedom-
ningar ir visentliga. Till skillnad frin vad Konungariket Spanien har pastatt dr
det forst vid regleringsdrets slut som flertalet av nimnda fabriker utfirdar alla
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pressningsintyg, pd grundval av den sammanlagda olivoljeframstéllningen f6r
hela perioden. Detta innebir att alla producenter som utnyttjar en viss fabrik for
framstillning av olivolja fir samma avkastning. Den parameter som avser
avkastning av olivolja per producent forlorar siledes sin betydelse.

Kommissionen har slutligen pidmint om att det enligt artikel 9.2 i
forordning nr 3061/84 krivs att fabrikernas lagerbokforing dr daglig och
standardiserad samt omfattar vissa angivna uppgifter. Aven om det i artikel 9.2 e
foreskrivs att dessa uppgifter bland annat skall avse de kvantiteter olja som
ldmnar fabriken, parti foér parti, med uppgivande av mottagare, och dven om
lagerbokfdringen skall visa den totala oljekvantitet som ldmnar fabriken, angiven
per mottagare i férhallande till den méngd oliver som pressats for var och en av
dem, om mingden av pressade oliver utgér flera partier av en mindre méngd dn
den minimikvantitet som krivs for att utgéra underlag for en pressning, innebir
sistnimnda — av Konungariket Spanien iberopade — typfall inte alls att det
inte ldngre skulle finnas en skyldighet att halla en daglig lagerbokféring.

ii) Domstolens bedémning

Enligt artikel 16 i forordning nr 2261/84 skall varje producerande medlemsstat
uppritta och underhdlla permanenta dataregister innehdllande uppgifter om
produktionen av oliver och olivolja. I sista skilet i ndmnda f6érordning anges att
»Erfarenheten har visat, att trots de manga sirskilda kontroller som inforts dr en
noggrann och effektiv kontroll och verifiering svar att genomféra, pa grund av
det stora antalet odlare som skall kontrolleras. Dessa svirigheter mdste 19sas
genom att ett dataregister upprittas i varje medlemsstat som innehaller all
nodvindig information for att underldtta kontrollen och snabbt uppticka
oegentligheter.”

Enligt artikel 11.2 i férordning nr 3061/84 skulle alla delar av dataregistren
fungera fore den 31 oktober 1990. Det finns ingen gemenskapsbestimmelse som

I-3981



96

97

98

929

DOM AV DEN 8,5.2003 — MAL C-349/97

medger Konungariket Spanien en forlingning av denna frist. Sokandens
argument att den skall kunna medges en férlingning av fristen med sex &r for
att uppritta ett dataregister kan féljaktligen inte godtas.

Under rikenskapsiret 1993 fanns endast partiella register, vilket Konungariket
Spanien har medgett. Dataregistren frin protokollen 6ver de kontroller som
genomfordes i fabrikerna foér framstillning av olivolja under regler-
ingsdren 1992/1993 och 1993/1994, som har foretetts som bevisning av
Konungariket Spanien, innehdller inte heller alla de uppgifter som skall fére-
komma enligt artikel 16.2 i forordning nr 2261/84. Sdledes framkommer inte
uppgifterna om lagerbokforingen i nimnda register.

Av det foregdende foljer att Konungariket Spanien inte har framstillt nagon
godtagbar invindning mot kommissionens konstaterande att ett sidant centralt
dataregister som avses i férordning nr 2261/84 saknades.

Till den del parterna i detta sammanhang har behandlat fridgan huruvida den
kvantitet olivolja som sammanlagt erhllits har férdelats mellan producenterna i
férhallande till den mingd oliver som var och en av dem har producerat, avser
argumentationen en separat grund som kommer att provas nedan under
punkten f.

e) Kontrollen av fabrikerna

Kommissionen anforde i punkt 4.7.2.2.5 i den sammanfattande rapporten att
kontrollerna vid fabrikerna var bristfilliga i friga om faststéllelsen av det urval
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som skulle kontrolleras — eftersom dataregister saknades — och i frdga om
férberedelsen av sidana kontroller, eftersom det endast hinvisades till de tidigare
fall ddr kontrollerna utférdes av AAO sjilvt. Det forekom alldeles for fa
dubbelkontroller.

Enligt EUGF] borde medlemsstaten, i avsaknad av register dver olivodlingar och
dataregister, ha utf6rt grundligare kontroller vid fabrikerna. Den anser for 6vrigt
att ”de fabriker som tillhér kooperativen, som har olika intressen och
verksamheter inom sektorn f6r olivolja, a priori uppvisar en hogre riskgrad dn
fabriker med en enda verksamhet”.

i) Parternas argument

Konungariket Spanien anser for det forsta att driften av en kooperativ fabrik i
princip innebidr en mindre risk for oegentligheter vilka kan medféra att stod
erhdlls utan grund, bland annat med hdnsyn till den permanenta kontroll som
utférs av medlemmarna sjilva, till deras medverkan i beslutsfattandet genom
sdrskilda organ och till de olika administrativa kontroller och systematiska och
regelbundna inspektionsbesok genom de officiella institutioner som beviljar
sammanslutningarna krediter.

For det andra har Konungariket Spanien bestridit kommissionens pastdende att
avsaknaden av ett centralt dataregister hindrar en korrekt faststillelse av det
fabriksurval som skall kontrolleras. Det hindrar foljaktligen en kontroll av
sannolikheten for att den mingd oliver som har pressats av en fabrik
overensstimmer med den mingd oliver eller trid som har uppgetts av
producenterna.
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De kriterier som gor det méjligt att faststilla vilka fabriker som skall identifieras
anges. i de verksamhetsprogram for varje regleringsir som Oversinds till
kommissionen. Vidare 4r betydelsen av de kriterier som tillimpas for att utpeka
ett urval under alla omstindigheter beroende av urvalets storlek. Eftersom mellan
40 och 60 procent av det sammanlagda antalet fabriker kontrolleras varje
regleringsar, anser Konungariket Spanien att det bor slds fast att samtliga fabriker
kontrolleras vart annat eller vart tredje ar.

Enligt Konungariket Spanien har kommissionen, genom att vilja uppritta ett
samband mellan det antal oliver som har pressats i en fabrik och det antal triad
som har uppgetts av producenterna, valt ett kriterium f6r sannolikhet som
knappast ir tillfredsstdllande, eftersom de flesta producenterna av en viss storlek
(vars anliggningar har en mycket stor geografisk spridning) varje regleringsar
levererar sina oliver till olika fabriker. De viljer hirvid fabrik beroende pé pris,
avstdnd, tillfillen, etcetera.

For det tredje har Konungariket Spanien medgett betydelsen av att det utfors
dubbelkontroller, bland annat i syfte att kontrollera den erhillna olivoljans
bestimmelseort och, i tveksamma fall, bokf6ringen. Det har emellertid bestridit
att elforbrukningen 4r ett permanent kriterium som gor det mojligt att
kontrollera produktionen vid en fabrik, bland annat av det skilet att fabrikerna
anvinder denna energiform fér manga olika verksamheter, som inte alla hinger
samman med pressningen av oliver. I den kontrollrapport som upprittades den
19 april 1996, efter kommissionens (generaldirektorat XX, som ér behorig i friga
om ekonomistyrning) inspektionsbesok, vilket dgde rum vid AAO mellan den 22
och den 25 maj 1995 (nedan kallad rapporten av den 19 april 1996), bekriftas
det dessutom att kontrollerna och granskningarna utférdes i enlighet med
anvisningarna i ‘expendiente’ [arbetsdokument avseende inspektionsbesok] som
giller for alla kontroller och granskningar som foreskrivs i bestimmelserna”.

Kommissionen har for det forsta invént att den omstidndigheten att register 6ver
olivodlingar och dataregister saknades gjorde det noédvindigt att utféra mera
uttommande kontroller i fabrikerna fér framstillning av olivolja, sidrskilt vissa
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typer av dubbelkontroller. Det av Konungariket Spanien tillimpade kontroll-
systemet uppnar emellertid aldrig den nivd som krévs for att kompensera denna
avsaknad vare sig i kvalitativt eller i kvantitativt hinseende. S& ar i synnerhet
fallet for fabriker som tillhér kooperativ, betrdffande vilka det 4r uppenbart att
risken for bedrigeri dr storre. I detta fall dr producenten och fabriksinnehavaren
nimligen en och samma person, vilket innebir samma intressen som frimjar den
fiktiva ”uppblésningen” av kvantiteterna av olivolja.

Kommissionen har direfter férklarat att den vidhiller sin uppfattning att den
omstindigheten att dataregister saknas hindrar bade en korrekt faststillelse av
det fabriksurval som skall kontrolleras och en effektiv forberedelse av kon-
trollerna, eftersom man tvingas att uteslutande hinvisa till AAO:s tidigare
kontroller.

Vad betréffar kriterierna for att faststilla urvalet har kommissionen papekat att
de upprittades inom ramen fér verksamhetsprogrammet fOr regleringsaret
1995/1996 och foljaktligen inte kan &beropas for att vederlidgga dess argument
betridffande rdkenskapsiret 1993. Kommissionen anser att det inte heller kan
medges att urvalets storlek avhjilper de brister som hidnger samman med urvalets
faststillelse. Aven om Konungariket Spanien, utan att ligga fram bevisning, har
hivdat att mellan 40 och 60 procent av fabrikerna kontrolleras varje ar, och det
dédrav har dragit slutsatsen att samtliga fabriker kontrolleras vart annat eller vart
tredje 4r, garanteras inte att det sker en rotation av kontrollerna. Det dr
foljaktligen moijligt att det hela tiden dr samma fabriker for framstéllning av
olivolja som kontrolleras 4rligen och att fabrikerna inte nédvindigtvis Gver-
ensstimmer med de fabriker som motsvarar den storsta risken for bedrigeri
under aret i fraga.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att den pastddda komplexiteten i
sannolikhetskontrollen (granskning av betalningens regelmissighet genom en
samtidig och dubbel kontroll av de uppgifter som avser féljande parametrar:
jordlott — olivolja som erhdllits — anstkan om stdd) endast dr en foljd av att
register dver olivodlingar och dataregister saknades. De uppgifter som produ-
centerna och fabrikerna for framstillning av olivolja skall tillhandahilla enligt
artikel 13 i férordning nr 2261/84 och artikel 9 i forordning nr 3061/84 ger de
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nationella myndigheterna all den ‘information som krivs for att utféra dubbel-
kontrollerna. Dessa kontroller ir nédvindiga eftersom det dr en grundprincip for
revision och kontroll i allménhet att en extern beviskilla anlitas. Det ir ostridigt
att Konungariket Spanien inte har tillhandah3llit EUGFJ ndgon forteckning 6ver
de dubbelkontroller som AAO utférde pd plats frdn och med regleringsiret
1992/1993 och att det féljaktligen inte har lagt fram ndgot bevis fér kommis-
sionen som visar att dessa kontroller faktiskt har utférts. De datalistor som denna
medlemsstat har foretett bevisar att nistan alla kontroller utférs i forpacknings-
fabriker, vilket inte ricker fér att uppfylla kraven i gemenskapsbestimmelserna.

Enligt kommissionen dr Konungariket Spaniens tolkning av rapporten av den
19 april 1996 partisk och felaktig. I rapporten anges ndmligen bland annat att
nimnda organ, pa grundval av de uppgifter som fabrikerna for framstillning av
olivolja skall &versinda till de autonoma regionerna, skall samordna och
databehandla alla uppgifter genom att faststilla vissa angivelser som gor det
mojligt att rikta och forbereda vissa kontroller. I rapporten anges det dessutom
att det dr nddvindige att gora kontrollerna grundligare och att vidga dem, savitt
avser den rikenskapsmissiga, finansiella och skattemissiga granskningen av
nimnda fabriker, sirskilt betriffande de fabriker vars produktion Overstiger
500 000 kg.

ii) Domstolens bedémning

S4som framgdr av punkterna 73—97 i denna dom fanns det varken nigot register
over olivodlingar som kunde fungera till fullo eller ndgot dataregister som
dverensstimde med de gemenskapsbestimmelser som var tillimpliga. Det kan
foljaktligen inte bestridas att det fanns ett behov av att utfora grundligare
kontroller vid fabrikerna for framstillning av olivolja.

I detta hinseende konstaterar domstolen att under regleringsiren 1992/1993 och
1993/1994 kontrollerades vildigt minga av de godkinda fabrikerna, med hinsyn
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till regeln i artikel 10.1 i f6rordning nr 3061/84, enligt vilken sddana kontroller
skall omfatta minst 10 procent av de godkinda fabriker som #r i drift under
regleringsdret i friga. Konungariket Spanien har emellertid inte visat att de
kriterier som antagits for att faststilla det urval som skall kontrolleras uppfyllde
kravet pd grundligare kontroller. Ndmnda medlemsstat har bland annat inte
bevisat att de kriterier som antagits efter en noggrann analys inom ramen for
verksamhetsprogrammet for regleringsdret 1995/1996 redan tillimpades under
regleringsdren 1992/1993 och 1993/1994.

Vad betriffar argumentet att faststdllelsen av kriterier for att bestimma urvalet
har en betydelse som ir relativ beroende pa urvalets storlek, noterar domstolen, i
likhet med vad generaladvokaten har pdpekat i punkt 174 i sitt forslag till
avgdrande, att det, trots mojligheten att kontrollera samtliga fabriker vart annat
eller vart tredje &r, finns en risk att de mest flagranta oegentligheter som, med
utgangspunkt frin de centraliserade uppgifterna, skulle ha upptickts redan det
forsta regleringséret inte identifieras redan frin bérjan, eftersom sidana uppgifter
saknas.

Nir det giller dubbelkontrollerna utgérs de enda handlingar som Konungariket
Spanien har ingett av de datalistor som har fogats till bilaga § till repliken. Av
datalistorna framgar emellertid att nistan alla kontroller av detta slag utfors i
férpackningsfabrikerna. Ett dataregister som innehdller data fran registret over
olivodlingar skulle ha gjort det enkelt att utféra andra dubbelkontroller. De
spanska myndigheternas dubbelkontroller kan inte kompensera avsaknaden av
ett sddant dataregister, vilket dessutom angavs i rapporten av den 19 april 1996.

Eftersom det siledes har konstaterats att kontrollerna var mindre effektiva, finns
det ingen anledning att prova frigan huruvida den kooperativa strukturen hos
majoriteten av de spanska fabrikerna for framstillning av olivolja ékar risken f6r
bedrigeri, sésom kommissionen har hivdat.
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Av det foregiende foljer att Konungariket Spanien inte har framstillt nigon
godtagbar invindning mot konstaterandet att kontrollerna av fabrikerna for
framstillning av olivolja inte uppnddde en tillricklig niva.

f) De schablonmissiga avkastningar som producenterna tillskrivits

Kommissionen anférde i punkt 4.7.2.2.6 i den sammanfattande rapporten att ”de
spanska myndigheternas tillvigagangssitt, som syftade till att géra det mojligt att
schablonmissigt och i slutet av regleringsaret férdela de kvantiteter olivolja som
varje olivodlare har framstillt, ger upphov till en situation i vilken det framstar
som omoéjligt att utfora en systematisk och effektiv kontroll av framstillnings-
processen ’jordlott — antalet trid — sk&rdedeklaration — olivolja som erhél-
lits — ansdkan om stéd’ for varje producent, genom en dubbelkontroll av
uppgifter om sakforhillanden avseende tomten (registret) och pressningen
(fabrikernas dagliga bokforing). Detta ger upphov till betydande risker for
bedrigeri.”

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att de flesta fabrikerna inte tillskriver
producenterna samma avkastningar. For varje producent faststiller de i stillet en
avkastning som stdr i direkt férhallande till avkastningen av olivolja frdn vart och
ett av dennes partier. For att styrka pastiendet har nimnda medlemsstat 4beropat
protokollet éver de inspektionsbesék som EUGF]J:s avdelningar utférde vid
fabriken Pedro Valera Garcia fran och med den 30 januari till och med den
3 februari 1995. Av protokollet framgar att det inte finns intyg vari samma
avkastning anges. Konungariket Spanien har vidare hinvisat till rapporten av den
19 april 1996, av vilken det framgir att “vid de flesta fabrikerna erhalls
avkastningen med utgéngspunkt frin den avkastning som har erhillits i
laboratorium fér varje ingdende leverans, korrigerad med tillimpning av en
koefficient for att anpassa den kvantitet olivolja som har faststillts pd detta sitt
till den kvantitet som faktiskt har framstillts”. Rapporten var forsedd med
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angivelsen “konfidentiell” och tillhandahélls ddrfér inte. Det var emellertid
endast i form av enkla ”uttalanden” som nimnda medlemsstat informerades om
den, vilket med avseende pd den finansiella korrigeringen utgor ett dsidoséttande
av principen om att parterna skall beredas tillfille att yttra sig.

Aven om avkastningen av tekniska skl inte kan férdelas pa ett sddant sdtt att
varje parti oliver kan avskiljas och s8 att den olivolja som framstills av detta parti
vigs, innebir det fér dvrigt inte att den avkastning som sammanlagt har erhéllits i
en fabrik skall férdelas pd samtliga producenter. For varje parti faststills
nimligen den “teoretiska bruttoavkastningen eller den avkastning som erhallits i
laboratorium”. I slutet av regleringsaret faststills fabrikens industriella avkast-
ning, vilket goér det mojligt att tillimpa en nedsittningskoefficient pd de
teoretiska bruttoavkastningarna.

Kommissionen har diremot forklarat att den konstaterade att ndgra spanska
fabriker for framstillning av olivolja hade foérdelat samma avkastning pa alla
producenter. Enligt kommissionen har Konungariket Spanien inte, vare sig i det
kontradiktoriska forfarandet eller i detta mal, lagt fram minsta motbevis for att
det rért sig om en isolerad hindelse och fér att det foljaktligen inte ér ett vanligt
forfarande som tillimpas av samtliga eller av en majoritet av nimnda fabriker.
De inspektionsbesok som EUGFJ:s avdelningar utférde vid fabriken Pedro Valera
Garcia avsig regleringsaret 1994/1995. Nir det giller den av Konungariket
Spanien dberopade rapporten av den 19 april 1996 har kommissionen angett att
den avser ett inspektionsbesok som utférdes vid AAO:s avdelningar och inte i en
fabrik for framstillning av olivolja. En ndrmare granskning av rapporten visar
emellertid att den mening som Konungariket Spanien har citerat har lyfts ur sitt
sammanhang,

Kommissionen har gjort gillande att den finansiella korrigeringen inte har
grundats pid ndgon uppgift eller ndgot konstaterande som framkommer i
rapporterna frin GD XX men som inte officiellt eller formellt tillhandahélls de
spanska myndigheterna under det kontradiktoriska forfarandet. De viktigaste
uppgifterna i dessa rapporter oversindes till de spanska myndigheterna genom
skrivelse nr 23.271 av den 15 juni 1995. Konungariket Spaniens pastdende att en
uppgift som det har kvalificerat som “konfidentiell” skulle ha lagts till grund for
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en finansiell korrigering, en information som den inte skulle ha fatt, dr
fullstandigt felaktigt och kan inte godtas. Den mening i rapporten av den
19 april 1996 som Konungariket Spanien har citerat har dessutom lyfts ur sitt
sammanhang. Vid inspektionsbesdken kunde nimligen otaliga problem kon-
stateras i friga om kontrollerna av fabrikerna fér framstillning av olivolja.

ii) Domstolens bedomning

Av artikel 9.2 a och e i férordning nr 3061/84 framgér att kvantiteten oliver som
ankommer till en godkind fabrik och de kvantiteter olja som utvinns ur dessa
oliver skall identifieras och bokféras exakt, si att varje parti oliver knyts till
motsvarande parti olja. Pi si sitt skall det vara mojligt att uppskatta avkast-
ningen for var och en av de berérda producenterna.

Undantaget frin denna princip begrinsas enligt artikel 9.2 e i forordning
nr 3061/84 till fall d3 mingden av pressade oliver utgor flera partier av en mindre
mingd 4n den minimikvantitet som krivs for att utgéra underlag for en
pressning, bide i friga om fabriker med ett traditionellt produktionsomlopp och
fabriker med ett kontinuerligt produktionsomlopp. I dessa fall skall lagerbok-
foringen visa den totala oljekvantitet som limnar fabriken, angiven per
mottagare i forhallande till den mingd oliver som pressats for var och en av dem.

N

Kommissionen har anfort att det rdder allvarligt och skiligt tvivel betriffande
iakttagandet av artikel 9.2 e i férordning nr 3061/84. I rapporten av den
10 januari 1995, som upprittades efter det att ett inspektionsbesok hade utforts
pa plats frin och med den 20 till och med den 24 juni 1994, konstaterades att
pressningsintygen fran vissa fabriker hade utfirdats i slutet av regleringséret och
att den genomsnittliga avkastningen var densamma for olivodlarna (punkt 7.3.2 i
ndmnda rapport). I rapporten av den 22 januari 1995, som upprittades efter det
inspektionsbesdk som utférdes pd plats frin och med den 30 januari till och med
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den 3 februari 1995, anges sdvitt avser fabriken La Rentilla SC féljande:
»Pressningsintygen, ett per producent och regleringsar, utfirdas efter reglerings-
arets utgdng med en genomsnittlig avkastning som dr densamma for de flesta
odlarna, det vill siga 21 procent for regleringsiret 1993/1994.”

Det ankom féljaktligen pd Konungariket Spanien att bevisa att det rorde sig om
isolerade hindelser och inte om ett vanligt férfarande for rikenskapséret 1993.
Ett sidant bevis har emellertid inte lagts fram av nimnda medlemsstat.

Protokollet &ver inspektionsbesoket vid fabriken Pedro Valera Garcia innehéller
endast uppgifter om regleringsdret 1994/1995. I rapporten av den 19 april 1996
redogjordes bland annat fér AAO:s kontrollmetoder. Det &r i detta sammanhang
som féljande mening har uttalats: ”Granskningen av fabrikens pressningsintyg
gors i allminhet fér foregdende regleringsir, eftersom avkastningen erhdlls med
utgangspunkt frin den avkastning som har erhdllits i laboratorium for varje
ingdende leverans, korrigerad med tillimpning av en koefficient for att anpassa
den olivolja som teoretiskt har levererats till fabriken till den kvantitet som
faktiskt har framstillts,” Fér det férsta foljer inte detta konstaterande av ett
inspektionsbesdk vid sjilva fabrikerna. For det andra innebir det att det finns
andra fabriker som inte gar till viga pa det sitt som beskrivs i den citerade
meningen. I rapporten behandlas emellertid inte frdgan huruvida den metod som
tillimpas vid dessa andra fabriker dr férenlig med gemenskapsbestimmelserna.

I den del Konungariket Spanien har gjort gillande att principen om att parterna
skall beredas tillfdlle att yttra sig har sidosatts, eftersom rapporten av den
19 april 1996 inte tillhandahélls, kan det konstateras att nimnda medlemsstat
sjilv anviinde sig av rapporten till sitt forsvar for att beméta den kritik enligt
vilken medlemsstaten tilldt fordelning av schablonmissiga avkastningar pd
producenterna. Det har inte framkommit pa vilket sdtt Konungariket Spanien
berdrs av rapporten i detta sammanhang. Principen om att parterna skall beredas
tillfille att yttra sig har inte dsidosatts.
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Av det foregdende foljer att Konungariket Spanien inte har framstillt nagon
godtagbar invindning mot kommissionens konstaterande att de spanska
myndigheterna inte vidtog tillrickliga Atgirder for att forsikra sig om att
fordelningen av schablonmaissiga avkastningar p4 producenterna inte sker i strid
med artikel 9.2 e i férordning nr 3061/84.

g) Produktionen av bordsoliver

Kommissionen anférde i punkt 4.7.2.2.7 i den sammanfattande rapporten att den
autonoma regionen Andalusiens betalning av stod fér bordsoliver saknar grund,
eftersom betalningen sker utan nedsittning f6r de mindre producenter som har
salufort en del av deras skord sorn bordsoliver. EUGF]:s begiran att detta st6d
skulle omriknas limnades, enligt kommissionen, utan avseende. :

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har anfort att EUGF] har vickt frigan om betalningar som
verkstillts utan grund till mindre olivodlare som har salufort en del av sina oliver
som “bordsoliver”, med anledning av &sidosdttandet av artikel 1.5 i
férordning nr 3061/84, enligt vilken ”stodet... betalas i proportion till de oliver
som ir bestimda f6r framstillning av olivolja”. Enligt Konungariket Spanien
verkstills betalningen pd grundval av antalet trid som har uppgetts och
avkastningen i det homogena omridet (genomsnittet av de fyra senaste
regleringsdren). EUGF] begirde emellertid att de spanska myndigheterna skulle
foreskriva en skyldighet att i en skdrdedeklaration ange produktionens avsedda
anvindning, och att goéra en ny berdkning av de stéd som betalats till mindre
producenter under rikenskapsiren 1992—1994 pa grundval av skérdedeklara-
tionerna och fabrikernas intyg.
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Enligt Konungariket Spanien dr det inte mojligt att i skordedeklarationen ange
skérdens avsedda anvindning., Olivodlaren bestimmer nidmligen, vid varje
regleringsdr och med hénsyn till rdande marknadspris, till vem han skall silja
eller leverera sina oliver. Han kan foljaktligen oméjligen i en sidan handling av
permanent karaktir som skérdedeklarationen ange vilket beslut han kommer att
fatta for de foljande aren.

Det ir inte heller méjligt att géra en ny berikning av de stéd som har betalats till
mindre producenter, eftersom det i betalningshandlingarna, i enlighet med vad
som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna, endast tas hinsyn till antalet trdd
och den uppskattade avkastningen i det homogena omridet. Uppgifterna i
fabriksintyget blir ddrfér dndamalslésa fér berdkningen av stédet.

Konungariket Spanien har gjort gillande att det har foreslagit att gemenskaps-
bestimmelserna dndras s& att alla olivodlare far ett stéd for den olivolja som
faktiskt har framstillts, eftersom de mindre olivodlarna — i allminhet och i
enlighet med gillande bestimmelser — fr ett ”schablonmissigt” st6d som &r
oberoende av den faktiska produktionen i deras anliggning.

Konungariket Spanien har dessutom hivdat att skdrden av gréna oliver, som dr
avsedda for produktion av bordsoliver, dger rum fore skérden av oliver som dr
avsedda ”for fabriken” och fére uppmitningen av de representativa jordlotterna,
vid uppskattningen av avkastningen i de homogena omridena. Utom under
mycket exceptionella forhdllanden beaktas “bordsoliver” f6ljaktligen inte i
ansbkan om st6d.

I Spanien maste varje olivodlare dessutom uppge den avsedda anvidndningen for
de oliver som skordas i hans anldggning.
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Kommissionen har gjort gillande. att det produktionsstéd for olivolja som har
beviljats av de spanska myndigheterna strider mot artikel 2 i forordning
nr 2261/84 och artikel 1.5 i férordning nr 3061/84, i den mén det innefattar den
del av skérden som saluférs som bordsoliver och som féljaktligen inte dr avsedd
for framstillning av olivolja. Aven om de spanska myndigheterna har medgett att
flera oegentligheter forekom i samband med de stéd som den autonoma regionen
Andalusien beviljade mindre olivodlare, kontrollerade dessa myndigheter emel-
lertid inte alls att nimnda gemenskapsbestimmelser iakttogs.

Konungariket Spanien har argumenterat att samtliga olivodlare i Spanien har en
reglerad skyldighet att uppge den avsedda anvindning som varje regleringsar har
bestimts for en olivskérd och att bordsoliverna skérdas innan avkastningarna i
de homogena omridena uppskattas, avkastningar som direfter liggs till grund
for faststillande av stodet. Nimnda medlemsstat anser att den ddrmed har
bevisat att dess myndigheter kunde tillhandahdlla EUGF] den berikning av det
betalda stodet som fonden hade begirt av medlemsstaten.

ii) Domstolens bedémning

Enligt artikel 2.1 i férordning nr 2261/84 skall produktionsstdd . beviljas for
olivolja. Av denna bestimmelse och av artikel 1.5 i férordning nr 3061/84 féljer
att ett sadant stod inte kan beviljas avseende produktion av oliver f6r andra
dndamal 4n framstillning av olivolja och att stddet, om en del av oliverna har
anvints fér andra Andamal, skall betalas i proportion till de oliver som dr avsedda
for framstillning av olivolja. I artikel 1.2 d i férordning nr 3061/84 foreskrivs att
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den forsta skodrdedeklarationen som en olivodlare limnar in skall innehélla
uppgift om antalet trid som producerar oliver vilka anvinds for framstillning av
olja.

I den man Konungariket Spanien har hidvdat att det inte 4r mojligt att i
skordedeklarationen faststilla produktionens avsedda anvindning, har det
resonemang som har dberopats till stod for denna uppfattning i sjilva verket
endast en opportunistisk karaktir.

Det ar sikerligen svart att omrikna det stéd som skall betalas, om man inte har
uppfyllt skyldigheten att ange inte bara det totala antalet olivtrid, utan dven
antalet trid som producerar oliver vilka anvinds for framstillning av olja. Aven
om det visar sig vara oméjligt att utféra en sddan berikning, maste Konungariket
Spanien emellertid std for foljderna hérav.

Konungariket Spaniens argument, att skorden av bordsoliver och skdrden av
oliver som anviinds fér framstillning av olivolja dger rum vid olika tidpunkter,
kan inte rittfirdiga den 6vertridelse av gemenskapsbestimmelserna som nimnda
medlemsstat har gjort sig skyldig till.

Av det foregdende foljer att Konungariket Spanien inte har kunnat framstilla
ndgon godtagbar invindning mot EUGF]J:s konstateranden angdende asidosit-
tandet av skyldigheten att inte bevilja produktionsstod for olivolja nir
produktionen avser oliver som anvinds for andra dndamdl, sisom denna
skyldighet foljer av artikel 2.1 i férordning nr 2261/84 och av artikel 1.5 i
férordning nr 3061/84.
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h) Huruvida det har uppkommit skada for gemenskapsbudgeten

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att den omstéindigheten att kontrollerna
av produktionsstddet for olivolja skulle vara otillrickliga inte har medfort skada
for gemenskapsbudgeten. Den har hivdat att det stod som sammanlagt betalades
for regleringséret i friga uppgick till ett ligre belopp dn den totala kvantiteten
olja och pressrester som framstillts, vilket enligt dess uppfattning utesluter varje
mojlighet till bedrigeri pd omradet, undanréjer alla farhdgor f6r eventuella risker
som gemenskapsbudgeten I6per och innebir att den finansiella korrigering som
har faststillts for medlemsstaten saknar grund.

Alla kvantitativa uppgifter som har limnats i detta hinseende har redovisats i
detalj i flera skrivelser. Vad betriffar kommissionens argument att de spanska
myndigheterna limnade sina uppgifter efter den 29 februari 1996, det vill siga
efter utgdngen av den frist som hade satts ut for att sinda kompletterande
uppgifter om avslutet av EUGF]:s rikenskaper, har Konungariket Spanien hivdat
att kommissionen flera gdnger under forfarandets gdng har underkint férklaring-
arna frdn nimnda myndigheter.

Kommissionen har pimint om att det 4r dokument VI/216/93 som har lagts till
grund for att vidta den finansiella korrigeringen. Den har anfért att de av
Konungariket Spanien limnade kvantitativa uppgifterna om framstillningen av
olivolja inte kan anses utgora ett tillrickligt bevis for att det inte har uppkommit
nigon skada. Kommissionen hyser dessutom allvarliga tvivel i friga om dessa
uppgifters tillf6rlitlighet.
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ii) Domstolens bedémning

Sdsom framgdr ovan i punkt 45 i denna dom finansierar EUGF] endast de
interventioner som genomférs i enlighet med de gemenskapsbestimmelser som
giller inom ramen f6r den gemensamma organisationen av jordbruksmark-
naderna. Kommissionen #r inte skyldig att bevisa att en skada verkligen har
uppstatt, utan det dr tillrickligt att den kan dberopa starka indicier pd att skada
har uppstitt. I vanskliga fall, dir den exakta skadan inte later sig faststillas, bor
forlusten for gemenskapsfonderna bestimmas genom att man bedomer den risk
som fonderna utsitts for till foljd av att kontrollerna dr bristfilliga (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 1 oktober 1998 i mal C-238/96, Irland mot
kommissionen, REG 1998, s. I-5801, punkt 31).

Aven om det ankommer pa kommissionen att bevisa att bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna har 4sidosatts, ligger
det i sd fall medlemsstaten att bevisa att kommissionen har dragit oriktiga
slutsatser om de finansiella foljderna av detta &sidosdttande. Det aligger
foljaktligen medlemsstaten att s& detaljerat och fullstindigt som méjligt styrka
riktigheten i sina sifferuppgifter samt, i férekommande fall, felaktigheter i
kommissionens berikningar.

Den spanska regeringen har grundat sitt bestridande av skada f6r gemenskaps-
budgeten pa de uppgifter som har limnats till kommissionen genom FEGA:s
skrivelse nr 14973 av den 29 maj 1997, efter AAO:s insamling av uppgifter frin
fabrikerna avseende regleringsaret 1992/1993, samt de nirmare uppgifterna i
FEGA:s skrivelse nr 25002 av den 30 september 1997.

Den bevisning som har lagts fram av Konungariket Spanien i friga om
produktionsstodet kan emellertid inte anses vederligga kommissionens pastiende
att de spanska myndigheternas kontroller var bristfilliga.
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De kvantitativa uppgifter pa grundval av vilka Konungariket Spanien har f6rsokt
visa att den kvantitet olivolja som sammanlagt framstillts overstiger den
kvantitet som var foremal for producenternas ansokningar om stod avser, sdsom
kommissionen riktigt har pipekat, den olja som fabrikerna for framstillning av
olivolja uppgav hade bekriftats under regleringsiret 1992/1993 som svar pa den
begiran som AAO framstillde fyra 4r senare. Eftersom det saknades ett
dataregister, vilket konstateras i punkt 97 i denna dom, utgdr dessa uppgifter
inget bevis for att denna olja dr den som *faktiskt framstillts”. De oegentligheter
som har konstaterats i de olika fabrikerna medfor att det inte kan konstateras
huruvida den kvantitet olivolja som har framstillts enligt pressningsintygen
motsvarar den kvantitet olivolja som faktiskt har framstillts. Dessa otillf6rlitliga
uppgifter lades till grund fér bide FEGA:s skrivelse nr 14973 av den 29 maj
1997, som kommissionen mottog efter utgingen av den frist som den hade
beviljat de spanska myndigheterna, och FEGA:s skrivelse nr 25002 av den
30 september 1997, som avser avslutet av ridkenskaperna for rikenskapsiren
1994 och 1995, men dven innehaller uppgifter om regleringsdren 1992/1993 och
1993/1994. Skrivelserna kan féljaktligen inte &beropas for att vederligga
konstaterandet att bristfilligheterna i det kontrollsystem som inforts av de
spanska myndigheterna i friga om produktionsstédet for olivolja visar att risken
for forlust for gemenskapsbudgeten var ansenlig.

Det ir foljaktligen inte lingre nddvindigt att domstolen uttalar sig om foljderna
av den av kommissionen utsatta fristen, inom vilken de spanska myndigheterna
skulle limna de begirda uppgifterna.

Av foregdende 6verviganden foljer att talan inte kan vinna bifall p4 den grunden
att den schablonmissiga finansiella korrigeringen av produktionsstodet for
olivolja dr rittsstridig. :
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2. Punktkorrigeringen fér att utan grund ha finansierat tvd GPO

Enligt punkt 4.7.2.4 i den sammanfattande rapporten grundas en 4terkallelse av
godkinnandet av GPO pa en bedémning som utférs av de autonoma regionerna, i
vilken varken FEGA eller AAO deltar. Trots att det vid upprepade tillfillen
begirdes utforlig information om de kontrollitgdrder som senare skulle ha
pabérjats, sinde de nationella myndigheterna endast en skrivelse till EUGFJ vari
de Ater intygade att det var de autonoma regionerna som var behoriga i detta
avseende. Mot denna bakgrund vigrade kommissionen att finansiera det stéd
som hade betalats till GPO OPROL och APROL-JJAA samt det st6d som hade
betalats genom dessa GPO.

a) Parternas argument

Konungariket Spanien har medgett att en begiran frin AAO inte alltid leder till
att godkidnnandet av berérda GPO automatiskt dterkallas. Nimnda medlemsstat
har nidmligen dberopat att varje férslag att dterkalla godkdnnandet av en GPO,
vilket AAO har avgett till en autonom region, endast fir limnas efter ett
administrativt forfarande som genomforts enligt lag. Sdledes skall forfarandet
innefatta en utredning angiende de dvertridelser som nimnda organ har kunnat
konstatera, ingivande av bevis, forhér med den berérde och ett beslut om att
aterkalla eller inte terkalla godkdnnandet.

Att aterkalla ett godkinnande dr dessutom en tdmligen string dtgird som inte
bor tillgripas vid 6vertrddelser av ringa betydelse. En sddan 4terkallelse innebér
ndmligen att resultatet av flera irs anstringningar for att inritta strukturer for
jordbruksféreningar gar forlorat. 1 detta fall ledde AAO:s inspektionsbesok
varken till att ndgon overtridelse eller, i &nnu mindre grad, allvarlig vertridelse
uppticktes.
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Konungariket Spanien har dessutom gjort gillande att det enda fall i vilket det i
gemenskapsbestimmelserna foreskrivs en nedsittning av de utgifter som
finansieras av EUGFJ #r nir det:har bekriftats att de belopp som producent-
organisationerna mottagit helt eller delvis inte har anvints f6r att finansiera den
verksamhet som de i4r ansvariga fér.

Nimnda medlemsstat har dven gjort gillande att gemenskapsférordningarna,
som hor till den nationella rittsordningen, ger GPO och deras medlemmar ritt att
ta emot penningbelopp, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda. Att utstrdcka
foljderna av en oegentlighet som upptickts i en GPO till det stod som alla dess
medlemmar erhaller strider mot principen om att sanktionsitgirder skall vara
personliga. En sddan &tgird dr dessutom oproportionerlig och strider mot
artikel 7 i ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, s. 1).
Atgirden 4r i dnnu hogre grad oproportionerlig nir, som i detta fall, AAO:s
kontroller har visat att av ett urval bestdende av 26 olivodlare som dr anslutna till
GPO APROL-JJAA har 22 inte gjort sig skyldiga till nigon oegentlighet som
medfor att stodet har betalats ut utan grund. Kommissionens instillning &r
godtycklig, eftersom den korrigering som under féregdende rikenskapsar vidtogs
med samma motivering avsag det. belopp som hade mottagits for finansieringen
av GPO i fem fall och endast i ett fall hade utstréickts till det stod som olivodlarna
mottog.

Kommissionen har fér det forsta gjort gillande att de behoriga myndigheterna
enligt gemenskapsbestimmelserna inte har ndgot utrymme f6r skonsmissig
bedémning for att iterkalla godkidnnandet av GPO, nir villkoren for godkin-
nandet inte lingre ir uppfyllda. Kommissionen har i detta sammanhang
understrukit att ett beslut att dterkalla godkinnandet inte har karaktdren av en
sanktionsatgird.

Kommissionen har pipekat att de &vertridelser och oegentligheter som hade
upptickts var sirskilt allvarliga, sisom framgétt av de inspektionsbesok som
utfordes av AAO. En 4terkallelse ir inte heller beroende av betydelsen av det
krav, det villkor eller den skyldighet som GPO inte lingre uppfyller.
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I fallet APROL-JJAA har oegentligheterna redovisats i EUGF]:s skri-
velse nr 23.271 av den 15 juni 1995. Betriffande OPROL har kommissionen
papekat att Konungariket Spaniens uttryckliga medgivande av att oegentligheter
forekom dr tillrdckligt for att faststilla att denna GPO inte lingre uppfyllde
villkoren under rikenskapsiret 1993 och att de erhdllna stéden av detta skil
aldrig borde ha beviljats. I detta sammanhang anser kommissionen att den
“hogsta graden av allvar” uppndddes, eftersom en oacceptabel period pa tvé ar
forflot mellan 8 ena sidan den tidpunkt di Overtridelserna konstaterades och
AAOQ ldimnade sitt férslag om dterkallelse och & andra sidan den tidpunkt da
aterkallelsen i egentlig mening dgde rum, sdsom den faststilldes i beslutet av den
25 april 1995.

Kommissionen har for det andra gjort gillande att de allvarliga oegentligheter
som kunde konstateras i de tvd GPO som avsigs med den finansiella
korrigeringen innebar att medlemmarna inte kunde bli féremal for de effektiva
kontroller som dessa organisationer enligt gemenskapsbestimmelserna var
skyldiga att utfora. Det var dirfor befogat att utstricka korrigeringen till de
st6d som dessa medlemmar fick. De kontroller av ett urval bestdende av 26
olivodlare som #4r medlemmar i GPO APROL-JJAA utférdes av AAO i juni eller
juli 1995. Detta bevisar sdledes inte pd ndgot sitt att oegentligheter inte begicks
under det regleringsar som motsvarar rikenskapsiret 1993. Dessutom uppticktes
oegentligheter i fyra fall av det tillimpade urvalet, vilket med nédvindighet
medfér finansiella f6ljder for EUGFJ.

b) Domstolens bedémning

Domstolen erinrar om att enligt artikel 20c.1 b i férordning nr 136/66 skall GPO
vara i stdnd att kontrollera sina medlemmars produktion av oliver och olivolja.
Enligt artike] 20c.3 skall godkdnnandet av en organisation eller ssmmanslutning
aterkallas om villkoren for godkidnnande inte var eller lingre dr uppfyllda.
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I artikel 5.3 i foérordning nr 2261/84 preciseras formerna for en terkallelse, som
skall ske enligt foljande forfarande. GPO ir skyldiga att varje ar upplysa den
behériga myndigheten om alla dndringar som skett i deras organisationer sedan
de godkints och om resultaten av eventuella kontroller. Den behoriga myndig-
heten skall pd grundval av denna anmilan och nimnda resultat forvissa sig om
att villkoren for godkdnnande fortfarande dr uppfyllda. Om villkoren inte lingre
uppfylls eller om organisationens struktur inte gér det méjligt att kontrollera
medlemmarnas produktion, skall den behoriga myndigheten snarast och senast
fore det féljande regleringsirets borjan dterkalla godkinnandet och anmila sitt
beslut om detta till kommissionen.

Av dessa bestimmelser foljer att, i syfte att sikerstilla en bittre kontroll av
olivodlarnas produktion och, féljaktligen, en effektiv forvaltning av stodord-
ningen, ett konstaterande av att en GPO saknar tillricklig kapacitet for att
kontrollera sina medlemmars produktion av oliver och olivolja ir tillrackligt for
att rdttfirdiga en dterkallelse av dess godkinnande.

Kommissionen har anfort att Konungariket Spanien har 4sidosatt artikel 20c i
férordning nr 136/66 och artikel 5 i forordning nr 2261/84. Konungariket
Spaniens argument, enligt vilket kommissionen inte har ritt att vidta en
korrigering om det inte bevisas att de belopp som dr dmnade fér GPO inte har
anvints for att finansiera den verksamhet som de svarar for, kan hirvid inte
godtas. Sdsom framgadr av punkt 45 i denna dom finansierar EUGFJ nimligen
endast de interventioner som genomfdrs i enlighet med de gemenskapsbestim-
melser som giller inom ramen fér den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna. Underldtenheten att dterkalla godkinnandet utgér ett
asidosittande av gemenskapsbestimmelserna pa detta omrade.

Vad betriffar de begdngna oegentligheterna har det i detta fall inte bestridits att
de kontrolldtgirder som GPO i fraga var skyldiga att vidta var bristfilliga och att
de oegentligheter som konstaterades i funktionen och forvaltningen av dessa
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kontrollatgirder paverkade medlemmarnas kontrollskyldigheter. Ssom gene-
raladvokaten har noterat i punkterna 74—83 i sitt forslag till avgérande ar det
styrkt pa ett tillforlitligt sdtt att anmirkningarna sedan linge hade framstillts
;not nimnda organisationer och, féljaktligen, att oegentligheterna verkligen
Oreldg.

Av handlingarna i milet framgar nirmare bestimt, sivitt avser APROL-JJAA, att
man vid tidpunkten f6r de inspektionsbesék som utférdes av myndigheterna i den
autonoma regionen Extremadura (den 3 och den 10 mars 1994) kunde uppticka
sdrskilda bristfilligheter angdende bland annat den sirskilda driftsbokf6ringen,
avsaknaden av kopior av atkomsthandlingar och av kvartalsrapporter om
verksamheten, och det forhdllandet att det i friga om vissa regleringsdr inte var
omdjligt att kontrollera att de faststillda fristerna for betalningen av stéden till
producenterna hade iakttagits. Sddana brister hade redan kunnat upptickas vid
ett inspektionsbesok som utférdes den 23 september 1993 av AAO, som den
24 januari 1994 hade foreslagit att godkinnandet skulle dterkallas. Savitt avser
OPROL har den spanska regeringen sjdlv inte bestridit att de behériga
myndigheterna inte aterkallade godkinnandet fore den 25 april 19985, efter det
att ett ar av uppf6ljning inte hade resulterat i ndgon forbittring. Eftersom de
spanska myndigheterna uttryckligen har erkiint att det férekom oegentligheter
innan godkinnandet 4terkallades, kan man inte med fog ifrigasitta att kommis-
sionens anmirkning ir vilgrundad.

Vad betrdffar villkoren for att dterkalla ett godkdnnande skall det forst erinras
om att den behoriga myndigheten, enligt artikel 5.3 i férordning nr 2261/84,
snarast och senast foére det foljande regleringsirets bérjan skall Aterkalla
godkinnandet. Konungariket Spanien har medgett att de behoriga myndighe-
terna inte omedelbart dterkallade godkinnandet. Aven om det ar riktigt att,
sdsom ndmnda medlemsstat har hivdat utan att i detta avseende motsigas av
kommissionen, en aterkallelse av godkdnnandet kriver att man genomfor ett
administrativt forfarande, dr det likvil sd att den behorighet som medlemsstater
tillerkédnns i fraga om forfarandet for att dterkalla ett godkinnande begrinsas av
skyldigheten enligt ndmnda artikel att snarast besluta huruvida dterkallelse skall
ske. Det ankommer pd medlemsstaten att férsikra sig om att denna skyldighet
uppfylls inom den utsatta fristen och, i férekommande fall, att anpassa sina
interna forfaranden s4 att de blir forenliga med ovannimnda bestimmelse och si
att de ddrigenom kan tillimpa dem med iakttagande av den p4 sa sitt faststillda
begrdnsningen.
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I gemenskapsbestimmelserna ges for Svrigt inget utrymme for skonsmissig
bedomning vid terkallelse av ett godkdnnande for det fall att ett av villkoren f6r
aterkallelse inte dr uppfyllt.

Av det foregiende foljer att godkinnandet av APROL-JJAA och OPROL skulle
ha 4terkallats foére regleringsiret 1994/1995.

Nar det giller féljderna av att nigon aterkallelse inte dgde rum inom de frist som
foreskrivs i artikel 5.3 tredje stycket i forordning nr 2261/84, har Konungariket
Spanien hivdat att den finansiella korrigeringen i vatje fall skall begrinsas till det
stod som GPO har erhallit for sin funktion och inte kan utstrickas till alla
olivodlare som #r anslutna till organisationen.

Det skall i detta hinseende understrykas att den berérda medlemsstaten inte kan
vederldgga kommissionens konstateranden om olivodlarna utan att samtidigt
stddja sina egna pastienden pd uppgifter som visar att kontrollsystemet var
tillforlitligt och funktionsdugligt. Konungariket Spanien har emellertid inte
kunnat uppfylla detta krav. Resultaten av de kontroller som utférdes av ett urval
bestdende av 26 olivodlare som ir medlemmar i APROL-JJAA, som dgde rum i
juni och juli 1995 och som avser regleringsdret 1993/1994, har endast bevisat att
det forekom oegentligheter betriaffande fyra olivodlare. Ett sidant konstaterande
ar emellertid tillrickligt fér att dra slutsatsen att kontrollskyldigheten hade
asidosatts.

Den finansiella punktkorrigeringen av de till GPO utbetalade stoden ér f6ljden av
att deras utgifter inte har uppkommit i enlighet med gemenskapsbestimmelserna.
Det ir inte frigan om en restriktiv dtgird gentemot individuella rittigheter i
forhallandet mellan olivodlarna och gemenskapen, sdsom Konungariket Spanien
forefaller pasta.
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GPO har till uppgift att utéva kontroll 6ver produktionen, vilket medfér att den
omstindigheten att det finns allvarliga brister i utdvandet av denna kontroll leder
till en 6kad sannolikhet for betydande funktionsstérningar i producenternas
verksamhet. Nir kontrollen dr bristfillig har gemenskapen inte lingre méjlighet
att férsikra sig om att villkoren som rittfirdigar finansiering pa jordbruks-
omradet dr uppfyllda. Att utesluta finansiering av sddana GPO som &sidositter
sina skyldigheter 4r den mest limpliga dtgdrden f6r att forhindra att stéden
anvinds for andra dndamal 4n dem for vilka de beviljades, sdvida det inte visas
att de olivodlare som 4r medlemmar i nimnda GPO inte 4r orsaken till nigon
oegentlighet som helt eller delvis kan ifrigasdtta gemenskapsfinansieringen.

Av artikel 7 i forordning nr 2988/95 framgdr visserligen att administrativa
gemenskapsatgirder och sanktioner fir tillimpas mot fysiska eller juridiska
personer som har begitt oegentligheten, mot personer som har deltagit i
genomfdrandet av oegentligheten, samt mot dem som &r skyldiga att st till svars
for oegentligheten eller f6rhindra att den begds. Tvister om avslut av medlems-
staternas rikenskaper for utgifter finansierade av EUGF] syftar inte till att
faststilla ansvarsférdelningen mellan nationella ekonomiska aktorer, annat dn i
den mén detta tjinar till att faststilla vilka oegentligheter som kan tillskrivas de
behoriga nationella myndigheterna. De finansiella dtgirder som vidtas mot en
medlemsstat pdverkar inte den slutliga férdelningen av ansvaret for den
finansiella korrigeringen mellan de berérda aktorerna. Nimnda férdelning skall
under alla omstindigheter vara férenlig med den princip som fastsls i artikel 7, i
den mén denna bestimmelse #r tillimplig vid tidpunkten foér omstindigheterna i
mélet.

Att utstricka den finansiella korrigeringen till olivodlarna utgér féljaktligen
ingen krinkning av proportionalitetsprincipen.

Domstolen delar inte heller Konungariket Spaniens uppfattning att de korriger-
ingar som tillimpas av kommissionen dr godtyckliga eftersom, till skillnad frdn
det omtvistade rikenskapsdret, de finansiella korrigeringarna inte hade utstréickts
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till olivodlarna under det foregiende rikenskapsaret, utom i ett fall. Det skall i
detta hinseende erinras om att det foérhillandet att brister som kommissionen
konstaterat under ett rikenskapsir inte har foranlett den att besluta om
ekonomiska foljder inte utgdr nigot hinder fér att den gor si under senare
rikenskapsar, sirskilt om bristerna har bestitt, och dessutom kan brister som
nyligen konstaterats ocksd beaktas vid faststillelsen av storleken av den
schablonmissiga korrigeringen (se bland annat dom av den 21 oktober 1999 i
mal C-44/97, Tyskland mot kommissionen, punkt 14, och av den 13 september
2001 i mal C-374/99, Spanien mot kommissionen, REG 2001, s. I-5943,
punkt 26). I detta fall var det befogat att utstricka korrigeringen till samtliga
utgifter som uppkommit genom de tva GPO i frdga, med hénsyn till hur allvarliga
och betydelsefulla de konstaterade oegentligheterna var.

Av det foregdende foljer att talan inte kan vinna bifall pd den grunden att den
finansiella punktkorrigeringen av de till OPROL och APROL-JJAA utbetalade
stoden var rattsstridig.

3. Punktkorrigeringen av de utgifter som uppgetts med avseende pa registret ver
olivodlingar

Av punkt 4.7.2.5 i den sammanfattande rapporten framgar for det forsta att de
utgifter som uppgetts for rakenskapsiret 1993 innefattar en vinstandel som
motsvarar 10 procent av det avtalade beloppet for arbetena med att uppritta
registret dver olivodlingar, en andel som EUGF] inte har accepterat.

For det andra innefattar de sammanlagda utgifterna for registret Gver oliv-
odlingar en procentsats fér “allminna utgifter” vilken uppgér till 15 procent av
det sammanlagda beloppet avseende dessa allmiinna utgifter. Eftersom andelen
av sidana utgifter for andra arbeten som utforts i kommissionens namn eller
genom avtal med kommissionen uppgick till 2 procent, tillimpades en
korrigering med 13 procent.
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For det tredje tillimpade EUGF]J en schablonmissig korrigering med 10 procent
av de sammanlagda giltiga utgifterna till f6ljd av att arbetena tilldelades i ett
forfarande utan konkurrens. Arbetena hade ndmligen anfortrotts Empresa de
Transformacion Agraria SA (nedan kallat Tragsa) utan anbudsinfordran.

a) Vdgran att finansiera vinster upp till 10 procent av det belopp som
sammanlagt har avtalats for arbetena

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har bestridit uppfattningen att de offentliga foretag som
utfor arbetena utgdrs av myndigheter inom forvaltningen. Aven om deras kapital
omfattades av offentligrittsliga regler, dr de foretag som har deltagit (Tragsa)
eller deltar (Tecnologias y servicios agrarios SA, nedan kallat Tragsatec) i de
arbeten som har samband med upprittandet av registret 6ver olivodlingar
aktiebolag, vars funktion styrs av privatrittsliga — sirskilt handelsrittsliga —
regler. De omfattas sdledes av lagen om aktiebolag. Det dr uppenbart att
kriterierna i artikel 3.5 i forordning nr 154/75 endast utesluter utgifter for
administration och kontroll av arbeten f6r vilka kontrakt ingds med personal i de
enheter som hor till en medlemsstats offentliga myndigheter. Dessa kriterier fir
inte i ndgot fall tillimpas f6r att utesluta utgifter som hinger samman med det
faktiska fullgorandet av ett kontrakt eller av ett arbete som har anfértrotts ett
aktiebolag av kommersiellt slag, som 4r en juridisk person vars funktion helt
finansieras av bolagets vinster.

Kommissionen har gjort gillande att det i gemenskapsbestimmelserna inte
foreskrivs att finansiering skall ske av en foéretagsvinst som motsvarar 10 procent
av det avtalade beloppet for att utfora arbetena och att vinsten foljaktligen inte
kan finansieras av EUGFJ. Att vinsten har uppkommit och att den tas upp som en
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utgift 4r i 4nnu hogre grad rittsstridigt, eftersom det rér sig om ett offentligt
foretag. Enligt spansk ritt 4r Tragsa en teknisk enhet inom de spanska statliga
och autonoma myndigheterna och foljaktligen en offentlig myndighet. Arbetena
med registret 6ver olivodlingar, som utférdes av denna enhet eller genom dess
dotterbolag Tragsatec skulle dirfor betraktas som om de utforts av statens egna
myndigheter. Artikel 3.5 i forordning nr 154/75 #r f6ljaktligen fullt tillimplig i
detta hdnseende.

ii) Domstolens bedémning

I artikel 3.5 i férordning nr 154/75 definieras de utgifter som dr godtagbara med
utgdngspunkt frin den juridiska kvalifikationen av den aktdr som svarar for att
utfora arbetet med att uppritta registret over olivodlingar, vilken kan vara
antingen en avtalspart till férvaltningen eller forvaltningen sjilv. Siledes kan man
finansiera antingen utgifter som uppstar till f6ljd av kontrakt som ingatts med
privata aktorer eller andra uppkomna kostnader for arbetet dn kostnader for
administration och kontroll, om det r forvaltningens egna myndigheter som
utfor arbetet.

Vigran att finansiera vinsten for den som tilldelats kontraktet ir foljaktligen
befogad, om det bevisas att denna person i realiteten har handlat i egenskap av
myndighet inom den spanska offentliga férvaltningen.

I detta hinseende erinrar domstolen om att Tragsa, iven om det har bildats i form
av ett aktiebolag som omfattas av privatrittsliga regler,

— enligt artikel 88.4 i den spanska lagen nr 66/97 av den 30 december 1997 om
skattemissiga, administrativa och sociala atgirder (BOE nr 313 av den
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31 december 1997, s. 39589), som bekriftar den sdrskilda ordning som detta
foretag omfattas av sedan det bildades, betraktas som en “resurs” (medio
proprio instrumental) och en “teknisk enhet inom férvaltningen” (servicio
technico de la Administracion),

— enligt samma nationella bestimmelse dr *skyldigt att, med exklusiv karaktir,
sjilvt eller genom sina dotterbolag, utféra de arbeten som det tilldelas av den
allminna statliga forvaltningen, de autonoma regionerna och de offentliga
organ som ir beroende av dessa...”,

— har ett kapital som omfattas av offentligrittsliga regler.

Ett sidant organ, som trots sin finansiella och bokforingsméssiga sjilvstindighet
dr helt underordnat statens kontroll, méste anses som en av den spanska
forvaltningens egna myndigheter i den betydelse som avses i artikel 3.5 forsta
stycket i férordning nr 154/75.

Foljaktligen kan endast andra kostnader dn kostnader f6r administration och
kontroll av arbetena tillitas. En finansiering genom EUGF] av en foretagsvinst
som motsvarar 10 procent av det avtalade beloppet for att utféra arbetena
omfattas inte av nimnda definition p4 tillitna kostnader.

Av det foregdende foljer att talan inte kan vinna bifall pd den grunden att vinster
upp till 10 procent av det belopp som sammanlagt har avtalats for arbetena skulle
ha finansierats.
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b) Vigran att finansiera allminna utgifter utdver 2 procent av det belopp som
sammanlagt har avtalats for arbetena

1) Parternas argument

Konungariket Spanien har férst pdmint om att enligt artikel 3.5 i
forordning nr 154/75 ir utgifter som uppstar till f6ljd av kontrakt mellan den
producerande medlemsstatens behériga myndighet och fysiska eller juridiska
personer som fitt i uppdrag att utfra arbetet med att uppritta registret over
olivodlingar giltiga och fir finansieras av gemenskapen. Det normala f6rfarandet
for att avsluta EUGF]:s rikenskaper skall inte tillimpas pd sddana utgifter.
Nimnda medlemsstat har direfter gjort gillande att kommissionen underrittades
om alla nédvindiga uppgifter (om kontrakt, allminna bestimmelser och
enhetskostnader) foér att kunna godkidnna arbetena och de utgifter som var
nédvindiga, innan utgifterna hade uppkommit. Kommissionen gav sitt godkédn-
nande, varvid den ansdg att de av jordbruksministeriet féreslagna utgifterna
(diribland de allmidnna utgifterna) uppfyllde kriterierna i artikel 3.5 i
forordning nr 154/75. Konungariket Spanien har slutligen hdvdat att en
procentsats pd 15 procent foér allminna utgifter i allménhet godtas fér denna
typ av arbete och att avsaknaden av bokféring for varje projekt inte kan
rittfirdiga ett underkidnnande av nidmnda procentandel for dessa allmédnna
utgifter.

Kommissionen anser att den ‘ordning som infors genom artikel 3.5 i
forordning nr 154/75 inte innefattar ndgot sdrskilt bokféringsmissigt eller
finansiellt system for de utgifter som har samband med arbetet med att uppritta
ett register over olivodlingar. Dessa utgifter skall foljaktligen granskas enligt det
normala forfarandet for att avsluta EUGF]:s rikenskaper. Det samtycke som
kommissionen gav tillsammans med de uppgifter som limnades av medlems-
staten enligt denna foérordning avser endast den “tekniska” forenligheten med
kriterierna i artikel 5.3 i férordning nr 154/75. Samtycket kan inte tolkas som ett
godkinnande av de utgifter som uppgetts i syfte att EUGFJ skall std for dem.
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Kommissionen anser att de allminna utgifterna har uppgetts med alldeles for
hoégt belopp, eftersom de i hog grad 6verstiger de belopp som féreskrivs for andra
liknande arbeten som utférs i kommissionens namn eller genom avtal med
kommissionen. Konungariket Spanien har aldrig limnat en motivering i detta
avseende. Kommissionen har hirvid papekat att den har konstaterat att det
féretag som utfért arbetena, det vill sdga Tragsatec, inte f6r en analytisk
bokféring fér varje projekt, vilket gor att man inte kan fi kidnnedom om vad
beloppen avseende de utgifter som har uppgetts har anvints till. De spanska
myndigheterna kontrollerade inte faktureringarna mellan Tragsatec (och andra
foretag som anfortrotts mindre arbeten) och Tragsa, det foretag som tilldelades
kontrakten och som #ger Tragsatec till 100 procent, fér att kontrollera att det
inte fanns ndgra eventuella ytterligare kostnader for arbeten som lagts ut pa
underentreprenad.

ii) Domstolens bedémning

Enligt artikel 3.1 och 3.3 i férordning nr 154/75 4r en del av produktionsstdet
avsett for att finansiera upprittandet av registret dver olivodlingar. Enligt
artikel 3.3 andra stycket i ndmnda forordning édr det tillimpliga férfarandet det
som foreskrivs for de utgifter som avses i artiklarna 2 och 3 i férordning
nr 729/70.

Sdsom det har pimints om i dokument VI/216/93 skall de utgifter som
betalningsorganen har &tagit sig att betala i EUGF]:s namn folja av faktiska
transaktioner. Betalningarna skall dessutom ha mottagits av de legitima betal-
ningsmottagarna eller av dem som har Gvertagit deras rittigheter.

Tragsas egenskap av egen myndighet inom den spanska forvaltningen gor det
mojligt f6r EUGF] att ansvara for andra kostnader dn kostnader fér administ-
ration och kontroll av arbetena samt f6r allminna utgifter som uppkommit vid
genomforandet av det projekt som bestdr i att upprdtta ett register Over
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olivodlingar. Finansieringen av nidmnda allminna utgifter skall emellertid
motiveras konkret, om de 4r hogre 4n de allminna utgifter som vanligen medges.

Konungariket Spanien har emellertid inte visat att det dr sannolikt att de hoga
allminna utgifterna 4r en naturlig foljd av upprdttandet av registret 6ver
olivodlingar. Nimnda medlemsstat har f6r évrigt inte bestridit att Tragsatec, ett
foretag som administrerar cirka 200 projekt, inte for en analytisk bokforing for
varje projekt.

Aven om EUGFJ:s skrivelse nr 3478 av den 18 oktober 1993, som har &beropats
av Konungariket Spanien och genom vilken de spanska myndigheterna infor-
merades om att den planerade utgiften var férenlig med kriterierna i artikel 3.5 i
forordning nr 154/75, betraktades som ett allmint forhandstillstind, innebir inte
en sidan skrivelse att nimnda medlemsstat inte senare behover bevisa fore-
komsten och arten av uppkomna titgifter genom att nirmare specificera dem. Det
forhaller sig i 4nnu hogre grad pa detta sitt, eftersom de allminna utgifterna inte
uttryckligen nimns i skrivelsen frdn Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentation av den 8 september 1993 och dess bilagor vilka har fogats till
handlingarna i malet, till vilken det hinvisas i ndimnda skrivelse frain EUGF]J.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall pd den grunden att allminna utgifter
utbver 2 procent av det belopp som sammanlagt har avtalats f6r arbetena skulle
ha finansierats.

c) Den schablonmissiga korrigeringen med 10 procent av de sammanlagda
giltiga utgifterna till f6ljd av att arbetena tilldelades utan anbudsinfordran.

i) Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att arbetena tilldelades direkt, med st6d
av den gillande spanska lagstiftningen om offentlig upphandling, i vilken det
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foreskrivs att ett sidant tilldelningsfoérfarande kan beslutas av det behoriga
organet (Consejo de Ministros) av tekniska skil eller p4 grund av sirskilda
omstindigheter. I detta fall ansdg det behoriga organet att den konfidentiella
karaktiren hos de uppgifter som limnades betriffande upprittandet av registret
over olivodlingar utgjorde sddana sirskilda omstindigheter som motiverade att
inte tillimpa anbudsinfordran. Konungariket Spanien har under alla omstindig-
heter hivdat att dven om den berdrda medlemsstaten &sidosdtter de gemen-
skapsbestimmelser som ir tillimpliga pd offentlig upphandling, foreskrivs det i
dessa bestimmelser inte ndgon sanktionsitgird nir det giller avslut av EUGF]:s
rikenskaper.

Kommissionen har papekat att det faktum att Tragsa dr en myndighet inom
sjilva férvaltningen inte innebdr att gemenskapsbestimmelserna om offentlig
upphandling inte Gvertrdddes.

Kommissionen anser att radets direktiv 77/62/EEG av den 21 december 1976 om
samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor (EGT L 13, 1977,
s. 1, dr tillimpligt i detta fall och att bland annat Konungariket Spanien inte
foljde artikel 9 i direktivet, vilken skall jimféras med artikel 3.5 i f6rordning
nr 154/75.

I detta fall har Konungariket Spanien till kommissionen varken limnat de
uppgifter som foreskrivs i artikel 3.5 i férordning nr 154/75 eller ndgon
underrittelse enligt artikel 9 i direktiv 77/62. Det var inte heller befogat att direkt
tilldela Tragsa arbetena med registret over olivodlingar, i synnerhet inte med
tanke p4 att uppgifterna var av konfidentiell karaktdr. Enligt kommissionen ér
det i detta hinseende minst sagt tveksamt huruvida Konungariket Spaniens
forklaring 4r forenlig med gemenskapsbestimmelserna.
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ii) Domstolens bedémning

Domstolen erinrar om att EUGF] endast finansierar de interventioner som
genomfors i enlighet med de gemenskapsbestimmelser som giller inom ramen fér
den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna. Aven om det &r
riktigt att ett dsidosdttande av andra bestimmelser in dem som avser nimnda
organisation inte automatiskt medfér en finansiell korrigering vid avslutet av
EUGF]J:s rakenskaper, sdésom den spanska regeringen har hivdat, dr det 4nda sa
att medlemsstaterna, enligt artikel 8.1 i férordning nr 729/70, skall forsikra sig
om att transaktioner som finansieras av EUGF] genomférs korrekt. Trans-
aktioner som sker i strid med gemenskapsbestimmelserna om offentlig upp-
handling kan i detta hinseende inte anses vara korrekta. Av detta foljer att ett
4sidosittande av dessa bestimmelser i princip medfor att det 4r motiverat att
vidta en finansiell korrigering.

Vad betriffar foljderna av att Tragsa skall anses utgora en del av den offentliga
forvaltningen, erinrar domstolen om att den har medgett ett undantag frdn att
tillimpa direktiven om offentlig upphandling. Undantaget, kallat *In House
Providing”, avser avtal som en tilldelande myndighet ingdr med vissa offentliga
organ vilka 4r knutna till denna myndighet. Grinserna for detta undantag har
klart och tydligt formulerats i bland annat dom av den 18 november 1999 i mal
C-107/98, Teckal (REG 1999, s. I-8121), punkt 50, och av den 7 december 2000 i
mal C-94/99, ARGE Gewisserschutz (REG 2000, s. I-11037), punkt 40. Av dessa
domar féljer att det, sivida inte annat uttryckligen har angetts, for att utgéra ett
offentligt avtal i princip ricker att avtalet har ingdtts mellan en lokal myndighet
och en med denna myndighet fristiende person. Det kan endast forhélla sig pa
annat sitt om den lokala myndigheten ut6évar en kontroll 6ver personen i friga
motsvarande den som den utdvar &ver sin egen forvaltning, samtidigt som
nimnda person bedriver huvuddelen av sin verksambhet tillsammans med den eller
de myndigheter som innehar den.

S3 ir fallet i forevarande mal. Enligt artikel 88.4 i lag nr 66/97 av den
30 december 1997 ir Tragsa, i egenskap av resurs och teknisk enhet inom den
spanska forvaltningen, nimligen skyldigt att, med exklusiv karaktir, sjilvt eller
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genom sina dotterbolag, utféra de arbeten som det tilldelas av den allminna
statliga forvaltningen, de autonoma regionerna och de offentliga organ som ir
beroende av dessa. Tragsa ir, i enlighet med artikel 88.1 och 88.2, ett statligt
bolag, vars aktiekapital de autonoma regionerna kan bidra till genom att
forvirva aktier.

De spanska myndigheterna hade féljaktligen ritt att anfértro arbetena med att
uppritta registret 6ver olivodlingar 4t Tragsa, utan att tillimpa forfarandet for
anbudsinfordran.

Det ifrdgasatta beslutet skall dirfor ogiltigforklaras i den del det avser den
schablonmissiga korrigeringen med 10 procent av de sammanlagda giltiga
utgifterna for att uppritta registret over olivodlingar.

B — Konsumtionsstiden for olivolja

1. EUGFJ:s viigran att helt eller delvis svara f6r de konsumtionsstéd for olivolja
som hade beviljats tva férpackningsféretag

Av punkt 4.7.3.2 forsta stycket i den sammanfattande rapporten framgir att
EUGF], i enlighet med dess stdndpunkt i friga om rikenskapsiret 1992 och enligt
underrittelserna till de spanska myndigheterna i friga om samma rikenskapsér,
vidtog en finansiell punktkorrigering i férhdllande till tvd forpackningsforetag.
Det ror sig om féretagen J.S. Fernandez och N.R. Sevillano.
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a) Foretaget J.S. Fernandez

209 Vid EUGF]:s kontroller uppticktes brister i lagerbokféringen for foretaget
J.S. Fernandez (nedan kallat Fernandez). Av detta skil vidtogs det en finansiell
korrigering med 10 procent.

i) Parternas argument

210 Konungariket Spanien har anfért att det endast forekom en oegentlighet,
nimligen den bristande &verensstimmelsen mellan de faktiska lagren och de
bokforda lagren av tomma forpackningar. Den storsta avvikelsen som kunde
konstateras avsig tomma férpackningar pd 25 liter (11 358 kg). Dessa
forpackningar anvindes emellertid inte for olivolja fér vilken det hade beviljats
stod. Det 4r av detta skil som foretaget inte hade tagit upp dem i bokforingen och
som det hade angett att det rorde sig om en rest frin den verksamhet som det
bedrev innan det deltog i systemet for konsumtionsstéd. De andra avvikelserna
avseende konsumtionsstédet motsvarade 202 liter fér tomma férpackningar pa
1 liter och 0,5 liter, och 26 liter fér forpackad olivolja. Att den bristande
overensstimmelsen mellan lagren endast avsag 202 liter olivolja for vilka det
hade beviljats stod medfor att den inte kan anses s3 allvarlig att det motiverar att
foretaget utesluts frin stodsystemet. Denna kvantitet utgjorde bara 0,01 procent
av det stdd som betalades till Fernandez f6r regleringsaret 1992/1993.

211 Kommissionen har understrukit att Konungariket Spanien har medgett att det
forekom oegentligheter. Den har pidmint om att den finansiella korrigeringen i
fraga ir en fortsittning pid den korrigering som tidigare hade vidtagits for
rikenskapsiret 1992. De grunder och argument som den hade ansett var
nodvindiga for att vidta en sidan korrigering bestod under rikenskapséret 1993.
Storleken pa den vid inspektionsbesoket upptickta avvikelsen skall beddmas i
forhallande till alla de lager som kontrollerades under detta besdk-och inte i
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forhallande till samtliga lager under hela regleringséret i friga. En relativt ringa
avvikelse under ett inspektionsbestk som utfors en viss dag kan innebira stora
och mycket allvarliga avvikelser nir det 4r hela regleringsdret som bedéms.

ii) Domstolens bedémning

212 Domstolen erinrar om att medlemsstaterna, enligt artikel 7 férsta stycket i
forordning nr 3089/78 skall uppritta ett kontrollsystem for att sikerstélla att den
produkt for vilken ansékan om std har ldmnats in berittigar till detta stod.

213 I artikel 12.1 forsta stycket i foérordning nr 2677/85, i dess lydelse enligt
forordning nr 571/91, foreskrivs att medlemsstaterna, vid de kontroller som avses
i artikel 7 i forordning nr 3089/78, skall kontrollera lagerbokféringen hos alla
godkinda foretag. De skall ocksd utféra stickprovskontroller av tillhorande
ekonomiska dokument, som giller de transaktioner som har genomforts av dessa
foretag.

a4 I artikel 12.1 tredje och fjirde styckena foreskrivs att medlemsstaterna, vid
kontrollerna enligt férsta stycket, skall kontrollera 6verensstimmelsen mellan &
ena sidan de sammanlagda kvantiteterna av olja i bulk och férpackad olja samt
de tomma férpackningarna, som faktiskt finns i det foretag och den lagerlokal
som avses i artikel 7 i samma forordning, och 4 andra sidan uppglftema i
lagerbokforingen. Om ndgon tveksamhet uppstar vad betréiffar riktigheten i de
upplysningar som anges i ansokan om st6d, skall medlemsstaterna ocksé
kontrollera bokféringen hos de godkinda foretagen
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Det skall dven erinras om att varje férpackningsforetag, enligt artikel 3 forsta
stycket a, b och f i férordning nr 2677/85, i dess lydelse enligt férordning
nr 571/91, skall féra en lagerbokféring som innehéller uppgifter om de lager av
olivolja, sorterade efter ursprung och férpackning, som fanns i lager den dag da
foretaget godkindes, om kvantitet och kvalitet av varje sindning olivolja som
anldnder till foretaget, med angivande av ursprung och férpackning, samt om
kvantitet och kvalitet for den forpackade olivoljan. Enligt artikel 3 forsta stycket
d och e i samma forordning skall lagerbokféringen dven innehalla uppgifter om
antal detaljhandelsférpackningar som anlinder till fabriken och deras volym och
om antal anvinda detaljhandelsférpackningar och deras volym.

I detta fall har Konungariket Spémien inte bestridit att det finns en avvikelse
mellan de faktiska lagren och de bokférda lagren av tomma férpackningar.

Lagerbokf6ringen var foljaktligen inte forenlig med gemenskapsbestammelserna.
Aven om det 4r s3 att bristen i friga om de tomma férpackningarna pa 1 liter och
0,5 liter samt i friga om 26 liter férpackad olivolja kan anses som obetydlig, 4r
det 4nd3 sa att den storsta avvikelsen kunde konstateras betriffande de tomma
forpackningarna pi 25 liter, vilka enligt Konungariket Spanien inte lingre
anvindes for olivolja for vilken det hade beviljats stod.

Gemenskapslagstiftaren har inte undantagit de férpackningar vars innehdll
overstiger S liter fran skyldigheten att ange dem i lagerbokféringen, vilket
framgér av artikel 3 d och e i férordning nr 2677/85.

Av det foregdende foljer att de avvikelser som kunde konstateras vid jamforelsen
av de faktiska lagren och de bokférda lagren av férpackningar gor det befogat att
vidta en finansiell korrigering av det stéd som hade betalats ut till Fernandez.
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220 Talan kan f6ljaktligen inte vinna bifall pd den grund som avser den finansiella

221

korrigeringen av det stod som hade betalats ut till Fernandez.

b) Foretaget N.R. Sevillano

i) Parternas argument

Vid EUGEF]:s kontroller uppticktes att den anstkan om stéd som hade ingetts av
foretaget NL.R. Sevillano (nedan kallat Sevillano) avsdg en storre kvantitet 4n den
for vilken ratt till stdd hade erkints. Av detta skil vidtogs det en finansiell
korrigering med 100 procent.

Konungariket Spanien har erinrat om att AAO i detta fall underrittade SENPA
om att det drog av 274 kg for de forsiljningar som gt rum fore godkinnandet av
Sevillano och 4 kg for en felaktighet i detta foretags lagerbokféring. Konunga-
riket Spanien har bestridit att godkdnnandet kan aterkallas till foljd av att den
olivolja som avses med ansékan om stod Gversteg den olja som gav ritt till ett
sddant stod. Ndmnda medlemsstat har sdrskilt gjort géllande att det i artikel 12.6
i férordning nr 2677/85, som #dndrades i mars 1993, foreskrivs att den sanktion
som gors gillande mot foretaget till beloppet skall motsvara mellan tre och 4tta
ganger det stdd som det oberittigat har ansokts om och att medlemsstaten,
férutom att dligga ovan nidmnda boter, skall dterkalla godkinnandet for en
period pad mellan ett och tre dr, om oberittigat st6d med minst 20 procent
overskrider den kontrollerade kvantitet for vilken stod har medgetts. Sevillano
ansokte om stdd i februari mdnad 1992 for 15 371 kg och AAO uppgav att
foretaget hade ritt till stéd for 15 097 kg, vilket innebir att den Sverskjutande
delen uppgick till 274 kg och sédledes endast utgjorde 1,81 procent i férhallande
till den kvantitet for vilken ritt till stdd hade medgetts. Konungariket Spanien har
slutit sig till att det d&r uppenbart att den finansiella korrigeringen utgor ett
asidosittande av proportionalitetsprincipen.
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Kommissionen har hivdat att ansékan om stéd for en kvantitet olivolja som
oversteg den kvantitet som Sevillano hade ritt till borde ha medfort att foretagets
godkinnande omedelbart iterkallades. Andringen av ndmnda artikel 12.6,
genom forordning nr 643/93, hade nimligen fortfarande inte tritt i kraft, nir
den oegentlighet som ansékan om stéd var behiftad med uppticktes.

Kommissionen har havdat att man vid ett inspektionsbesok hade upptickt otaliga
oegentligheter, dven sidana oegentligheter som inte patalats av Konungariket
Spanien.

ii) Domstolens bedémning

Det dr utrett att den kvantitet for vilken det otillborligen har ansokts om stéd
uppgick till 278 kg.

Av punkt 52 i domen av den 6 juli 2000 i mdl C-45/97, Spanien mot
kommissionen (REG 2000, s. I-5333), som ror artikel 12.6 i férordning
nr 2677/85 i dess ursprungliga lydelse, framgar att den behoériga myndigheten,
som ir skyldig att ta hdnsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen 4r, foljaktligen ocksa
skall iaktta proportionalitetsprincipen. I punkt 54 i samma dom slog domstolen
fast att den lydelse av artikel 12.6 som foljer av forordning nr 643/93 endast
innehaller en precisering av de kriterier som, enligt kommissionen, skall tjina
som vigledning vid tillimpningen av proportionalitetsprincipen nir de sanktions-
atgirder som avses vidtas. Enligt den nya lydelsen av nimnda bestimmelse skall
den sanktionsitgird som bestdr i att godkdnnandet terkallas endast vidtas om
den kvantitet for vilken det oberittigat har ansokts om stdd overskrider den
kontrollerade kvantitet fér vilken stéd har medgetts med minst 20 procent.
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Av det foregiende foljer att det forhallandet att den kvantitet for vilken stéd har
medgetts dverskrids med 1,81 procent inte under ndgra omstindigheter motiverar
att godkinnandet aterkallas.

Den finansiella korrigeringen med 100 procent av de stdd som hade uppgetts
grundas huvudsakligen pd den felaktiga tolkningen att den rittsstridighet som
ansokan om stod idr behiftad med, eftersom den kvantitet for vilken ritt till stod
erkiints 6verskreds med 278 kg, borde ha lett till att godkidnnandet av Sevillano
aterkallades. Kommissionen har emellertid inte pa ett utforligt sdtt bevisat att det
fanns andra oegentligheter som gjorde det befogat att vidta en korrigering med
100 procent.

Det ifrigasatta beslutet skall foljaktligen ogiltigférklaras i den del det diri
foreskrivs att det skall vidtas en schablonmissig korrigering med 100 procent av
de st6d som hade uppgetts i friga om Sevillano.

2. Den schablonmissiga korrigeringen med 2 procent av de utgifter som
Konungariket Spanien sammanlagt hade uppgett som konsumtionsstdd for
olivolja

Kommissionen anférde i punkt 4.7.3.2 i den sammanfattande rapporten att man
vid ett inspektionsbesok, som varade frén och med den 22 till och med den
26 januari 1996 och som avsdg huruvida forordning nr 4045/89 tillimpades
korrekt, kunde konstatera flera overtridelser. Dessa 6vertridelser, som angavs i
skrivelse nr 14826 av den 3 april 1996, bestod bland annat i att bokféring
saknades, att lagerbokforingen var ofullstindig och att dubbelkontroller utfordes
i obetydlig omfattning.

I synnerhet begrinsades kontrollen av ett urval affirshandlingar, vilka angavs i
lagerbokforingen, till konstaterandet att de forekom, medan det for att siker-
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stilla att kontrollen blev effektiv skulle ha varit nédvindigt att utstricka den till
inférandet av uppglfterna i den ekonomiska bokforingen, vilket dr en interna-
tionell revisionsprincip. Att man vid AAO:s kontroller kan undgi att uppticka
att sistnimnda bokféring saknas visar klart att det finns ett behov av att forbattra
effektiviteten i nimnda kontroller.

I protokollet &ver det inspektionsbesok som AAO den 27 januari 1994 utférde i
lokalerna i foretaget Corporacion Industrial Andalusa SA (nedan kallat
Andalusa), antecknade inspektdrerna vid nimnda organ endast platsen for
bokfoéringen. Det mdste emellertid krivas att det aktuella féretagets bokféring
finns tillgingligt vid AAO:s kontroller.

Av punkt 4.7.3.2.4 i den sammanfattande rapporten framgér dessutom att nivin
och kvaliteten pa de dubbelkontroller som utfors av AAO dr onormalt lag. I ett
bestimt fall drog AAO siledes slutsatsen att den teoretiska pressnings- och
lagringskapaciteten vid det foretag vid vilket ett inspektionsbesok hade utforts
*verkar &verensstimma med den produktion per manad som anges i lagerbok-
féringen... om man antar att arbetet vid foretaget hade utforts under mer én ett
skift om &tta timmar per dag”. Ett sidant konstaterande bor emellertid
systematiskt verifieras och bekriftas av nimnda organ, exempelvis med hjilp
av arbetarnas lonebesked, i syfte att uppfylla kontrollskyldigheterna enligt
artikel 7 i forordning nr 3089/78.

Det bradskande behovet av att forbittra kontrollsystemet framholls redan i
EUGF]:s skrivelse nr 22.798 av den 13 juni 1995 om rikenskapsdret 1992. 1
EUGF]:s skrivelse nr 18759 av den 13 juni 1996 konstateras att det skett en rad
forbattringar under rikenskapsiret 1995 och foljande rikenskapsar. De utgifter
som Konungariket Spanien haft med anledning av konsumtionsstod f6r olivolja
vilka uppgetts for rikenskapsiret 1993 uppkom emellertid inom ramen for ett
kontrollsystem vars brister avsag flera faktorer som var av vikt for att faststilla
huruvida utgifterna var rittsenliga. De bristfilligheter som hade patalats vid de
foregdende rakenskapsavsluten och de som hade upptickts under det inspektions-
besdk som utfordes frin och med den 22 till och med den 26 januari 1996, och
som avsig huruvida férordning nr 4045/89 hade tillimpats korrekt, ledde till
slutsatsen att det fanns en verklig risk fér att EUGF]J skulle drabbas av forluster.
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a) Parternas argument

Konungariket Spanien har fér det forsta hdvdat att EUGF] gjorde gillande den
finansiella korrigeringen utan att ha utfért nigot inspektionsbestk pé plats vid
avslutet av rikenskaperna f6ér rikenskapsdret 1993, enligt artikel 9 i
férordning nr 729/70, vilket innebir att det inte finns nigon rittslig grund for
att vidta den sanktionsatgird som gjordes gillande. Konkret utférde EUGF] inget
inspektionsbesok ar 1993. Ndmnda sanktionsatgird grundades foljaktligen pa de
inspektionsbestk som avsdg avslutet av rikenskaperna for rikenskapsaret 1992.

Konungariket Spanien har vidare anfért att omfattningen av de kontroller som
AAO utférde, i syfte att kontrollera riktigheten i de uppgifter som forekom i
forpackningsféretagens anstkningar om konsumtionsst6d, aldrig kan jamforas
med omfattningen av de kontroller som andra organ, bide nationella och
gemenskapsrittsliga, utfor enligt forordning nr 4045/89. AAO skall utféra de
kontroller som ir nédviindiga for att granska uppgifterna med iakttagande av de
allménna frister som féreskrivs i artikel 9.1 i foérordning nr 2677/85 och de
skyldigheter enligt artikel 12.1 i denna férordning som avser antalet inspektions-
besok vid forpackningsforetagen och innehdllet i verksamhetsplanen for varje
regleringsdr. Med hénsyn till alla de olika uppgifter som skall undersokas, skall
AAO vid sina inspektionsbesdk koncentrera sig pd de mest visentliga aspekterna.
Det kan siledes inte utfora en fullstindig revision av foérpackningsforetagens
bokféring fér att kontrollera varje ansékan om stdd som har ingetts. Den mer
eller mindre grundliga kontrollen skulle vara utformad p4 ett osikert sétt f6r det
fall att inget onormalt beteende har kunnat konstateras i det f6retag vid vilket ett
inspektionsbes6k har utférts.

Konungariket Spanien har tillagt att korrigeringen i huvudsak grundas pa de
oegentligheter som konstaterades i foretaget Andalusa, vilket inte har fitt
konsumtionsstéd som belastar rikenskapsaret 1993.
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Fram till och med 4r 1996 behdvde férpackningsforetagens lagerbokféring endast
kontrolleras i tveksamma fall. Resultaten av de kontroller som utférts i foretaget
Andalusa har alltid ansetts vara tillrickliga — med hinsyn till att det rorde sig
om det forsta inspektionsbesok som utfordes efter det att foretaget fatt ett
godkinnande for att omfattas av systemet for konsumtionsstdd — for att kunna
faststilla att den kvantitet olivolja for vilken det ansokts om stod dverensstimde
med de kvantiteter som levererat till och som limnat nimnda féretag, i enlighet
med artikel 7 andra stycket i férordning nr 3089/78.

Nir det slutligen giller den férpacknings- och lagringskapacitet som det hinvisas
till i punkt 4.7.3.2.4 i den sammanfattande rapporten har Konungariket Spanien
gjort gillande att nimnda kapacitet ifrigasattes p4 grundval av l6nebesked som
hade tillhandahéllits av direktoren till detta foretag. I regionen i friga dr det
emellertid litt att anvinda sig av tillfilligt anstillda fér forpackningsarbete,
eftersom det rader stor arbetsloshet bland arbetare. Det dr litt att forstd att
foretagets dgare, for att undvika de sociala ansvarsproblem som har samband
med sddana tillfilliga anstillningar, inte medger att han har sddana anstillda och
inte upprittar lénebesked som motsvarar de loner som faktiskt har betalats. Det
nyssnimnda utgdér emellertid inget tillrickligt bevis, eftersom forpacknings-
arbetena inte utférdes pa overtid, utdver den itta timmar ldnga arbetsdagen.

Vad betriffar de av EUGF] begirda forbittringarna av AAQO:s kontrollsystem har
Konungariket Spanien angett att sedan rekommendationerna i skrivelse nr 22.798
av den 13 juni 1995 frin nimnda fond hade mottagits i juni 1995 har de
integrerats i AAO:s kontrollférfaranden.

Kommissionen har gjort gillande att EUGF] konstaterade att de spanska
myndigheterna inte hade #dndrat sina kontrollférfaranden efter det att allvarliga
brister hade kunnat konstateras i friga om avslutet av rikenskapsaret 1992. Av
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EUGEF]:s skrivelse nr 14826 av den 3 april 1996 framgar att EUGF], vid det
inspektionsbesok som varade frdn och med den 22 till och med den
26 januari 1996, ”dessutom” hade besokt tva foretag, nimligen Andalusa och
Olior Porcuna SA (nedan kallat Porcuna). I denna skrivelse redogors utforligt for
de mycket allvarliga och otaliga oegentligheter som hade kunnat upptickas i
bada dessa foretag.

Dessa tva inspektionsbesok gjorde det dven mojligt f6r EUGF] att £ det bekriftat
att AAO:s kontroller i hog grad var ineffektiva och bristfilliga. Av de
inspektionsprotokoll som AAO upprittade efter kontrollerna av nimnda foretag
framgar att de flesta oegentligheterna inte ens hade upptickts.

Kommissionen har i detta hinseende hivdat att de allvarliga oegentligheter som
kunnat konstateras i det av de spanska myndigheterna inférda kontrollsystemet
utgdr en allmidn 6vertridelse av gillande bestimmelser vilken kan faststillas i
varje foretag — oavsett om det under ett visst regleringsar mottar ett stod eller
inte — som har det erforderliga godkdnnandet och ddrfér omfattas av kontroll-
systemet. Mellan tidpunkten d4 det anséks om ett stéd och tidpunkten da stédet
betalas ut finns det under alla forhillanden alltid en tidsskillnad som liknar
tidsskillnaden mellan regleringsret och rikenskapséret.

Vad betriffar forpacknings- och lagringskapaciteten har kommissionen papekat
att Konungariket Spanien f6r att forsvara det kontrollerade foretaget anvinder
sig av argument och motiveringar som foretaget sjilvt inte har &beropat.
Kommissionen anser att dven om uppgiften om foretagets férpackningskapacitet
inte forefaller vara méjlig med hinsyn till de lénebesked som har upprittats av
foretagsledaren, dr det pd denne som det i férekommande fall ankommer att
forklara dessa skillnader. Det finns inget som vare sig indikerar eller styrker att
argumentet om de tillfilliga anstéllningarna motsvarar de faktiska férhallandena.
Det dr foljaktligen inte mojligt att garantera att nimnda skillnader har
uppkommit genom bedrigeri i friga om den férpackningskapacitet som hade

uppgetts.
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b) Domstolens bedémning

Aven om det ankommer p4 kommissionen att styrka att bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna har &sidosatts, 4r den
emellertid, sisom framgér av punkterna 46 och 47 i denna dom, inte skyldig att
pa ett uttdbmmande sitt visa att de kontroller som de nationella myndigheterna
har utfort var otillridckliga eller att de kvantitativa uppgifter som de har limnat ér
oriktiga. Den skall emellertid forete bevisning for att det foreligger allvarligt och
skiligt tvivel betriffande dessa kontroller eller sifferuppgifter.

I EUGF]J:s skrivelse nr 22.798 av den 13 juni 1995 om rikenskapsaret 1992
konstaterade EUGF] att det férekom oegentligheter i det kontrollsystem som
tillimpades vid forfarandet for att avsluta rikenskaperna for detta rikenskapsir,
och fonden meddelade rekommendationer som var avsedda att forbéttra dessa
kontroller. EUGF] tillkinnagav att man i avsaknad av en sidan forbittring skulle
vidta schablonmissiga finansiella korrigeringar for de kommande rikenskaps-
dren. Det var emellertid forst betriffande rikenskapsiret 1995 och foljande
rikenskapsir som den kunde konstatera att det hade skett forbattringar.

Konungariket Spanien har inte vederlagt denna uppgift. I sin replik anférde det
nimligen att sedan rekommendationerna i nimnda skrivelse hade mottagits i
juni 1995 har de integrerats i AAO:s kontrollférfaranden for att kunna uppfylla
EUGFJ:s krav. Nimnda medlemsstat har emellertid inte hivdat att rekom-
mendationerna har tillimpats pa de kontroller som utférdes betriffande riken-
skapsaret 1993. Det forefaller foljaktligen som om de allvarliga bristfilligheter i
kontrollsystemet som kunde konstateras under den period for att avsluta
rikenskaperna som motsvarade ir 1992 inte korrigerades betriffande det
regleringsdr som motsvarade rikenskapséret 1993. ;

I-4026



248

249

250

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Ett sddant konstaterande ir giltigt oberoende av bedémningen av huruvida de
kontroller som AAQO:s avdelningar utforde i féretagen Andalusa och Porcuna var
effektiva.

Talan kan féljaktligen inte vinna bifall pd den av Konungariket Spanien
aberopade grunden att den schablonmissiga korrigeringen med 2 procent av de
utgifter som Konungariket Spanien sammanlagt hade uppgett som konsumtions-
stod for olivolja dr obefogad.

C — Produktionsstodet for torkat foder

Enligt punkt 4.7.5.1 i den sammanfattande rapporten konstaterade EUGF] att de
producerade kvantiteterna av torkat foder och anstkningarna om st6d under de
senare regleringsiren hade &kat pd ett uppseendevickande sitt, medan det
spanska kreatursbestindet inte hade genomgdtt samma utveckling. Detta
konstaterande samt omstéindigheterna att soltorkat foder snabbt hade f6rsvunnit
till formdn for konsttorkade produkter och att det under de senare dren hade
tillkommit nya torkningsféretag som var sirskilt 16nsamma visade att det var
nédvindigt att kontrollera huruvida gemenskapsbestimmelserna tillimpades
korrekt i Spanien.

Efter nimnda granskning konstaterade EUGF] att kontrollen av den omstindig-
het som gav ritt till stod, det vill siga det foder som limnade f6retaget, var
begrinsad till att det fanns en férsiljningsfaktura och till den viktsedel, vilka
handlingar foretaget sjilvt hade upprittat.

EUGF] konstaterade #ven, vid flera inspektionsbes6k pé plats, att det var vanligt
forekommande i Spanien att fodret vid leveransen till fabriken hade en fukthalt
pi mellan 20 och 25 procent (den minsta konstaterade fukthalten uppgick till
16 procent). Sddana produkter har de kinnetecken som dr utmirkande for
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soltorkat foder. De spanska myndigheterna borde foljaktligen ha betraktat dessa
produkter som soltorkade och betalat motsvarande stéd. Nimnda myndigheter
ir skyldiga att vidta effektiva dtgdrder for att undanréja den risk som det innebér
for gemenskapsfonderna att soltorkat foder uppges som konsttorkat foder (varvid
skillnaden i stdédnivé dr den dubbla).

1. Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att huvudargumentet att de spanska
myndigheterna, pi grund av fukthalten hos foder som levereras till fabriken,
borde ha betraktat dessa produkter som soltorkade saknar relevans. Enligt
ndmnda medlemsstat kan FEGA inte ensidigt stilla ett sidant krav, eftersom det i
gemenskapslagstiftningen inte har faststillts ndgon minsta fukthalt f6r det foder
som levereras till fabriken for att genomga torkning. I gemenskapslagstiftningen
faststills nidmligen, i friga om torkat foder, inget annat villkor dn fodrets
proteininnehall och dess fukthalt nir det limnar fabriken. Det finns foljaktligen
ingen grund for att vidta en korrigering med dberopande av andra krav.

Kommissionen har invint att den omstindigheten att de spanska myndigheterna
inte har faststillt en minsta fukthalt hos foder som en kontrolldtgird for stodet i
fraga utgdr en Svertriadelse av gemenskapsbestimmelserna, sisom foljer av syftet
och dindamailet med produktionsstédet for dessa foder.

2. Domstolens bedémning

Domstolen erinrar om att det i artikel 1 i férordning nr 1117/78 gors atskillnad
mellan konsttorkat foder och foder som torkats pd annat sitt, det vill siga
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soltorkat foder. Det senare behandlas i punkt b andra och fjirde strecksatserna i
samma artikel. Det stéd som beviljas for soltorkade produkter skall motsvara det
som beviljas fér konsttorkade produkter, minskat med ett belopp som faststills
med hinsyn till skillnaden i produktionskostnad mellan konsttorkade och
soltorkade produkter (artikel 5.2 andra stycket i nimnda férordning).

Konungariket Spanien har inte bestridit vare sig att de producerade kvantiteter
som dr foremal fér ansdkan om stod skulle ha o6kat visentligt, utan att
kreatursbestindet samtidigt skulle ha 6kat, att soltorkat foder snabbt skulle ha
forsvunnit till formdn fér konsttorkade produkter eller att det skulle ha
tillkommit nya torkningsforetag som var sirskilt l6nsamma under de senare
aren. Det dr mot denna bakgrund sannolikt att en del av det torkade foder som
uppgetts vara konsttorkat i realiteten har kunnat avsittas utan att ha genomgatt
en faktisk konsttorkning.

Enligt artikel 8.1 i férordning nr 729/70 skall medlemsstaterna vidta de atgérder
som 4r nédvindiga for att forsikra sig om att de transaktioner som finansieras av
EUGF] verkligen dger rum och att de genomférs korrekt, for att forhindra och
beivra oegentligheter och driva in belopp som forlorats till f6ljd av oegentligheter
eller férsumlighet.

Sisom generaladvokaten riktigt har papekat i punkt 360 i sitt forslag till
avgorande skall foljaktligen det kontrollsystem som har inférts av medlems-
staterna gora det mojligt att uppticka bedrdgerier som, i fridga om foridlings-
foretag, bestdr i att produktionsstod for konsttorkat foder erhalls trots att det
producerade fodret har soltorkats, varfor konsttorkningen liksom de utgifter som
den har gett upphov till har varit symboliska eller obefintliga.
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Faststillandet av en ligsta grins for fukthalten i syfte att gbra det ldttare att
identifiera dessa bedrigliga forfaranden genom att definiera ett objektivt
kriterium som ér fysiskt matbart dr ett sitt att motverka risken att produktions-
stod for torkat foder beviljas utan grund, dven om det inte foreskrivs i
gemenskapsbestimmelserna.

Till skillnad fran vad kommissionen har hivdat 4r en sddan 4tgird emellertid inte
det enda mojliga sittet att bekdmpa bedrigeri. Att en sddan grins inte finns
medfor sdledes inte nddvindigtvis att artikel 8.1 i forordning nr 729/70 har
4sidosatts.

Den berorda medlemsstaten ér inte desto mindre skyldig att forsikra sig om att
de transaktioner som finansieras av EUGF] verkhgen dger rum och att de
genomfors korrekt.

Konungariket Spanien har inte visat att dess kontrollsystem, det vill siga ett
system i vilket endast de av forddlingsforetaget upprittade viktsedlarna och
forsiljningsfakturorna anvinds, pé ett effektivt sdtt har minskat risken for att
produkter som i praktiken redan har torkats inférs i anliggningarna fér
konsttorkning.

Det skall hirvid understrykas att det dr av storsta vikt att bedrigeri bekdmpas.
Att de transaktioner som finansieras av EUGFJ verkligen dger rum och att de
genomfdrs korrekt skall sikerstillas pd ett effektivt sdtt, dven under sidana
omstindigheter dir det foér detta dndamil inte foreskrivs precisa medel i
gemenskapsbestimmelserna.

Av det foregdende foljer att talan inte kan vinna bifall pd den grunden att
gemenskapsbestimmelserna om produktionsstéd for torkat foder har dsidosatts.
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D — Huruvida de allmiinna principerna i gemenskapsritten har dsidosatts

Konungariket Spanien har i allménna ordalag hivdat att det ifrdgasatta beslutet
grundas pi oriktiga och subjektiva bedémningar och bland annat strider mot
principerna om, i férsta hand, att den andra parten skall beredas tillfille att yttra
sig, om god forvaltningssed, om att det pa férhand skall finnas foreskrifter om
vilka sanktionsitgirder som fir vidtas och, i andra hand, om proportionalitet.
Nidmnda medlemsstat har dessutom konstaterat att det inte fanns bevis som
styrkte de anmirkningar som gjordes gillande.

1. Avsaknaden av bevis

Nir det giller den grunden att det inte fanns bevis f6r att de anmérkningar som
kommissionen dberopade var korrekta, ricker det att konstatera att domstolen
utévar sin kontroll i friga om de omstindigheter som lades till grund fér den
finansiella korrigeringen genom att sikerstilla bevisbordans foérdelning inom
ramen for en talan om ogiltigférklaring som en medlemsstat vickt mot ett beslut
av kommissionen om avslut av EUGF]:s rikenskaper. I detta sammanhang har
frigan huruvida bevisning har lagts fram redan provats tillsammans med de
grunder som Konungariket Spanien har dberopat enligt ovan. Avsaknad av bevis
kan inte 4beropas som en sirskild grund som inte har nigot samband med en
precis situation.

2. Principerna om att den andra parten skall beredas tillfille att yttra sig och om
god forvaltningssed

Konungariket Spanien har i huvudsak kritiserat kommissionen fér att inte ha
beaktat dess argument, eftersom institutionen vare sig har bestridit eller vederlagt
dessa argument.
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Domstolen konstaterar i detta hinseende att dven om det ankommer pa
kommissionen att mycket noggrant undersdka de argument och uppgifter som
har dberopats av den berérda medlemsstaten, for att mot bakgrund av de
uppgifter som har limnats préva huruvida det beslut som skall fattas ar
vilgrundat, dr det inte desto mindre s& att den inte dr skyldig att uttryckligen
bestrida eller vederlidgga dessa argument eller uppgifter.

3. Principen om att sanktionsitgirder skall grundas pé legalitetsprincipen

Det dr i detta hinseende tillrickligt att erinra om att artiklarna 2 och 3 i
férordning nr 729/70 innebir att kommissionen genom EUGF] endast fir svara
for de belopp som har betalats i enlighet med gemenskapsbestimmelserna, sdsom
framgar av punkt 45 i denna dom. De korrigeringar som har vidtagits i detta fall
kan foljaktligen inte anses som sanktionsdtgirder, utan de utgor den nédvindiga
foljden av Konungariket Spaniens rittsstridiga utbetalningar.

Vad betriffar kravet p4 att férst visa att det kan uppkomma en allvarlig skada f6r
gemenskapsbudgeten skall det erinras om att, sdsom framgar ovan av punkt 146 i
denna dom, kommissionen inte dr skyldig att bevisa att en skada verkligen har
uppstatt, utan det ir tillrickligt att den kan dberopa starka indicier pa att skada
har uppstdtt (domen av den 1 oktober 1998 i det ovannimnda maélet Irland mot
kommissionen, punkt 29).

4. Proportionalitetsprincipen

i

Domstolen erinrar i detta hinseende om att proportionalitetsprincipen skall
iakttas genom tillimpning av finansiella korrigeringar som skall begrinsas till
vad som faktiskt 4r nddvindigt med hinsyn till hur allvarliga de konstaterade
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overtridelserna dr. Sdvitt avser iakttagandet av proportionalitetsprincipen
betriffande produktionsstéd som betalats till tvA GPO, samt betriffande
konsumtionsstéd som betalats till ett férpackningsféretag, har frigan redan
provats vid bedémningen av de grunder som Konungariket Spanien har dberopat
1 detta hdnseende.

Nir det mera allmént giller systemet for produktionsstéd och konsumtionsstéd
for olivolja eller produktionsstod for torkat foder, har den spanska regeringen
uppgett att den har visat att det inte finns sidana betydande brister i
kontrollsystemet i Spanien som har pétalats av kommissionen.

Det ricker i detta héinseende att erinra om att det av fast rittspraxis f6ljer att
kommissionen, sivitt giller storleken pd den finansiella justeringen, helt kan
vigra att l1ata EUGF] svara for de utgifter som uppkommit, om den anser att det
inte finns tillrickliga kontrollmedel.

Av det féregiende féljer att talan inte kan vinna bifall pd den grunden att de
allménna principerna 1 gemenskapsritten har asidosatts.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersidtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien i huvudsak har tappat mélet skall kommissionens
yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)
foljande dom:

1) Kommissionens beslut 97/608/EG av den 30 juli 1997 om idndring av
beslut 97/333/EG om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende
utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruk (EUGF]) for rikenskapsaret 1993 ogiltig-
forklaras i den del det avser dels den schablonmissiga korrigeringen med
100 procent av de stod som hade uppgetts i friga om foretaget N.R.
Sevillano, dels den schablonmissiga korrigeringen med 10 procent av de
sammanlagda giltiga utgifterna for att uppritta registret dver olivodlingar.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 maj 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordforande pé sjdtte avdelningen
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