DOM AV DEN 5.10.1999 — MAL C-251/97

DOMSTOLENS DOM
den 5 oktober 1999 *

I mal C-251/97,

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, inter-
nationella ekonomiska och gemenskapsrittsliga fragor, utrikesministeriets ratts-
avdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres, samma avdelning,
bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B,
boulevard Joseph II, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
G. Rozet, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjdnsten, Carlos Gomez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 97/811/EG av
den 9 april 1997 om de stéd som Frankrike beviljat textil-, konfektions-, lider-
och skosektorerna (EGT L 334, s. 25),

meddelar

* Rittegdngssprik: franska.

I-6654



FRANKRIKE MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P.J.G. Kapteyn och G. Hirsch (referent) samt domarna J.C. Moitinho de
Almeida, C. Gulmann, J.L. Murray, L. Sevon, M. Wathelet och R. Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hiansyn till referentens rapport,

och efter att den 26 november 1998 ha hort generaladvokatens foérslag till
avgorande,

foljande

Dom

Republiken Frankrike har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli den
10 juli 1997, med stod av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG i dndrad lydelse) begirt att domstolen skall
ogiltigforklara kommissionens beslut 97/811/EG av den 9 april 1997 om de stod
som Frankrike beviljat textil-, konfektions-, lider- och skosektorerna (EGT
L 334, s. 25, nedan kallat det omtvistade beslutet).
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I detta beslut faststillde kommissionen att statliga dtgirder i syfte atc degressivt
sinka arbetsgivaravgifterna for foretag inom textil-, konfektions-, lider- och
skosektorerna utgjorde statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i1 EG-
fordraget (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse).

Bakgrund och relevant lagstiftning

For att bekimpa det stindigt minskande antalet arbetstillfillen inom textil-,
konfektions-, lider- och skosektorerna inforde det franska parlamentet, genom
artikel 99 i lag nr 96-314 av den 12 april 1996 om olika ekonomiska och
finansiella dtgiarder (JORF av den 13 april 1996, nedan kallad lagen), en
méojlighet for staten att, pd forsok fram till och med den 31 december 1997, ingd
ramavtal med dessa yrkesbranscher om bibehdllande och skapande av arbetstill-
fillen, avtal vilka skulle beakta resultatet av de férhandlingar mellan arbetsgivare
och arbetstagare om forliggning och férkortning av arbetstiden som inleddes il
foljd av det nationella yrkesavtalet om arbetstillfillen av den 31 oktober 1995.
Vidare gavs staten en mojlighet att som kompensation bevilja dessa branscher en
ytterligare sankning av de sociala avgifterna f6r ligavloénade jimfort med den
allminna siankning inom alla sektorer som faststilldes genom artikel 1 i lag
nr 95-882 av den 4 augusti 1995 om bradskande dtgirder for sysselsittningen
och den sociala tryggheten, indrad genom 1996 &rs finanslag (nr 95-1346 av den
30 december 1995).

Enligt denna bestimmelse skall den ytterligare sinkningen av de sociala
avgifterna for det forsta utgéras av en utvidgning av ritten till sinkning for
léner som inte overstiger 1,5 ginger den av staten faststillda och garanterade
minimilénen (salaire minimum interprofessionnel de croissance, nedan kallad
SMIC) per mianad, som faststills i lag, i stillet fér 1,2 ganger — sedan 1,33
ginger frin och med den 1 oktober 1996 — enligt de allminna bestimmelserna
om sinkning. For det andra skall en sirskild koefficient om sinkning av
avgifterna faststillas i dekret for att tillimpa den allminna sinkningen inom de
sektorer som berors av den ytterligare sinkningen.
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Denna koefficient har faststillts genom dekret nr 96-572 av den 27 juni 1996 om
den degressiva sinkning av arbetsgivaravgifterna for foretag inom textil-,
konfektions-, lider- och skosektorerna som inforts genom artikel 99 i lag nr 96-
314 (JORF av den 28 juni 1996, s. 9683, nedan kallat tillimpningsdekretet) pa
en sadan niva att den ytterligare sinkningen av avgifterna uppgar till 734 FRF per
manad och anstilld f6r de anstillda som har SMIC och progressivt minskar inda
ner till noll for de anstillda vars 16n 4r 1,5 gdnger SMIC. Den totala kostnaden
for denna argird, som ursprungligen beriknades till 2,1 miljarder FRE, uppgick
slutligen till mellan 1,8 och 1,9 miljarder FRE.

Forutom villkoret att staten och varje berérd bransch maste ingd ett ramavtal,
foreskrivs 1 artikel 99 tredje stycket i lagen att ett sdrskilt avtal maste under-
tecknas mellan det berérda foretaget, om det har minst 50 anstillda, och staten
for att det forstnimnda skall ha ritt till den ytterligare sinkningen av de sociala
avgifterna. Av avtalet skall det framga till vilket ramavtal foretaget 4r att hianfora
och foretagets ataganden i friga om arbetstillfillen och om forlaggning och
forkortning av arbetstiden. I artikel 99 sista stycket foreskrivs uttryckligen att
den ytterligare sinkningen av de sociala avgifterna kan dras tillbaka, dven med
retroaktiv verkan, om féretaget i fraga inte respekterar dessa ataganden.

Vad giller foretag med firre dn 50 anstillda, vilka inte dr underkastade den
lagstadgade skyldigheten att inritta ett foretagsrad med arbetstagar- och
arbetsgivarrepresentanter, r dessa skyldiga att tillsinda arbetsmarknadsadmi-
nistrationen en uppgift om vilket ramavtal de dr knutna till for act £ ritt till den
ytterligare sinkningen av de sociala avgifterna (artikel 6 i tillimpningsdekretet).
Om oriktiga uppgifter limnas 1 syfte att felaktigt beviljas den ytterligare
sankningen, kan foéretaget mista ritten till sinkning och bli skyldigt att erligga de
sociala avgifter som inte har betalats (artikel 7 i tillimpningsdekretet).
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Kollektivavtal undertecknades den 7 maj 1996 inom textilsektorn, den 29 maj
1996 inom konfektionssektorn och den 5 juni 1996 inom ldder- och skosektorn. 1
dessa branschavtal féreskrivs att ett overtidstillagg pa 25 procent skall utga for de
arbetstimmar som overstiger den lagstadgade arbetstiden pd 39 timmar per
vecka, trots att detta inte krivs enligt lagen om forldggning av arbetstiden. Vidare
skall ytterligare betalda raster, vilka motsvarar mellan 10 och 20 procent av
arbetstiden efter den fyrtiofjirde timmen, beviljas ut6ver de lagstadgade rasterna
och tilliggen. Nedsittningen av arbetstiden kan saledes utgéra mer 4n sju dagars
ledighet, det vill siga nistan 3 procent av arbetstiden. Dessa avtal integrerades i
de existerande branschavtalen.

Med tillimpning av artikel 99 i lagen och tillimpningsdekretet ingick staten
ramavtal om sysselsidttningen med varje berord yrkessammanslutning. Detta
skedde den 14 maj 1996 med textilarbetarnas férbund (Union des industries
textiles), den 31 maj med de franska beklidnadsarbetarnas férbund (Union
francaise des industries de I’habillement) och den 28 juni 1996 med liader- och
skoarbetarnas forbund (Fédération nationale de I'industrie de la chaussure de
France). I dessa ramavtal har varje bransch sidrskilt atagit sig att bevara
arbetstillfillen och anstilla unga arbetstagare.

Vidare skall det, enligt artikel 99 i lagen, i ramavtalen tas hansyn till yrkeskarens
dtaganden i de branschavtal som ndmns i punkt 8 i denna dom. Till exempel
anges foljande i punkt 3 i ramavtalet avseende textilsektorn, som har titeln
Genomforande av bestimmelserna om férlidggning och férkortning av arbets-
tiden:

”Genom att underteckna avtalet av den 18 maj 1982 om nedsittning av
arbetstiden och om férbittring av utrustningens anvindande, varigenom det
bland annat gjorts mojligt att utoka antalet deltidstjinster, och det nationella
branschavtalet av den 13 april 1993 om idndring av arbetstiderna, i vilket det
uttryckligen foreskrivs kompensationer for idndringen i syfte att forkorta
arbetstiden, har yrkeskdren uttryckt sin vilja att genomfora bestimmelserna om
forliggning och forkortning av arbetstiden, vilket kan bidra till att utveckla
konkurrenskraften och antalet arbetstillfillen inom branschen.
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De tre avtal av den 7 maj 1996 som undertecknades i samband med forhand-
lingarna om forliggning och férkortning av arbetstiden, vilka inleddes till foljd av
avtalet mellan yrkessammanslutningarna av den 31 oktober 1995, visar att
yrkeskaren ir redo att visentligt forstirka denna politik genom att efterstriva
bista mojliga effekt for sysselsittningen.”

Ramavtalen inom konfektions-, lider- och skosektorerna innehiller liknande
klausuler.

Atagandena om arbetstiden anses siledes uppfyllda enligt artikel 99 forsta och
andra styckena i lagen. For foretag som har minst 50 anstillda skall dessa
ataganden enligt tredje stycket i denna artikel preciseras i sirskilda avtal som var
och en av dessa foretag skall ingd med staten. Vad giller den del som avser
forlaggning av arbetstiden anges det i artikeln att foretagen skall ”ata sig att
inleda forhandlingar om forliaggning av arbetstiden eller om genomférande av
avtalen”. For att beviljas sinkta avgifter dr ett foretag siledes skyldigt att
antingen ritta sig efter resultatet av de kollektiva férhandlingarna eller utarbeta
ett eget avtal som mdaste vara mera gynnsamt for arbetstagarna.

Det omtvistade beslutet

Till foljd av det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i EG-fordraget (nu
artikel 88.2 EG) och som den inledde gentemot de atgirder som inforts genom
artikel 99 i lagen (nedan kallade de omtvistade atgirderna), delgav kommissio-
nen den franska regeringen det omtvistade beslutet genom skrivelse av den 5 maj
1997.
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I artikel 1 i det omtvistade beslutet anges foljande:

”Den sinkning av arbetsgivaravgifterna som inférts inom ramen for *Textilp-
lanen’ genom artikel 99 i lag nr 96-314 av den 12 april 1996 om olika
ekonomiska och finansiella dtgirder samt genom dekret nr 96-572 av den 27 juni
1996 om en degressiv sinkning av arbetsgivaravgifterna for foretag inom textil-,
konfektions-, lider- och skosektorerna, utgor, i friga om den del som inte
omfattas av regeln om stod av mindre betydelse, ett olagligt stéd i den méan den
genomfordes innan kommissionen hade fattat ett slutgiltigt beslut enligt
artikel 93.3 i fordraget.

Dessutom ir den del som inte omfattas av regeln om st6d av mindre betydelse, for
vilket ett troskelvdarde pa 100 000 ecu under tre ar faststillts, oférenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet och den kan inte heller omfattas av ndgot av undantagen i artikel 92.2 och
92.3 i fordraget och artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet.”

Enligt artikel 2 i det omtvistade beslutet skall Republiken Frankrike utan
dréjsmdl upphiva beviljandet av de olagliga stéden och vidta de atgirder som
krdvs for att aterkriava de st6d som redan utbetalats.

Parternas grunder och argument

Till stéd for sin talan har den franska regeringen i férsta hand gjort gillande att
kommissionen har dsidosatt artikel 92.1 i fordraget. Denna grund kan indelas i
tva delar.
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Den anser for det forsta att kommissionen gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillimpning ndr den faststillde att sidana Atgirder som de franska
myndigheterna vidtagit till f6rman for textil-, konfektions-, lider- och skosekto-
rerna utgjorde stod som “snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa f('jretag eller viss produktion” i den mening som avses i
artikel 92.1 i fordraget, for sd vitt de overstiger troskelviardet. Dessa dtgirder
bestod i att bevilja sirskilda finansiella férméner till féretag som kompensation
for ataganden vars finansiella kostnad motsvarar stodbeloppet.

Den franska regeringen anser fér det andra att kommissionen i forevarande fall
gjorde en uppenbart orlktlg bedomning av de faktiska omstindigheterna nir den,
i samband med den provning av de omtvistade dtgirdernas effekt som genom-
fordes i andra hand, vigrade godta att nimnda &tgirder var finansiellt och
ekonomiskt neutrala for de mottagande foretagen.

[ andra hand har den franska regeringen uppmanat domstolen att ogiltigforklara
det omtvistade beslutet pa grund av att kommissionen i beslutet har faststillt det
statliga stod som ansetts vara oforenligt med den gemensamma marknaden, ett
stod som ansetts olagligen beviljat och som skall terkrivas, pi en nivd som
motsvarar det statliga stodets bruttobelopp utan att géra avdrag fér kostnaden
for de motprestationer som varje stddmottagande foretag har fitt st3 for.

Vad giller den férsta delgrunden har den franska regeringen gjort gillande att en
finansiell forman som en medlemsstat beviljar ett foretag, som kompensation for
att detta foretag frivilligt gor dtaganden gentemot sina anstillda, inte utgdr ett
stod 1 den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget, forutsatt att formansbe-
loppet inte dverstiger foretagets kostnad fér detta dtagande eller endast Gverstiger
kostnaden med ett belopp som dr mindre 4n miniminivin.

Enligt den franska regeringen dr det uppenbart att de statliga dtgirder som
beviljats i utbyte mot att foretagen frivilligt gor itaganden gentemot sina
anstillda, det vill siga dtaganden som inga foretag ar skyldiga att gora, totalt sett
inte medfér ndgra finansiella fordelar for dessa féretag i forhillande till de foretag
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som inte beviljas dessa atgirder nir dessa dtaganden medfér extra kostnader for
forstnamnda foretag. De kostnader som uppkommer pd grund av foéretagens
dtaganden kan sdledes inte anses vara kostnader som “normalt skall betalas av
dem?”, eftersom nimnda foretag inte hade gjort sidana dtaganden utan statens
ingripande och dirfor inte i “normala” fall skulle behova std for sidana
kostnader.

Den franska regeringen har vidare gjort gillande att sddana statliga ingripanden,
som endast 4r en kompensation for de dtaganden utdver vad som ir faststille i lag
som de mottagande foéretagen gor gentemot sina anstillda, inte heller kan anses
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

Med hanvisning till innehdllet i de branschavtal som undertecknats inom de olika
yrkesgrupperna har den franska regeringen papekat att de ataganden som
foretagen har gjort i friga om 6vertidsersittning och kompensationsledighet ar
mycket mera lingtgiende in de dtaganden som arbetsgivarsidan skulle ha
accepterat om staten inte hade ingripit. Detta giller i synnerhet textilbranschen
inom vilken branschavtalet, som endast ir en dndring av ett tidigare avtal fran ar
1993, utvidgar arbetsgivarnas men inte arbetstagarnas ataganden. Dessa
jtaganden innebir siledes att de anstillda far ett starkt skydd, vilket gor att de
lattare kan acceptera idndringar av arbetstiden och atagandena uppmuntrar
foretagen att nyanstilla i stillet for att missbruka méjligheten att beordra 6vertid.

Den franska regeringen har tillagt att ett inte obetydligt antal foretag, i synnerhet
de stora, har avstitt frin mojligheten att f3 sinkta sociala avgifter med
motiveringen att de dtaganden som staten kriver i utbyte ir alltfor betungande.
Totalt har endast tva tredjedelar av foretagen i de berérda branscherna, vilket
motsvarar en lika stor andel anstillda, accepterat férslaget. Detta visar tydligt att
de omtvistade Atgirderna inte medfér ndgra uppenbara konkurrensférdelar for
mottagarna. '
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Enligt kommissionen utgor de dtgarder som inforts genom artikel 99 i lagen
statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 1 fordraget. Med hianvisning till
domstolens rittspraxis har den gjort gillande att kostnader, oavsett om kost-
nadsansvaret dr mera langtgdende dn vad som foreskrivs i lag, som foretag adrar
sig pa grund av avtal som ingas frivilligt mellan arbetsmarknadens parter inom en
viss sektor normalt skall belasta foretagen. Enligt kommissionen har det ingen
betydelse om sinkningen dr avsedd att kompensera en extra kostnad som det
mottagande foretaget har ddragit sig till f6ljd av det statliga ingripandet.

Kommissionen har vidare papekat att varje stéd, oavsett belopp eller intensitet,
kan snedvrida eller hotar att snedvrida normal konkurrens pa en marknad dar
omsittningsvolymen dr omfattande redan nir vissa foretag erhaller statligt stod
som konkurrenterna inte erhéller. I forevarande fall medfér sinkningen av de
sociala avgifterna att foretagen inom dessa sektorer gynnas i forhallande till de
konkurrenter som dndrar eller i framtiden skall dndra arbetstiden, eller vidta
liknande atgirder, utan statens inblandning. Samma resonemang giller rent
allmint dven foretag i andra medlemsstater som utan statligt stod har anstriangt
sig for att rationalisera produktionen foér att kunna moéta den internationella
konkurrensen.

Kommissionen anser foljaktligen att de dtgidrder som genomfors med stod av
artikel 99 i lagen pa grund av sin art och i sin helhet utgér ett statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i férdraget.

Vad giller den andra delgrunden, att kommissionen har vigrat att godta att de
omtvistade dtgirderna ir finansiellt neutrala, anser den franska regeringen for det
forsta att kommissionen inte kan ifragasitta riktigheten av och trovirdigheten 1
de uppgifter som limnats av de franska myndigheterna.

Som svar pad kommissionens argument att de franska myndigheterna har
underlatit att i sina beridkningar beakta den finansiella férdel som uppkommer
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for de mottagande foretagen till foljd av de produktionsvinster som de uppnar
genom de omtvistade dtgidrderna tack vare férliggningen av arbetstiden, har den
franska regeringen for det andra papekat att de atgidrder som inférts inte i sig
medfor nigon finansiell fordel for foretag i form av en starkare konkurrenskraft i
framtiden, som skulle hinga samman med férliggningen av arbetstiden. Denna
atgird innebir endast att de berorda foretagen alidggs skyldigheter, som gynnar
arbetstagarna, i form av nyanstillningar samt i form av 16n och évertidsersatt-
ning. Dessa itgiarder utgor en del av regeringens allminna politik och medfor
ytterligare kostnader for foretagen som de aldrig hade accepterat om de sociala
avgifterna inte hade sinkts.

Saledes ir den starkare konkurrenskraft som uppkommer till f6ljd av forligg-
ningen av arbetstiden inte en direkt f61jd av de omtvistade atgirderna utan beror
konkret pa hur effektivt varje foretag reformerar organisationen av arbetet. Vad
giller de omtvistade dtgirderna bidrar de endast till att underlitta dessa reformer
genom att tillfilligt kompensera kostnaden foér de for de anstillda sirskilt
formanliga villkor som reformerna innebar.

Den franska regeringen har vidare gjort gillande att den starkare konkurrenskraft
som skulle kunna uppkomma genom att foretag till f6ljd av forliggningen av
arbetstiden omorganiserar sin verksamhet, en omorganisation som de omtvistade
Atgiarderna avser att underldtta, endast dr potentiell och svar att mita. Dessa
atgarder om forliggning/forkortning av arbetstiden kan medféra omorganiser-
ingskostnader, a fortiori om de skall genomféras snabbt. Det 4r i vart fall
uteslutet att produktivitetsférbittringar kan uppnés pa kort sikt.

Kommissionen anser inte att de omtvistade atgirderna kan anses vara neutrala pa
grund av att de tillgingliga uppgifterna ar osikra.
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Siledes avser de berikningar pa vilka de franska myndigheterna har sttt sig, nir
de har gjort gillande att de fordelar som uppnas genom stodet kompenseras av de
kostnader som mottagarna fir bira, samtliga foretag inom de berérda
sektorerna, trots att enbart de deltagande foretagens kostnader borde ha tagits
med i denna berikning. Om det dr oméjligt att uppskatta dessas antal och
storlek, dr det dven oméjligt att faststilla att den omtvistade itgirden 4r neutral.

For att visa att stoden ar neutrala borde Republiken Frankrike i vart fall ha dragit
av de kostnader som arbetsgivarna under alla omstindigheter skulle ha accepterat
utan statligt ingripande fran de kostnader som de mottagande f6retagen far bira.
Det faktum att detta 4r omdjligt visar i sin tur att det 4r omojligt att faststilla att
de omtvistade dtgdrderna ir neutrala.

Slutligen anser kommissionen att 4ven om den starkare konkurrenskraften inte 4r
en direkt foljd av de omtvistade dtgirderna, har den nédvindigtvis uppkommit
pa grund av att produktionsapparaten har anpassats till marknaden tack vare den
aktuella forlaggningen av arbetstiden.

Domstolens bedomning

Det framgar av fast rittspraxis att begreppet stdd omfattar de fordelar som
beviljas av offentliga myndigheter och som p3 olika sitt minskar kostnader som
normalt belastar ett féretag (se bland annat dom av den 23 februari 1961 i
mal 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Héga myndig-
heten, REG 1961, s. 1, 39, svensk specialutgiva volym 1, s. 69, dom av den
15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia, REG 1994, s. [-877,
punkt 13, dom av den 26 september 1996 i mal C-241/94, Frankrike mot
kommissionen, kallad ”Kimberly Clark”, REG 1996, s. 1-4551, punkt 34, och
dom av den 29 juni 1999 i mal C-256/97, DM Transport, REG 1999, s. 1-3913,
punkt 19).

[-6665



36

37

38

39

40

DOM AV DEN 5.10.1999 — MAL C-251/97

Domstolen har i det avseendet pipekat att en partiell sinkning av sociala avgifter
som Aligger foretagen inom en sirskild industrisektor utgor ett stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget, nir denna dtgird har till syfte att delvis befria
foretagen frin de ekonomiska bérdor som féljer av normal anvindning av det
allminna socialférsikringssystemet utan att denna befrielse 4r berittigad genom
detta systems karaktir eller struktur (dom av den 2 juli 1974 i mdl 173/73, Italien
mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 33, svensk specialutgdva, volym 2,
s. 321, och i samma avseende dom av den 14 februari 1990 1 mal C-301/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s, 1-307, punkt 41, svensk special-
utgdva, volym 10).

Domstolen har dessutom redan fastslagit att det faktum att de statliga
ingripandena ir av social karaktir inte racker for att de skall undga att betecknas
som stod i den mening som avses i artikel 92 i férdraget (se bland annat domen i
det ovannimnda malet Italien mot kommissionen, punkt 28, domen i det.
ovannimnda malet Kimberly Clark, punkt 21, och dom av den 17 juni 1999 i
mdl C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. I-3971, punkt 25).

I forevarande fall syftar de omtvistade &dtgdrderna till att degressivt sidnka
arbetsgivaravgifterna for féretag inom vissa sidrskilda industrisektorer och
forefaller siledes utgora sidana tgirder som omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 92.1 i fordraget, eftersom de uppfyller de villkor som faststillts i den
riattspraxis som redovisas i punkterna 35—37 i denna dom.

Den franska regeringen har emellertid bestritt denna bedémning med motiver-
ingen att sinkningen av de sociala avgifterna endast utgor en kompensation for
de extra kostnader som foéretagen har accepterat att bira vid kollektivavtals-
forhandlingarna och att de omtvistade atgirderna i vart fall forefaller vara
finansiellt neutrala med hinsyn till dessa extra kostnader.

Domstolen pipekar att de kostnader for foretagen som den franska regeringen
har hinvisat till foljer av kollektivavtal mellan arbetsgivare och fackforeningar
som féretagen méste f6lja antingen pd grund av att de har tilleréte dessa avtal eller
genom att de har faststillts i lag. Sidana kostnader skall pd grund av deras art
belasta foretagen.
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Vidare ar det i forevarande fall ostridigt att branschavtalen inte enbart kan
medfora omorganiseringskostnader for foretagen utan dven syftar till en starkare
konkurrenskraft.

Det framgdr niamligen av de ramavtal som niamns i punkt 10 i denna dom att
arbetsgivarna i branschavtalen har accepterat mera lingtgdende 3itaganden
gentemot de anstillda, men att sistnimnda avtal dven syftar till att bidra till en
starkare konkurrenskraft och ett 6kat antal arbetstillfillen inom de berérda
branscherna genom en férliggning och férkortning av arbetstiden.

Det betonas i kapitel VII tjugosjitte stycket i det omtvistade beslutet att det ar
rimligt att forestilla sig att en omorganisation av arbetet som skulle innebira en
bittre anpassning av foretagens resurser till marknadens villkor och sirdrag
skulle forbittra foretagets effektivitet.

Den franska regeringen har inte bestritt att féretagen har fitt en starkare
konkurrenskraft men har betonat att denna konkurrenskraft endast ir potentiell
och svar att mita.

Denna bedomning kan inte ifrdgasittas. Emellertid giller den inte enbart de
fordelar som uppkommer for féretagen till féljd av branschavtalen, utan dven de
kostnader som foéljer av avtalen.

De avtal som arbetsmarknadens parter ingadr utgér en helhet och skall inte
bedomas genom att vissa aspekter som &r positiva eller negativa for den ena eller
andra parten beaktas isolerat. Med hinsyn till de olika skil som fir arbets-
marknadens parter att forhandla, samt till det faktum att resultatet av forhand-
lingarna ar frukten av en kompromiss dir varje part har gjort eftergifter inom
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vissa omraden i utbyte mot fordelar inom andra omrdden som inte nodvindigtvis

“hinger samman, ir det i vart fall i detta sammanhang omgjligt att med tillricklig

precision berikna foretagens slutliga kostnader till f6ljd av sidana avtal.

Det faktum att de statliga Atgirderna i friga avser att kompensera de extra
kostnader som foretag inom vissa sektorer har accepterat till f6ljd av att de ingdtt
och genomfort kollektivavtal innebar inte att de undgar att klassificeras som stod
i den mening som avses i artikel 92 i fordraget.

Det framgar dven av vad ovan anforts att talan inte heller kan bifallas pd den
grund som &beropats i andra hand. De omtvistade extra kostnaderna for
foretagen kan inte dras av frin det stodbelopp som skall aterbetalas.

Eftersom talan inte kan bifallas pa nigon av de dberopade grunderna, skall talan
ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat malet, skall denna stat ersitta ritteging-
skostnaderna. ’
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Hirsch
Moitinho de Almeida Gulmann Murray
Sevon Wathelet Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den S oktober 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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