GRUBER

DOMSTOLENS DOM
den 14 september 1999 *

I mal C-249/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-f6rdraget (nu artikel 234 EG), fran
Landesgericht Linz (Osterrike), att domstolen skall meddela ett férhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Gabriele Gruber

och

Sithouette International Schmied GmbH & Co. KG,

angdende tolkningen av artikel 119 1 EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-
fordraget har ersatts av artiklarna 136—143 EG),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P.J.G. Kapteyn (referent), J.-P. Puissochet, G. Hirsch och P. Jann samt domarna

* Rittegingssprik: tyska.
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J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, ]J.L. Murray, D.A.O. Edward, H. Rag-
nemalm, L. Sevon, M. Wathelet och R. Schintgen,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frdn:

— Gabriele Gruber, genom Klaus Mayr, Sekretir der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Ober-Osterreich, Linz,

— Silhouette International Schmied GmbH & Co. KG, genom advokaten
Christoph Szep, Linz,

— Osterrikes regering, genom Wolf Okresek, Ministerialrat, Bundeskanzler-
amt — Verfassungsdienst, 1 egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, bitrddd av Clive Lewis, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Marie Wolfcarius och
Barbara Brandtner, rittstjdnsten, bdda i egenskap av ombud, bitridda av
advokaterna Stefan Kéck och Martin Oder, Bryssel,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 8 december 1998
av: Gabriele Gruber, Silhouette International Schmied GmbH & Co. KG och
kommissionen,

och efter att den 23 februari 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Landesgericht Linz har genom beslut av den 24 oktober 1996, som inkom till
domstolens kansli den 8 juli 1997, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget (nu
artikel 234 EG) stallt tva fragor om tolkningen av artikel 119 i EG-fordraget
(artiklarna 117—120 i EG-fordraget har ersatts av artiklarna 136—143 EG).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Gabriele Gruber och Silhouette
International Schmied GmbH & Co. KG (nedan kallat Silhouette).
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Tillimpliga bestimmelser

Osterrikisk ritt

I § 23 forsta stycket i Angestelltengesetz (lag om anstillda, nedan kallad AngG)
foreskrivs att en arbetstagare som har varit anstilld i tre ar i f6ljd har ritt till
avgangsvederlag nir anstillningsfoérhallandet upphér.

Enligt § 23 sjunde stycket AngG har arbetstagaren emellertid inte ratr till
avgangsvederlaget om han sjilv siger upp anstillningsavtalet, begir avsked utan
sdrskilda skil fére avtalstidens utgang eller nar han sjdlv orsakat att uppsigning
skett fore avtalstidens utgang.

De sirskilda skil som berittigar arbetstagaren att siga upp anstillningen och
samtidigt erhdlla fullt avgdngsvederlag enligt § 23 forsta stycket AngG framgar
av lagen. Skilen aterfinns i § 26 AngG och 1 § 82a i Gewerbeordnung 1859 (lag
om anstillning, nedan kallad GewO 1859), som 4r tillimplig pa industriarbetare.

§ 26 AngG har sdlunda foljande lydelse:

"Foljande skall anses utgora sirskilda skil som motiverar en anstillds fortida
uppsigning:

1) den anstilldes oformaga ate fortsitta sin yrkesverksamhet, eller risken for
skada for hans hilsa eller krinkning av hans moral vid fortsatt utévande av
denna verksambhet,
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2) obefogat reducerande eller upphorande av utbetalning av den l6n som
arbetstagaren har ritt till, skada som uppkommit pa grund av ohilsosam
eller otillricklig foda eller hilsovadlig bostad om betalning sker in natura,
eller 4sidosittande av andra viktiga avtalsbestimmelser,

3) arbetsgivarens asidosittande av sina lagstadgade skyldigheter betriffande
skyddet for arbetstagarens liv, hilsa och moral,

4) forekomsten av fysiskt vald eller grov drekrinkning fran arbetsgivarens sida,
riktat mot arbetstagaren eller hans familj, eller arbetsgivarens vigran att
skydda arbetstagaren fran att utsittas fér sidant agerande av en kollega eller
av nagon i arbetsgivarens familj.”

§ 82a GewO 1859 har foljande lydelse:

”En industriarbetares anstillning kan upphora fore avtalsperiodens utgdng och
utan forvarning

a) om denne inte kan fortsitta sitt arbete utan allvarlig skada for sin hilsa,

b) om arbetsgivaren gor sig skyldig till fysiskt vald eller grov drekriankning
gentemot industriarbetaren eller ndgon i dennes familj,
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c) om arbetsgivaren eller ndgon i dennes familj forsoker f& industriarbetaren
eller ndgon i dennes familj att utféra olagliga eller omoraliska girningar,

d) om arbetsgivaren otillbérligen vigrar att utge éverenskomna formaner eller
dsidositter andra viktiga forpliktelser som aligger honom enligt anstillnings-
avtalet,

e) om arbetsgivaren inte har mojlighet att betala industriarbetarens 16n eller
vagrar att gora detta.”

I'§ 23a tredje stycket AngG, vilken infordes ar 1971, foéreskrivs att en kvinna som
varit anstilld fem &r i foljd har rdtr till hilften av det avgangsvederlag som
stadgas i § 23 forsta stycket, om anstillningen upphér pa grund av ett barns
fodelse, under den skyddsperiod som foreskrivs 1 § 5 forsta stycket i Mutter-
schutzgesetz (lag om kvinnors skydd vid barnafédande, nedan kallad MSchG).
Om kvinnan utnyttjar sin rdtt till forildraledighet enligt MSchG, maste
uppsigning ske minst tre manader innan férildraledigheten upphor.

Enligt § 23a fjirde stycket AngG har dven min rite ill detta avgangsvederlag om
de utnyttjar sin ritt till foridldraledighet enligt Eltern-Karenzurlaubsgesetz (lag
om forildraledighet, nedan kallad EKUG) eller enligt jamforbara regler, och siger
upp sin anstillning minst tre manader innan férildraledigheten upphér.

Enligt MSchG och EKUG har arbetstagare ritt till forildraledighet i tva ar.
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Enligt § 2 i Arbeiterabfertigungsgesetz (lag om industriarbetares ritt till ersitt-
ning vid uppsédgning) dr §§ 23 och 23a AngG tillimpliga pa industriarbetare.

Tvisten 1 malet vid den nationella domstolen

Gabriele Gruber var anstilld som industriarbetare hos Silhouette mellan
den 23 juni 1986 och den 13 december 1995.

Hon 4r mor till tva barn fédda den 1 oktober 1993 respektive den 19 maj 1995.
For sdvil det forsta som det andra barnet tog hon ut foridldraledighet om tva ar
och var sdlunda sedan hésten 1993 underkastad forst reglerna om havande-
skapsledighet (skydd fér perioden fore och efter forlossningen) och direfter
reglerna om forildraledighet. D3 hon fick problem med att ordna barnomsorg,
eftersom ndgon sidan inte fanns uppbyggd, sade hon upp sig den 16 november
1995 for att sjdlv ta hand om sina barn, trots att hon hade uppgivit atc hon
verkligen 6nskade fortsitta sitt arbete.

Silhouette betalade i anledning av uppsigningen Gabriele Gruber det avgingsve-
derlag som foreskrivs i § 23a tredje stycket AngG.

Gabriele Gruber ansdg att hennes uppsigning grundade sig pa sirskilda skal,
eftersom det saknades barnomsorg f6r barn under tre ar i hennes region, delstaten
Oberssterreich. Hon vickte darfor talan vid Landesgericht Linz mot Silhouette
for att bolaget reducerat avgangsvederlaget. Hon menade att hon hade ritt till
fullt avgangsvederlag enligt § 23 forsta stycket AngG, eftersom de nationella
bestimmelser som begrinsar hennes rittigheter innebir en sddan indirekt
diskriminering av kvinnor som ir forbjuden enligt artikel 119 i fordraget.
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Landesgericht Linz ansdg att avgorandet av den aktuella tvisten berodde pa hur
artikel 119 i fordraget skall tolkas och beslutade dirfor att vilandeforklara malet
for att stilla foljande fragor till EG-domstolen:

1) Ar det forenligt med artikel 119 i EG-fordraget att det framst ar kvinnor som
pd grund av otillricklig barnomsorg tvingas siga upp sina anstillnings-
forhallanden for att ta hand om sina barn och att dessa kvinnor, trots att de
uppfyller vissa ytterligare krav (lingre anstillning), endast far hogst hilften
av den ersittning som motsvarar anstillningsforhéllandets faktiska lingd
(§ 23a tredje stycket AngG) under det att minnens ersittningsperiod kvarstar
oavkortad?

2) Ar det dirvid av betydelse att de flesta daghemmen i Osterrike drivs av
statliga inrdttningar eller med hjilp av statliga medel ?”

Upptagande till sakprovning

Silhouette har hivdat att frigorna inte kan tas upp till sakprovning. Bolaget anser
att dessa dr hypotetiska da, i motsats till vad den nationella domstolen och
Gabriele Gruber pastatt, kiranden inte var tvungen att siga upp sig pa grund av
att hon saknade barnomsorg utan hade ritt till ytterligare drygt ett ars
torildraledighet. Foljaktligen kan hon inte grunda sin talan pd § 23 forsta
stycket AngG. Under forfarandet anslot sig kommissionen delvis till denna
standpunkt, eftersom den anser att ritten till fortsatt fordldraledighet kan vara
avgorande vid provningen av huruvida arbetstagaren var tvungen att limna
arbetsmarknaden.
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Under forfarandet medgav Gabriele Gruber att hon faktiskt skulle ha kunnat vara
fordldraledig ett ar till. Hon framholl emellertid samtidigt att det problem som
den nationella domstolen beskrivit 4nda skulle ha uppstitt nir denna férildra-
ledighet upphorde, eftersom barn inte far placeras pa daghem forrin de har fyllt
tre dr, vilket innebir att situationen var oférindrad med avseende pd det barn
som var mellan tvd och tre ar gammalt.

Sdsom generaladvokaten konstaterade i punkt 23 i sitt forslag till avgdrande
innebir Silhouettes invindning att bolaget ifragasitter den nationella domstolens
bedémning av sakforhallandena och tillimpning av nationell ritt. Det f6ljer dock
av fast rittspraxis att det aligger de nationella domstolarna att férse EG-
domstolen med de uppgifter om faktiska eller rittsliga omstindigheter som ar
nodvindiga for att pa ett indamalsenligt sdtt besvara de frdgor som stilles till
den. Enligt samma réttspraxis dr det den nationella domstolen som skall tolka de
omtvistade nationella bestimmelserna. Domstolen kan saledes inte ersitta den
nationella domstolens bedémning av huruvida dessa bestimmelser ir tillimpliga
i det mal som den handlidgger med en egen bedomning.

Hirav féljer att tolkningsfrigorna kan upptas till sakprévning.

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 119 i fordraget utgdér hinder mot att tillimpa nationella regler om
avgangsvederlag till arbetstagare som siger upp sig i fortid for att ta hand om sina
barn pd grund av att det saknas barnomsorg, nir detta vederlag dr lagre dn det
vederlag som arbetstagare som har sirskilda skil for sin uppsigning erhdller for
samma faktiska anstillningstid och nir det frimst 4r kvinnor som erhaller det
ldgre avgangsvederlaget.
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Det har inte bestritts att avgdngsvederlaget utgor 16n 1 den mening som avses i
artikel 119 i fordraget. Tvisten i malet vid den nationella domstolen rér nimligen
berikningen av storleken pa det avgangsvederlag som den berdrde kan gora
ansprak pa.

Det har inte heller bestritts att det i detta fall inte kan vara frdga om direkt
konsdiskriminering. Villkoren f6r betalning av det lagre avgangsvederlaget enligt
§ 23a AngG ir desamma for kvinnor och min som siger upp sig efter det att de
har fatt barn.

Det skall dirfér bedomas om tillimpningen av en sddan bestimmelse som § 23a
AngG, under de omstindigheter som den nationella domstolen har beskrivit,
utgor indirekt diskriminering av kvinnor.

Enligt fast rittspraxis foreligger indirekt diskriminering nir tillimpning av en
nationell bestimmelse faktiskt missgynnar ett mycket stérre antal kvinnor in
min dven om den ir formulerad pa ett neutralt sitt (se bland annat dom av
den 2 oktober 1997 i mal C-1/95, Gerster, REG 1997, s. 1-5253, punkt 30).

Dessutom foljer det dven av domstolens rittspraxis att artikel 119 i foérdraget
hindrar tillimpningen av bestimmelser som uppritthaller skillnader i behand-
lingen av manliga och kvinnliga arbetstagare genom en anvindning av kriterier
som inte 4dr grundade pd kon, nir dessa skillnader inte kan férklaras av objektivt
grundade faktorer som saknar samband med all diskriminering pd grund av kén
(se bland annat dom av den 9 februari 1999 i mal C-167/97, Seymour-Smith och
Perez, REG 1999, s. I-623, punkt 52).
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Det skall darfor foérst undersdkas om tillimpningen av § 23a tredje stycket
missgynnar en arbetstagare 1 Gabriele Grubers situation i forhéllande till andra
arbetstagare i samma eller liknande situation.

Hirvid har tva olika uppfattningar gjorts gillande.

Gabriele Gruber och kommissionen dr av den uppfattningen att jimférelsen skall
avse arbetstagare som sdger upp sig pa grund av sitt moderskap och arbetstagare
som har sirskilda skil for sin uppsigning. Enligt detta synsitt ir den forsta
gruppen missgynnad, eftersom de som tillhér denna grupp erhdller ett avgings-
vederlag som endast dr hilften sd stort som det som de erhéller som tillhér den
andra gruppen. Detta resonemang gidr ut pa att uppsigning pa grund av
moderskap skall anses motsvara ett sirskilt skil i den mening som avses 1 § 26
AngG och diarmed ge ritt till fullt avgangsvederlag enligt § 23 forsta stycket i den
lagen.

Silhouette och den ésterrikiska regeringen anser diremot att jimforelsen skall
avse arbetstagare som siger upp sig pa grund av sitt moderskap och arbetstagare
som inte har sirskilda skil for sin uppsigning eller som sidger upp sig frivilligt av
personliga skil. Enligt detta synsitt missgynnas inte den forsta gruppen, eftersom
det endast dr de som tillhor den gruppen som har rite till avgdngsvederlag. Hirav
foljer att § 23a tredje stycket AngG, som ger ritt till begrinsat avgingsvederlag,
ir en undantagsbestimmelse som gynnar de berérda arbetstagarna.

Vilken av dessa uppfattningar som ir riktig beror pd huruvida arbetstagare som
sdger upp sig for att ta hand om sina barn befinner sig i en liknande situation, och
av liknande orsaker, som arbetstagare som sdger upp sig av sirskilda skil i den
mening som avses 1 § 26 AngG och § 82a GewO 1859.
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Av de exempel som nimns i § 26 AngG och § 82a GewO 1859 framgar att vad
som kinnetecknar dessa situationer ir att arbetsvillkoren i foretaget eller
arbetsgivarens upptridande gor det omojligt ate fortsdtta arbetet. Det kan saledes
inte ens krivas att arbetstagaren fortsitter sin anstillning under den normala
uppsigningstiden.

Mot denna bakgrund skiljer sig de ovan beskrivna situationerna och orsakerna
till dessa fran den situation som en sadan arbetstagare som Gabriele Gruber
befinner sig i.

Hirav féljer att det inte utgdr indirekt diskriminering att utesluta en sddan

arbetstagare som Gabriele Gruber fran formanerna enligt § 23 forsta stycket
AngG.

Svaret pa den f6rsta frigan blir dirfor att artikel 119 i fordraget inte utgér hinder
mot att tillimpa nationella regler om avgingsvederlag till arbetstagare som sager
upp sig i fortid for att ta hand om sina barn pa grund av att det saknas
barnomsorg, dven om detta vederlag ir ligre dn det vederlag som arbetstagare
som séger upp sig av sarskilda skil, som hinfor sig till arbetsvillkoren i foretaget
eller till arbetsgivarens upptriadande, erhaller f6r samma faktiska anstillningstid.

Den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
det har nigon betydelse for svaret pa den forsta frdgan att de flesta daghemmen i
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den berérda medlemsstaten drivs av statliga inrdttningar eller med hjilp av
statliga medel.

Det ir tillrackligt att konstatera att frdgan huruvida beviljande av ligre
avgangsvederlag till arbetstagare som siger upp sig i fortid for att ta hand om
sina barn pa grund av att det saknas barnomsorg utgor diskriminering i den
mening som avses i artikel 119 i fordraget inte kan vara beroende av om
barnomsorgen ir offentlig eller privat.

Svaret pd den andra fragan blir ddrfor att det inte har ndgon betydelse for svaret
pé den forsta frigan att de flesta daghemmen i den berorda medlemsstaten drivs
av statliga inrittningar eller med hjilp av statliga medel.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den 6sterrikiska och den brittiska regeringen
samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar
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DOMSTOLEN

— angaende de fragor som genom beslut av den 24 oktober 1996 har stillts av
Landesgericht Linz — féljande dom:

1) Artikel 119 i EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-fordraget har ersatts
av artiklarna 136—143 EG) utgor inte hinder mot att tillimpa nationella
regler om avgangsvederlag till arbetstagare som sager upp sig i fortid for att
ta hand om sina barn pa grund av att det saknas barnomsorg, 4ven om detta
vederlag ar lagre 4n det vederlag som arbetstagare som siger upp sig av
siarskilda skil, som hinfér sig till arbetsvillkoren i foretaget eller till
arbetsgivarens upptridande, erhéller for samma faktiska anstéllningstid. -

2) Det har inte nagon betydelse f6r svaret pa den forsta fragan att de flesta
daghemmen i den berérda medlemsstaten drivs av statliga inréttningar eller
med hjilp av statliga medel.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann
Moitinho de Almeida Gulmann Murray
Edward Ragnemalm
Sevon Wathelet Schintgen
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 september 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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