DOM AV DEN 3.12.1998 — MAL C-247/97

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 3 december 1998~

I mal C-247/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Cour de cassation (Bel-
gien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga milet mellan

Marcel Schoonbroodt,

Marc Schoonbroodt,

Transports A. M. Schoonbroodt SPRL

och

belgiska staten,

angdende tolkningen av artikel 112 i ridets férordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem fér tullbefrielse
(EGTL 105, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2, volym 3, 5.146), i dess lydelse
enligt ridets forordning (EEG) nr 1315/88 av den 3 maj 1988, om indring av bland
annat férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 123, s. 2; svensk specialutgdva, omride 2,
volym 6, s. 88),

meddelar

* Rittegingssprik: franska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av  avdelningsordféranden P.Jann (referent) samt domarna

-D. A. O. Edward och L. Sevén,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Marcel Schoonbroodt, Marc Schoonbroodt och Transports A. M. Schoon-
broodt SPRL, genom advokaten Ghislain Royen, Verviers,

— Belgiens regering, genom Jan Devadder, chefsridgivare vid utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriet, i egenskap av ombud,
bitridd av advokaten Bernard van de Walle de Ghelcke, Bryssel,

— Frankrikes regering, genom Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning, och Romain Nadal, secrétaire adjoint des affaires
étrangeres, samma avdelning, bdda i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom statsombudet Holger Rotkirch, chef vid utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Michel Nolin, rittstjinsten, 1
egenskap av ombud,
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med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 30 april 1998 av:
Marcel Schoonbroodt, Marc Schoonbroodt, Transports A. M. Schoonbroodt
SPRL, Belgiens regering och kommissionen,

och efter att den 25 juni 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Cour de cassation har genom beslut av den 25 juni 1997, som inkom till domstolen
den 7 juli samma dr, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget stillt en friga om
tolkningen av artikel 112 i ridets férordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983
om upprittandet av ctt gemenskapssystem for tullbefrielse (EGT L 105, s. 1;
svensk specialutgdva, omride 2, volym 3, 5.146), i dess lydelse enligt radets férord-
ning (EEG) nr 1315/88 av den 3 maj 1988 om indring av bland annat férordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 123, s. 2; svensk specialutgiva, omride 2, volym 6, s. 88).

Denna friga har uppkommit i samband med en tvist mellan, & cna sidan, bolaget
Transports A. M. Schoonbroodt (nedan kallat Schoonbroodt), med site i Herve
(Belgien), och dess tvd verkstillande direktorer, Marcel och Marc Schoonbroodt,
och, 4 den andra, belgiska staten betriffande betalning av sirskild punktskatt vid
import av dieselbrinsle.
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Tillimpliga bestimmelser

Belgisk ritt

Artiklarna 1 och 2 i den belgiska ministerférordningen av den 17 februari 1960 om
befrielse frin punktskatt vid import (Moniteur belge av den 18 februari 1960,
s. 1041) foreskriver att sidan befrielse medges for de produkter som avses i artik-
larna, diribland brinsle som finns i transportmedel, ”i samma utstrickning och
under samma villkor” som for befrielse frin importtullar.

Gemenskapsritten

Nir det giller varor som importeras till gemenskapens tullomride faststills villko-
ren och grinserna for tullbefrielse av brinsle i motorfordon pé land i artike] 112 1
forordning nr 918/83, i dess lydelse enligt forordning nr 1315/88. I denna artikel
foreskrivs foljande:

»1. Om inte annat foljer av artiklarna 113—115 skall féljande 3 inforas tullfriet i
gemenskapens tullomrade:

a) Drivmedel som finns i standardtankarna pa

— privata motorfordon, nyttofordon och motorcyklar,
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— specialbehillare som fors in i gemenskapens tullomride

2. 1 punkt 1 anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) nyttofordon: alla slags motordrivna fordon (inklusive traktorer med eller utan
slip) som pa grund av sin konstruktionstyp och sin utrustning ir avsedda och i
stand att mot betalning eller kostnadsfritt transportera

— over nio personcr inklusive foraren,

— varor,

samt alla fordon som ir avsedda fér andra sirskilda indamil in transport.

c) standardtankar:
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— tankar som ir permanent inbyggda av tillverkaren i alla motorfordon av
samma typ som fordonet i friga, pi ett sidant sitt att brinslet kan anvindas
direkt bade for att driva fram fordonet och, i forckommande fall, for att
under transport driva kylsystem eller andra system.

— tankar som ir permanent inbyggda av tillverkaren i alla behillare av samma
typ som behallaren i fraga, pa ctt sidant sitt att brinslet kan anvindas dircke
for att under transport driva kylsystem och andra system som specialbehil-
larna ir utrustade med.

d) specialbeballare: alla behillare som ir utrustade med sirskilt utformade appara-
ter for kylsystem, syrsittningssystem, termiska isoleringssystem eller andra sy-
stem.”

Nir det giller tullfri inférsel av brinsle som férvaras i brinsletankar pa nyttofor-
don som ir registrerade 1 en medlemsstat, och som passerar gemensamma granser
mellan medlemsstater, har de tillimpliga bestimmelserna standardiserats “for att
harmonisera férutsittningarna fér konkurrens mellan transportérer i de olika med-
lemsstaterna” genom ridets direktiv 68/297/EEG av den 19 juli 1968 om enhetliga
foreskrifter for wllfri inforsel av brinsle i nyttofordons brinsletankar (EGT L 175,
s. 15; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 8).
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6  Tartikel 2 i direktiv 68/297, i dess lydelsc enligt ridets dircktiv 85/347/EEG av den
8 juli 1985 (EGT L 183, s. 22; svensk specialutgiva, omride 9, volym 1, s. 124) ges
toljande definitioner av begreppen “nyttofordon” och ”normala brinsletankar”:

”I detta direktiv avses med

— nyttofordon: ctt motordrivet vigfordon som i friga om konstruktion och
utrustning dr lampligt och avsett fér transport, mot eller utan vederlag, av

a) mer in nio personer, foraren inriknad,

b) gods.

— normal bréansletank'*: de brinsletankar som tillverkaren monterar fast p4 samt-
liga motorfordon av samma typ som ifrigavarande fordon och som ir fast
monterade pa sidant sitt att brinslet kan anvindas direkt, bide som drivmedel
och, i forekommande fall, fér drift av ett kylsystem.

»

* {1 6verensstimmelse med terminologin i forordning nr 1315/88 anvinds nedan begreppet "standardtankar”. Overs. anm.)
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Malet vid den nationella domstolen

Schoonbroodt, som ir specialiserat pa internationella transporter av varor i regle-
rad temperatur, forfogar Gver dragfordon och slip utrustade med kylsystem. Det
framgir av uppgifter i beslutet om hinskjutande att dessa slip, ursprungligen
forsedda med en 100-literstank avsedd for forsérjning av kylsystemet, av dter-
forsiljare eller karosserimontérer har utrustats med ytterligare en tank som rym-
mer omkring 700 liter. Dessa permanent inbyggda extratankar ir anbringade pi ett
sadant sitt att deras innehill kan anvindas for sdvil driften av kylsystemet som
brinsleforsorjning av dragfordonet, med hjilp av en clektrisk pump som styrs
genom en omkopplare pa slipet.

Efter en kontroll av Schoonbroodts fordon konstaterade myndigheten for sirskild
skattekontroll att extratankarna inte motsvarade definitionen av ”standardtankar” i
artikel 112.2 ¢ i férordning nr 918/83, i dess lydelse enligt forordning nr 1315/88.
Myndigheten vidtog dirfér en berakning av de kvantiteter drivmedel i dessa tankar
som importerats frin Luxemburg till Belgien utan att ha dcklarerats i den ordning
som foreskrivs i den belgiska tull- och punktskattelagstiftningen.

Marcel och Marc Schoonbroodt 3talades direfter vid Tribunal correctionnel de
Verviers for att ha undandragit sig betalning av sirskild punktskatt fér import av
85 848 liter dieselbrinsle. Aven transportbolaget instimdes i sin egenskap av civil-
rattsligt ansvarig.

De tilltalade frikindes genom dom av den 17 maj 1995, bland annat med motive-
ringen att det inte visats att de omtvistade brinsletankarna inte utgjorde standard-
tankar i den mening som avses i artikel 112.2 ¢ i férordning nr 918/83, 1 dess
lydelse enligt férordning nr 1315/88.
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Efter 6verklagande frin iklagarmyndigheten och belgiska staten faststillde Cour
d’appel de Liége i en dom av den 31 januari 1996 att perioden for dvertridelserna
strickte sig mellan den 17 februari och den 24 december 1992, och i en dom av den
8 maj 1996 filldes de ber6rda med motiveringen att brinsletankarna i friga inte
motsvarade definitionen av begreppet “standardtankar” i artikel 112.2 ¢ i férord-
ning nr 918/83, i dess lydelse enligt férordning nr 1315/88.

Cour de cassation ansig efter dverklagande att det fanns anledning att forklara
malet vilande for att stilla fljande friga till domstolen:

”Skall tankar som anbringats i behdllare férsedda med kylsystem och som ir
avsedda for vigtransporter dver linga strickor anses vara ’standardtankar’ i den
mening som avses i artikel 112 i férordning (EEG) nr 918/83 om upprittandet av
ett gemenskapssystem for tullbefriclse, enligt den lydelse som artikeln har efter
dndring genom férordning (EEG) nr 1315/88, nir 1) nimnda tankar ir permanent
inbyggda av tillverkarens dterférsiljare cller av en karosserimontér pa ett sidant
sdtt att brinslet kan anvindas dirckt bide for att driva fordonet och fér att under
transport driva kylsystem, och 2) de byggts in pa detta sitt for att forse transport-
fordonet — dragfordon och behillare — med en brinslekapacitet som gor det
mojligt att

a) undvika svarigheter att fa tag pi brinsle i linder dir brinsletillgingen ir osiker
och dir den undermiliga raffineringskvaliteten gor brinslet skadligt for fordo-
nen,

b) undvika att behova kopa brinsle till i bland oéverkomliga priser i linder dir
branslet ar alltfor dyre,

c) undvika svarigheter som uppstir till foljd av skyldigheten att fullgéra administ-
rativa formaliteter for att fi tillbaka mervirdesskatt i de linder dir sidan har
betalats, och
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d) anvinda si f4 brinslestationer som méjligt for att kunna férhandla med bréns-
lebolagen om bista mojliga pris?”

Domstolens behorighet

Den belgiska regeringen och kommissionen har anfért att de gemenskapsritesliga
bestimmelserna endast ir indirekt tillimpliga pd denna tvist genom belgisk natio-
nell ritt, cftersom tvisten vid den nationella domstolen rér befrielse fran att betala
punktskatt vid import och inte tullavgifter.

Det ir i detta avseende tillrickligt att erinra om att domstolen, vilket den belgiska
regeringen och kommissionen har medgett, vid ett flertal tillfillen har férklarat sig
vara behorig att meddecla férhandsavgérande betriffande gemenskapsrittsliga
bestimmelser i fall d4 omstindighcterna i milet vid den nationella domstolen inte
omfattades av gemenskapsrittens tillimpningsomride, men d3 dessa bestimmelser
har blivit tillimpliga genom nationell ritt (se senast domar av den 17 juli 1997 i mil
C-28/95, Leur-Bloem, REG 1997, s. 1-4161, punkt 27, och i mil C-130/95, Giloy,
REG 1997, s. 1-4291, punkt 23).

Detta ir fallet i mlet vid den nationella domstolen dir de belgiska bestimmelserna
i fraga hinvisar till de l6sningar som valts i gemenskapsritten.

Den friga som stillts skall dirfor besvaras.
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Tolkningsfragan

Den nationella domstolen 6nskar i huvudsak fi klarhet i huruvida den definition
som ges av “standardtankar” i artikel 112.2 ¢ i férordning nr 918/83, i dess lydelse
enligt foérordning nr 1315/88, omfattar de tankar som anbringats i behillare
forsedda med kylsystem och som ir avsedda for vigtransporter 6ver linga
strickor, nir dessa tankar dr permanent inbyggda av tillverkarens iterforsiljare
eller av en karosserimontér for att uppni vissa syften av ekonomisk karaktir.

Inledningsvis kan det konstateras att medan forordning nr 918/83, i dess lydelse
enligt férordning nr 1315/88, reglerar villkoren f6r tullbefrielse for brinsle i brins-
letankar pi motorfordon med ursprung i tredje land, reglerar direktiv 68/297, i
dess lydelse enligt direktiv 85/347, tullbefrielse for brinsle i brinsletankar pa
motorfordon som ir registrerade i en medlemsstat och som passerar gemensamma
grinser mellan medlemsstater.

Enligt vad som framgir av uppgifter i beslutet om hinskjutande kan det vidare
konstateras att tankarna i friga kan ha varit inbyggda, inte i behillare i den mening
som avses i artikel 112.2 d i férordning nr 918/83, i dess lydelse enligt férordning
nr 1315/88, utan pa slip, det vill siga nyttofordon i den mening som avses i arti-
kel 112.2 a i samma f6rordning och 1 artikel 2 i direktiv 68/297, i dess lydelse enligt
direktiv 85/347. .

De definitioner av begreppet “standardtankar” som ges i de olika bestimmelser
som kan visa sig relevanta skiljer sig emellertid inte 4t p& n3got avgérande sitt, sett
1 det sammanhang som ir aktuellt i mélet vid den nationella domstolen.
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Schoonbroodt har gjort gillande att installationen av tankarna i friga ir betingad
av en 6nskan att driva féretaget pa ett férnuftigt site och att den ir forenlig med
andemeningen i gemenskapslagstiftningen, vars mal ir att forhindra oordnad och
riskabel import av littantindliga dmnen i provisoriska tankar. Uttag av punktskatt
pa brinsle som finns i s3dana tankar som hir ir i friga utgér ett hinder for fri
rorlighet fér varor och innebir ett isidosittande av reglerna om fri konkurrens
mellan transportdrer, som ir till nackdel for belgiska transportorer.

Den belgiska, den franska och den finska regeringen samt kommissionen anser
diremot att begreppet “standardtankar” skall ges en strikt tolkning. Eftersom de
tankar som ir i friga i milet vid den nationella domstolen inte har byggts in per-
manent av tillverkaren redan frin borjan p3 alla fordon av samma typ, utan senare
pa vissa fordon av en iterférsiljare eller en karosserimontér, kan de inte betraktas
som ”standardtankar” i den mening som avses i de ovannimnda bestimmelserna.

Det kan erinras om att ridet nir det antar regler om tullfrihet skall ta hinsyn till
rittssikerhetskrav och de svirigheter som nationella tullmyndigheter maste bemast-
ra (dom av den 18 mars 1986 1 mél 58/85, Ethicon, REG 1986, s. 1131, punkt 12).
Hirav féljer att sidana bestimmelser skall tolkas strike och i 6verensstimmelse
med sin ordalydelse, vilket innebir att det inte dr méjligt att utan st6d av ordaly-
delsen tillimpa dem pi produkter som inte nimns i bestimmelsen (dom av den 12
december 1996 i de forenade mailen C-47/95—C-50/95, C-60/95, C-81/95,
C-92/95 och C-148/95, Olasagasti m. fl., REG 1996, s. 1-6579, punkt 20).

Sisom de regeringar som har inkommit med yttranden till domstolen och till kom-
missionen har konstaterat ir ordalydelsen klar i definitionen av ”standardtankar”,
som iterfinns dels i artikel 112.2 ¢ i foérordning nr 918/83, i dess lydelse enligt
forordning nr 1315/88, dels i artikel 2 i direktiv 68/297, i dess lydelse enligt direk-
tiv 85/347. For att tankarna skall kunna kvalificeras pd detta sitt skall de, 1 syn-
nerhet, vara inbyggda av tillverkaren, och detta skall ha skett i alla motorfordon
eller behillare av samma typ.
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Det ir emellertid ostridigt att de tankar som ir i friga i malet vid den nationella
domstolen har byggts in av 3terférsiljare eller karosserimontérer.

Schoonbroodt har i detta avseende gjort gillande att dessa numera i praktiken
utfor delar av tillverkarens arbete. Medan tillverkarna av slipen normalt endast
bygger sjilva chassit, ir det karosscrimontdrernas uppgift att p3 ett lika sikert och
kompetent sitt utféra resten av arbetet beroende pi slipets slutliga indamal.

Om man antar att detta skulle vara fallet, och att den konstaterade férskjutningen
i fordelningen av arbetsuppgifter mellan, 3 ena sidan, tillverkarna och, 4 den andra,
karosserimontérerna eller dterforsiljarna kan leda till slutsatsen att de senare agerar
i egenskap av tillverkarens mellanhinder i tillverkningsprocessen, s ankommer det
pé gemenskapslagstiftaren att dra konsckvenserna hirav.

Det ir ocksd ostridigt att sddana tankar som ir i friga i malet vid den nationella
domstolen erbjéds som tillval, det vill siga att de inte byggdes in i alla motorfor-
don eller behillare av samma typ utan enbart i vissa modeller och p3 képarens
begiran.

Den friga som stillts skall siledes besvaras p3 s3 sitt, att den definition av ”stan-
dardtankar” som ges i artikel 112.2 ¢ i férordning nr 918/83, i dess lydelse enligt
forordning nr 1315/88, inte omfattar de tankar som anbringats i behillare férsedda
med kylsystem och som ir avsedda for vigtransporter 6ver linga strickor, nir
dessa tankar ir permanent inbyggda av tillverkarens aterforsiljare eller av en karos-
scrimontor for att uppna vissa syften av ckonomisk karaktir.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den belgiska, den franska och den finska reger-
ingen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna 1 mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angiende den friga som genom beslut av den 25 juni 1997 har stillts av Cour de
cassation — foljande dom:

Artikel 112.2 ¢ i ridets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, i dess lydelse enligt
radets forordning (EEG) nr 1315/88 av den 3 maj 1988 om indring av bland
annat forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan, skall tolkas pa foljande sitt:

Den definition som diri ges av ”standardtankar” omfattar inte de tankar som
anbringats i behillare forsedda med kylsystem och som ir avsedda for vig-
transporter 6ver langa strickor, nir dessa tankar dr permanent inbyggda av
tillverkarens aterforsiljare eller av en karosserimontér for att uppna vissa syf-
ten av ekonomisk karaktir.
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Jann Edward Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 december 1998.

R. Grass : P. Jann

Justitiesekreterare ) Ordférande pa férsta avdelningen
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